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Astradur Haraldsson lavk lagaprofi fré Hdskéla [s-
lands drid 1990. Hann vard héradsdémslogmadur arid
1991 og hestaréttarlégmadur drid 1995. Hann hefur
rekild I6gmannsstofu { Reykjavik fra drinu 1992, Astrad-
ur starfadi samhlida légmannsstérfum sem 15gfreding-
ur Alpydusambands Islands fré drine 1994 1il 2000 0g
starfar nii samhlida 15gmannsstorfum sem dosent vid
Vidskiptahaskélann a Bifrost.

Astradur Haraldsson:
VERNDAR STJORNARSKRAIN VERKFALLSRETTINN?

1. INNGANGUR
2. FELAGAFRELSI OG STJORNARSKRA
2.1 Nénar um inntak hugtaksins félagafrelsi
2.2 Samband stjérnarskrarinnar og Mannréttindasittmala Evrépu
2.3 Vernd verkfallsréttar { alpjédasamningum sem [sland 4 adild ad
2.4 Domar mannréttindadémstélsing
3. DOMUR HAESTARETTAR FRA 14. NOVEMBER 2002 { MALINU NR.
167/2002 ~ SIOMANNAMALID
3.1 Vinnudeilur og afskipti stjéravalda
3.2 Vinnudeilur sjémanna
3.3 Vinoudeilurnar 4ri 2001
3.4 Bann laga or. 34/2001
3.5 Domsnidurstada { sjémannamidling
3.5.1 ,Efnahagsicg neydarstada“
3.5.2 Medathofsregla stjornskipunarréttar
4. NIDURSTADA

INNGANGUR'!

1 pvi sem hér fer 4 eftir er @tlunin ad fjalla um hvert sé inntak peirrar verndar
sem athafnafrelsi stéttarfélaga er biiid med dkvaedi 74. gr. stjérnarskrarinnar um
1 Grein pessi er ad nokkru byggd d erindi hofundar sem flutt var 4 milstofu Lagadeildar Haskola
Islands sem haldin var 2. april 2003 undir yfirskriftinni ,,Verndar stjérnarskrdin verkfallsréttion?*
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félagafrelsi. Einkanlega verBur reynt ad leida { 1jés hvort med dkvadinu séu
settar skorBur vid heimildum stjérnvalda til ad hafa afskipti af beitingu verk-
fallsréttar stéttarfélaga. Fjallad verdur um skyringar Mannréttindadomstols
Evrépu 4 11. gr. Mannréttindasittmala Evropu, sbr. 1. nr. 64/1994, en greinin
fjallar um félagafrelsid, og um pydingu peirra skyringa vid tdlkun 74. gr. stjérn-
arskrdrinnar. Fjallad verdur sérstaklega um dém Heestaréttar frd 14. ndvember
2002 { mélinu nr. 167/2002 Alpydusamband Islands gegn fslenska rikinu og
Samtokum atvinnulifsins. Hér eftir nefnt sjémannamadlid.? Sjémannamdlid
fjatlar um bann vid verkfalli sjomanna og bar er ad finna itarlega umfjcllun um
vernd verkfallsréttar skv. 74. gr. stjérnarskrdrinnar.

2. FELAGAFRELSI OG STJORNARSKRA

{ Stjérnarskra Igdveldisins Tslands nr. 33/1944 er nd { 74. gr. ad finna dkvedi
um félagafrelsi. Med hugtakinu félagafrelsi i hefdbundnum skilningi er att vid
rétt manna til ad stofna og eiga adild ad félogum. Slikt dkvadi hefur verid ad
finna 1 stjérarskra {slands allt fra 1874, en { ndgildandi stjérnarskrd eins og
henni var breytt med 12. gr. laga nr. 97/1995 er dkvadid ordad svona:

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog { sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin stjérn-
milafélog og stéttarfélog, dn bess ad sekja um leyfi til pess. Félag md ekki leysa upp
med radstofun stjérnvalds. Banna md pé um sinn starfsemi félags sem er talid hafa
ologlegan tilgang, en hofda verdur pé dn dstedulausrar tafar mdl gegn pvi til ad fa
pvi slitid med domi.

Engan mi skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma pé kveda 4 um slika skyldu ef
bad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeltu hlutverki vegna almannahags-
muna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vio al-
mennar samkomur. Banna méa mannfundi undir berum himni ef uggveent pykir ad af
beim leidi ospektir.

Med fyrrnefndum breytingum sem gerar voru 4 stjérnarskrdnni 4rid 1995
var dkvadinu um félagafrelsid breytt verulega. Akvedid tekur ni ekki adeins
til félagatrelsis { hefobundnum skilningi eins og 4dur hafdi verid. 1 dkvadid
hefur pannig verid bett umfjollun um hid svokallada ,neikvaeda félagafrelsi®,
b.e. um rétt manna til ad standa utan {élaga, m.a. med peim rokum ad med tilliti
til domaframkvaemdar Mannréttindadomstols Evropu veri pessum peetti £é-
lagafrelsisins ad dbreyttu ekki veitt naegileg vernd { stjérnarskranni. P4 var tekin
upp sérstok visan til tveggja tiltekinna tegunda af félogum, stjsrnmélafélaga og
stéttarfélaga. | nefndardliti stiémarskrérnefndar, par sem gesd var grein fyrir

2 Nidurstada Heestaréttar { sjdmannamalinu verdur hér skodud i 1j6si nyjustu drlausna mannrétt-
indadémstolsins og reynt ad segja fyrir um hver gati ordid likleg nidurstada mdlsins ef pad famst
tekid til efnislegrar umfjéliunar fyrir démstélnum en pangad hefur pvi ni verid visad. Hiofundur er
{ogmadur keeranda { mdlinu og verSur pvi ad skoda umfjollun haos 1 1jési pess.
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tillogu nefndarinnar um breytingu 4 frumvarpi pvi sem vard ad stjérnskipunar-
16gum nr. 97/1995, er [itid jallad um rok fyrir peirri hugmynd ad taka upp pessa
sérstoku visun til pessarra tveggja tegunda félaga. Par segir adeins:

Sa tillaga hefur komid fram ad edlilegt sé ad kveda beint 4 um réttinn til ad stofna
stéttarfélog 1 greininni. Hefur nefndin dkvedid a8 leggia til ad stjiérumdlafélaga og
stéttarfélaga verdi getid sérstaklega { henni { [j6si pess ad hér er um ad reda einhverja
mikilvaegustu flokka félaga 1 sérhverju lydradisriki.

Af pessu verSur vart dregin énnur dlyktun en sd ad vilji l6ggjafans hafi stad-
i0 til pess ad stéttarfélog og stjornmalafélog skyldu njéta verndar sem veeri ad
minnsta kosti ekki minni en onnur félog njéta. Jafnvel metti fullyrda ad i pessu
hati falist rdagerd um ad slik félog skyldu njéta enn rikari verndar en almenn
félog og heimildir stjérnvalda til afskipta af malefnum beirra @tti ad vera enn
takmarkadri en réttur peirra til afskipta af 5drum félogum. Slik tifkun s¢nist i
bestu samremi vid b dherslu sem 16gd er 4 pessar tilteknu tegundir félaga.®

2.1 Nanar um inntak hugtaksins félagafrelsi

Meginefni og adalverndarandlag stjérnarskrardkveedisins um félagafrelsi
hefur verid talid réttur manna til ad stofna med sér og ganga { félog til ad viana
ad logmetum markmidum sinum. Inntak hugtaksins ,.félagafrelsi veeri nesta
formbundid og innihaldsryrt cf pad veeri skilid svo ad { rétti manna til ad stofna
og ganga { félog vari ekki einnig f61gid athafnafrelsi félaga innan vidurkenndra
marka samkvemt almennum reglum. Med sliku frelsi vaeri ekkert fengid ef
stjornvld geetu & hverjum tima sett prongar takmarkanir vid pvf hvad slik félog
meettu taka sér fyrir hendur. { pessu felst ekki takmarkalaust athafnafrelsi heldur
hitt ad peim skordum sem sliku frelsi eru settar er @tlad ad falla innan peirra
marka sem leida af 15gmaetum takmorkunum. Leidbeiningu um hvar slik mork
kunna ad liggja md einna helst draga af 2. mgr. 11. gr. mannréttindaséttmélans,
en 11. gr. er svohljédandi:

3 Alpt. 1994-95, A-deild, bls, 3187.

41 greinargers med pingsalyktun um endurskodun 4 mannréttindakafta stjérnarskrdrinnar, sem var
undanfari stjornarskrdrbreytinganna 4rid 1995 og sampykktar voru 4 Alpingi 4 50 dra afmeli 1yo-
veldisins 17. jinf 1994, eru feerdar fram prenns konar dstaedur fyrir pvf ad breytinga sé porf 4 mann-
réttindakafla stjérnarskrdrinnar:

i Syrsta lagi parf ad efla, samheefa og samrama mannréttindadkvedin pannig ad pau gegni betur
en nii pvi hlutverki sinu ad vera vorn almennings i samskiptum vid pa sem med rikisvald fara. |
O0ru lagi er porf d pvi ad fera ymis dkvadi til nitimalegra horfs enda eru pau breyit fra pvi ad
fyrsta Stjsrnarskrd Islands var sett drid 1874. [ prigja lagi er timabert ab endurskoda mannréit-
indadkveedi stjornarskrdrinnar med nlliti til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem Island hefur
gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum sdrmdlum til verndar mannréttindum.
(Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 5223.)

Pessi réksemdafzersla var tekin upp { greinargerd med frumvarpi um breytingu 4 stjérnarskrdnni
sem fram kom & neesta bingi og sett fram sem ein meginforsenda breytinganna.




Rétt skal ménnum ad koma saman med {ridsémum hetti og mynda {élog med 6501-
um, par 4 medal ad stofna og ganga { stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.
Eigi skal réttur pessi hadur 88rum takmorkunum en peim sem 1og meela fyrir um og
naudsyn ber il { lyoradistegu pjodfélagi vegna hjodardryggis eda almannaheilla, til
pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidg@di manna eda rétt-
indum og frelsi, Akvaedi pessarar greinar skulu eigi vera pvf til fyrirstodu ad loglegar
takmarkanir séu settar vi®y pvi ad lidsmenn hers og 1ogregla eda stjérnarstarfsmenn
beiti pessum rétti.

Nidurstada fredimanna um petta efni hefur verid sd ad { félagafrelsinu sé
f6lgid athafnafrelsi til handa félogum sem a0 likindum sé sambeaerilegt almennu
athafnafrelsi einstaklinga. Slikt athafnafrelsi Iytur pvi sému takmorkunum og
almennt gildir um cinstaklinga, ad athafnafrelsi peirra sé bundid vio loglegar
athafnir.> Um fél6g hefur p6 einnig verid talid heimilt ad setja frekari skordur
vid starfsemi, Petta 4 vid t.d. hvad varar skyldu til opinberrar skrdningar og
skyrslugjafar til opinberra adila og jafnvel vissar takmarkanir vid sjdlfsforradi
sem leida einkum af almennum jafnradissjonarmidum. Slik sjénarmid taka til
almennra félaga ad nokkru leyti og matti hafa um pad langt mal sem ekki
verdur rett nanar hér.® Segja md ad { nidurstédu Haestaréttar { sjdmannamdlinu,
sem ndnar verdur ratt um hér 4 eftir, sé byggt 4 sjénarmidum af pessum toga.

2.2 Samband stjérnarskririnnar og Mannréttindasattmala Evropu

Sd regla virdist hafa verid vidurkennd beint eda 6beint { ddmum Hastaréttar
ad almenn 16g og stjornarskrdna beri ad tilka 4 pann veg sem best samrzemist
Mannréttindasattmala Evropu. Hefur Hastiréttur haft hlidsjén af dkvedum
manuoréttindasattmalans med pessum haetti badi fyrir og eftir ad sattmdlinn var
logtekinn hér 4 landi 4rid 1994, pétt flest demin um slika skyringu dr démum
Hastaréttar séu yngri.” Um stoSuna { 68rum adildarrikjum mannréttindasatt-

5 5j4 ndnar Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, Haskoladtgafan 1997, bls. 593 o.4fr.
6 Sj4 Tonia Novitz: International and European protection of the right to strike. Oxford University
Press 2003, bls. 281 o.afr. Sja og il hiidsjonar H 1982 1801 og H 2001, mal 39/2001.

7 S7A 111990 2, H 1990 92, 11 1992 174, H 1992 401, 1 1995 1444, 11 1995 2172, 1 1996 1633,

H 1996 1868, H 1996 2553, H 1996 2584, H 1996 2972, H 1996 4284, H 1997 11, H 1997 2446
H 1997 2828, H 1997 3231, H 1997 3419, H 1997 3700, H 1998 516, H 1998 99

H 1998 1376, H 1998 2528, H 1999 857, H 1999 1916, H 1999 2147, i1
H 1999 3401, H 1999 3402, H 1999 3403, H 1999 3404, H 1999 4146
H 2000, mal 419/2000, H 2000, mal 125/2000, H 2001, mal 308/2001; H'
2002, mal 156/2002, H 2002, mal 461/2001, H 2002, mal 24/2002, H 2002
mal 167/2002, H 2003, mal 338/2002.
$jd einnig vardandi petta Stefdn Mdr Stefdnsson: ,.Um porf 4 logfestingu
Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 1988; David Por Bjorgvinsso
Mannréttindasattmali 6pu sem rélarheimildir { {slenskum landsréititt;
Dora Gudmundsdott Um J6gtko Mannréttindasattmala Evrépu og beil
Timarit Wogfredinga. 3. befti 1994 og P4l Porhallsson: , Logfesting Mannté
Gpu*, Ultijotur. 2, tbl. 1994, {
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mdlans verdur ekki fullyrt hér en pad virdist pé vera ttbreidd skoBun, og er Iiklega
almennt viurkennd medal fradimanna 4 pessu svidi, ad sambeerileg dkvzadi lands-
réttar beri ad tilka til samremis vid dkveedi mannréttindasdttmdlans.? T pessu felst
ckki adeins aB textt sdttmdlans hafi pydingu ad pvi er vardar skyringu 4 inntaki
mannrétiindaregina heldur hefur { framkvaemd einnig verid 1itid svo 4 ad tilkanir
mannréttindadomstdlsins sé unnt ad leggja til grundvallar vid tilkun sambzerilegra
mannréttindadkvaeda f 1ogum og stjémarskrd, Petta 4 a minosta kosti vid samkvaemt
domaframkviemd Heestaréttar Islands eins og m.a. kemur fram { sjomannamdaling.
Um petta meetii fjalla { iongu mali en pad er ekki vidfangsefni pessarar greinar.

2.3 Vernd verkfallsréttar i alpjédasamningum sem [sland 4 adild ad

Verkfallsréiturinn er talinn njéta verndar 4 grundvelli nokkurra alpjédasamn-
inga sem Island 4 adild 8. Utan fyrmefndrar 11. gr. MSE er vafalaust mikilvegust
pessara sampykkta Félagsmalasdttméli Eviopua en par er 1 6. gr. beinlinis visad til
verkfallsréttar og skyldu adildarrikja til ad tryggja ad stéttarfélog njoti sliks réttar?
Sampykktir Alpjédavinnumdlastofnunarinnar (ILO) nr. 87 og 98 hafa einnig verid
taldar vernda verkfallsréttinn og 8. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi meelir fyrir um vernd verkfallsrétiar-
ins. Hér verdur ekki fjallad um pessar alpjédasampykktir adrar en Mannséttinda-
sdttmdla Evrépu. Astadan er einkum st ad stada pessara sampykkia allra er ad bvi
leyti 6lik st68u mannréitindasdttmélans ad ekkert vidbragds- eda eftirlitskerfi sam-
beerilegt vid Mannréttindadémstol Evropu fylgir sampykktum pessum. Ahrifa-
mittur pessara sampykkta gagnvart titkun dkvada { landsrétti er pvi miklum mun
takmarkadri en mannréttindasdttnglans, og { raun mé segja ad sampykktir bessar
hafi ad pvi er vardar dhrif 4 nilkun inntaks félagafrelsisdkvedis stjérarskrarinnar
fyrst og fremst gildi til fyllingar 11. gr. mannréttindasattmalans, en einmitt pannig
hefur peim einnig verid beitt af mannréttindadémstéloum sjdlfum. Pé md cinnig
benda 4 ad Hestiréttur hefur { démum sinum fyrst og fremst litid il Mannréttinda-
sittméla Eviépu vid tilkun 4 dkvadum stjérnarskrar prétt fyrir ad skuldbindin gar-
gildi fleiri alpjodasampykkta kunni ad formi til ad hafa verid hid sama.

8 Sjid Tonia Novitz: lntemational and Eurgpean profection of the right to strike. Oxford University
Press 2003, bls. 225-229 op Lars Adam Rehof & Tyge Trier. Memeskeret. Jurist- og @konom-

rfag 1990.
il all semja sameiginlega.
tryggja, ad réttur til ad semja sameiginlega verdi raunverulega nyttur, skuldbinda

a0 sameiginlegum vidredum milli verkafdlks og vinnuveitenda,
ad frjdlsum samningaumleitunum milli vinnuveitenda eda vinnuveitendatélaga og
aga, pegar naudsynlegt er eda vid 4, { peim tilgangi ad dkvarda laun og vinnuskilyrdi

1a:al stofnun og notkun videigandi sittafyrirkomulags og gerSardéma eftir samkommiagi
nnudeilna og vidurkenna:

(6lks og vinnuveitenda 4 sameiginlegum adgerdum, pegar hagsmunadrekstrar verda, p.
allsrétti, med peim takmirkunum, sem til kynnu ad koma vegna gerdra heildarsamninga.




2.4 Domar mannréttindaddmstolsins

[ allmérgum mélum sem komid hafa til kasta Mannrétfindadémstéls Evrépu
og varda tilkun 11. gr. MSE hefur verid fjallad beint eSa Sbeint um heimildir
rikisvaldsins il afskipta af médlefnum stéttarfélaga og félaga atvinnurekenda.
Démstéllinn hefur { 6llum peim tilvikum par sem petta dlitacfni hefur komid til
tirlausnar byggt nidurstédu sina, ad pvi vardar verndardhrif 11. gr. gagnvart
l1ogum einstakra adildarrikja, ad einhverju Jeyti 4 sdmu eda sambarilegri rok-
semdaferslu sem virdist ganga eins og raudur prédur gegnum forsendur déms-
ins { malunum &llum.

Elsta malid er mal Félags belgiskra logreglumanna gegn Belgiu frd drinu
1975.1° Mdlavextir eru floknir og skipta hér ekki meginmadli, en { hnotskurn
snyst malid um pad ad samkvaemt belgiskam logum voru settar takmarkanir vid
pvi hvada stéttarfélog getu komid fram gagnvart stjiornvoldum til ad gata
hagsmuna félagsmanna sinna. Stjéornvoldum var gert kleift ad takmarka fjolda
peirra med hlidsjon af sjonarmidum um pad hver peirra veeru fjélmennust og
endurspegludu best pann hop sem vid 4tti hverju sinni. Kerandinn taldi ad med
bessu vari brotid gegn frelsi félagsins til ad starfa og ad { pvi feelist brot gegn
1. gr. mannréttindasattmélans. NiSurstada domsins vard si belgiska l6ggjofin
feeli ekki i sér brot gegn 11. gr, en i forsendum démsins er ad finna skilgrein-
ingu 4 sambandi 11. gr. og landsréttar sem er svohljédandi:

39. ..the Convention safeguards freedom to protect the occupational interests of
trade union members by trade union action, the conduct and development of which
the Contracting States must both permit and make possible. In the opinion of the
Court, it follows that the members of a trade union have a right, in order to protect
their interests, that the trade union should be heard. Article 11 para. 1 (art. 11-1)
certainly leaves each State a free choice of the means to be used towards this end.
While consultation is one of these means, there are others. What the Convention re-
quires is that under national law trade unions should be enabled, in conditions not at
variance with Article 11 (art. 11), to strive for the protection of their members’ inter-
csts.

[ d6mum mannréttindadémstSlsins { malum Senska jdrnbrautamannafélags-
ins'' og Schmidt og Dahlstrém'* og { Gustafssonmdlinu'? er i forsendum tekid
upp ndkvemlega sama ordalag.

Af nidurstodum démstdlsins i pessum mdlum ollum virdist mega rada ad
hann vidurkenni vidtekt svigram adildarrikja til ad velja mismunandi leidir til

ad fullneegja skuldbindingum samkvaemt 11. gr. mannréttindasittmalans. Bui

10 Félag belgiskra logreglumanna gegn Belgiu. (27.10.1975, Series A 19).

11 Senska jarnbrawtarmannafélagid gegn Svipjod. (06.02.1976. Series A 20).
12 Schmith og Dahlstrom gegn Svipjod. (06.02,1976. Series A 21).

13 Gustafson gegn Svipjod. (25.04.1996. Reports 1996-11).
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adildarriki hins vegar vid kerfi sem byggir 4 samningsfrelsi, verkfallsrétti og
sjalfradi stéttarfélaga pd veiti 11. gr. sattmalans vernd gegn ihlutun rikisvalds-
ins, nema pv{ adeins ad hiin sé gerd 4 grundvelli hinna vidurkenndu undantekn-
ingarsjénarmida. Af pessu leidir ad rikisvaldid ma pa ekki hlutast til um kjara-
samningsgerd eda samningsfrelsi, um beitingu verkfallsréttar eda um innri mal
stéttarfélaga, nema pvi adeins ad peim skilyrdum sé fullnzegt sem 2. mgr. 11. gr.
gerir rdd fyrir til ad slik afskipti séu heimil.'*

Pegar 1itid er 4 tilefni pess ad islensk stjérnvold hafa talid naudsynlegt ad
gripa inn { vinnudeilur virdist [jost ad algengast er a0 slik afskipti séu byggd 4
efnahagslegum forsendum. A pvi ad mikilvagir efnalegir hagsmunir séu ad
fara forgordum eba muni fara forgérdum ef ekki er ad gert. [ 2. mgr. 11. gr.
MSE eru efnhagslegar forsendur ekki nefndar 4 nafn. Par er po visad til hug-
taksins ,,almannaheilla® sem ef til vill er unnt ad skilja svo vidum skilningi ad
par undir falli skylda stjérnvalda til ad afstyra efnahagslegum 6famnadi sem
leida kynni af vinnudeilu. I pessu felst ad undir undanpdguheimildir 2. mgr. 11.
gr. MSE falli eitthvad sem nefna metti ,efnahagsleg neydarstada“. Um pad
hugtak verdur fjallad nénar hér 4 eftir.

I nylegum trlausnum mannréttindadémstolsins koma fram visbendingar um
ad démstollinn vidurkenni ad fleiri forsendur en peer sem leida beint af ordalagi
2. mgr. L. gr. verdi felldar par undir, m.a. efnahagslegar forsendur. Einkanlega
eru pad tvé mal sem mestu skipta i pessu sambandi. Unison gegn Bretlandi'’
frd drinu 2002 og mdl Samtaka norskra dthafsstarfsmanna gegn Noregi'® fra
sama ari.

{ Unisonmalinu var ekki talid ad { pvi felist brot gegn 11. gr. MSE ad breska
riki® verndadi ekki verkfallsrétt gegn einskonar 16gbannsadgerd sem 16gd var
vid verkfalli starfsmanna 4 sjikrahdsi. Hér var ekki um ad reeda dom mannrétt-
indad6émstolsins heldur akvordun um ad taka malid ekki til fullgildrar déms-
medferdar (e. admissibility ruling). Eigi ad siur koma fram { pessari dkvordun
visbendingar um ad verkfoll sem ekki eru gerd { beinum tengslum vid eiginleg-
ar kjarakrofur njoti hugsanlega sidri verndar en pau verkfoll sem gerd eru til ad
knyja fram launahakkanir. Verkfallid sem hér var um ad reda var gert til ad
andeefa fyrirhugadri einkavadingu en ekki til ad knyja fram eiginlegar kjara-
batur. Segja ma ad um hafi verid ad raxda politiskt verkfall, en um heimildir tif
ad banna slik verkfoll er almennt vidurkennt ad gildi mun rymri sjénarmid en
endranzer, '’ Petta geric malid sérstakt og leidir til pess ad af pvi verda takmark-
adar dlyktanir dregnar, en auk pess ad byggja 4 beinni visan til hagsmuna ann-

14 5j4 og P. van Dijk og G.J.H. van Hoot: , Theory and practice of the Buropean Convention on
Human rights*. Kluwer Law Intemnational 1998, bls. 597-598.

15 Unison gegn Bretlandi. (Ml nr. 53574/99, dkvordun dags. 10.01. 2002.).

16 Sanudk norskra tithafsstarfsmanna gegn Noregi. (Mél nr. 38190/97, dkvirdun dags. 27.06.2002).
17 Sjd Tonia Novitz: International and European protection of the right to strike. Oxford Uni-
versity Press 2003, bis. 294 o.4fr.




arra alila byggir dkvordunin bersynilega 4 fremur vidum skilningi 4 hugtakinu
salmannaheill.

{ mdli Samtaka norskra iithafsstarfsmanna gegn Noregi var deilt um verk-
fallsbann sem lagt var 4 keeranda eftir afar stutt verkfall. Aftur var ekki um ad
ra&da dém heldur dkvordun um ad taka malid ekki til fullgildrar ddmsmedferdar.
Eigi ad sidur er { dkvorduninni farid ftarlega yfir forsendur bannsins. Af malinu
verda dregnar dlyktanir um ad efnhagsiegar forsendur geti verid medal peirra
sem falla undir heimilar undanpdgur samkvaemt 2. mgr. 11. gr. MSE. Malid
vardadi verkfall 4 norskum olfuborpllum sem var bannad med 16gum og sett {
pvingada gerdarmedferd. Par sem ekki var talid ad um brot gegn 11. gr. veeri abd
reda var malinu visad fra. I mélinu koma fram efnahagsleg rok sem gerd er
grein fyrir { 1ongu méli og af halfu norska rikisins voru lagdar fram ftarlegar
greinargerdir um pau efnahagslegu ahrif sem verkfallid hefdi baft. Fleiri rok-
semdir koma fram, m.a. um 6ryggissjénarmid vardandi dreifikerfi olfu og gass
og visan il pess ad laun starfsmanna { pessum geira séu ha. Adaldherslan er po
4 hin efnahagslegu 16k sem domurinn telur ad leidi til pess ad norska rikinu hafi
verid heimilt ad visa kjaradeilunni { gerd samkvaemt norsku dgunum um
bvingada gerdarmedferd. Akvordunin synir pvi ad démstollinn telur ad medal
undanpdguheimilda 2. mgr. 11. gr. sé heimild til ad afstyra ,,cfnahagslegri neyd-
arstoou”,

3. DOMUR HASTARETTAR FRA 14. NOVEMBER 2002 I MALINU
NR. 167/2002 - SJOMANNAMALID
3.1 Vinnudeilur og afskipti stjérnvalda
Pad er kunnara en frd purfi ad segja ad afskipti stjérnvalda af vinnudeilum
hafa verid talsvert algeng 4 Islandi. I grein SigurBar Lindal professors Vinnu-
fridur og vinnuléggjdf, sem birtist 1 Ulfljéti, 4. thl. 1972, rekur hann sogu af-
skipta rikisvaldsins af vinnudeilum med 16gum fram til drsins 1972. Pegar par
var komid stgu hafdi til pess komid alls j6rtan sinnum fra drinu 1938 ad stjorn-
vild hefdu med 16gum haft afskipti af l6glega bodutum verkfollum. Sidan bd
hefur ad minnsta kosti prettdn sinnum komid til slikra afskipta.'® Pannig virdist

18 1. Log nr. 35/1938 um ad dgreiningur milli Gtgerdarmanna botnvorpuskipa og sjémanna um
kaupkjor skuli lagBur { gerd. 2. Log nr. 39/1938 um ad agreimingur milfi Eimskipatélags {stands hf.
og Skipaiitgerdar rikisins o.fl. annars vegar og Styrimannafélags {slands hins vegar skuli lagdur {
gerd. 3. Brddabirgdalog nr. 1/1942 um gerdardém i kaupgjalds- og verdlagsmélum. Stadfest med
L. nr. 28/1942 um démnefnd { kaupgjalds- og verdlagsmélum (med ymsum breytingum). Afnumin
med 1. nr. 79/1942 um démnefnd { verSlagsmalum. 4. Bradabirgdaldg nr. 57/1960 um bann gegn
vinnustédvun islenzkra atvinnuflugmanna. 5. Bradabirgdalog nr. 70/1961 um bann gegn stédvun
eda hindrun millilandaflugs islenzkra flugvéla. 6. Bradabirgdalg nr. 84/1962 til lausnar 4 sfldveidi-
deilunni sumarid 1962, 7. Bradabirgdalog nr. 64/1963 um lausn kjaradeilu verk{radinga. Stadfest
med L. or. 47/1964. 8. Log nr. 18/1965 um lausn kjaradeilu atvinnuflugmanna. 9. Bradabirgdalog
nr. 79/1966 um lausn deilu framreidstumanna og veitingamanna. 10. Bradabirgdaldg nr. 5171967
um framlengingu & kjarasamningi milli Apétekarafélags {stands og Lyfjafredingafélags {slands.
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koma nokkud reglulega til slikra afskipta sidustu prjd dratugina. Segja md pé ad
4 allra siBustu drum virdist hafa dregi® nokkud dr slikum afskiptum. Athygli
vekur ad 1ogmeeti slikra afskipta stjornvalda virtist til skamms tima ekki mjog
umdeilt. Pannig virdist hafa verid 1itid svo 4 ad stjérmvold befbu vid vissar ad-
stedur heimild til ad hlutast med beinum hetti til um mdlefni atvinnurekenda
og stéttarfélaga { tengslum vid vinnudeilur. [ nokkrum tilfellum leiddu pé af-
skipti stjornvalda af samningsfrelsi stéttarfélaga og af vinnudeilum til pess ad
14tid var 4 reyna fyrir domstélum og fyrir kerunefndum alpjédastofnana sem
{stand 4 adild a8, hvort slik afskipti steSust 16g og veeru heimil. Negir { pvi
sambandi ad visa til fordeema dr hinu svokallada BHMR méli frd 1992 og til
karumdla gagnvart félagafrelsisnefnd Alpjédavinnumadlastofnunarinnar, til
damis Gt af Herjélfsmélinu fra 199420

Hefd virbist vera fyrir pvi { islenskum 16gum sem banna vinnudeilur ad skipa
stjornsyslunefndir sem fa pad hlutverk ad dkveda hver skuli verda nidurstada
kjaradeilunnar sem verid er ad banna. Mikilvaegt er ad gera greinarmun 4
bessari adferd og beirti sem nefnd hefur verid pvingud gerdarmedferd. I deem-
um sem pekkt eru { ndgrannalondunum um visan til pvingadrar gerSarmedferd-

11. Bridabirgaltg nr. 63/1967 um lausn deilu styrimanna, vélstjora og lofiskeytamanna 4 {slenzk-
um farskipum og eigenda islenzkra farskipa. 12. Log nr. 2/1969 um lausn kjaradeilu atvegsmanna
og yfirmanna 4 bétaflotanum. 13. Bradabirgdalog nr. 78/1969 um skipan gerdardoms { kjaradeilu
atvinnuflugmanna og flugvélstjora og islenzkra flugfélaga. Stadfest med 1. ar. 37/1970 um skipan
gerbardéms { kjaradeilu atvinnuflugmanna og flugvélstiéra og fslenzkra flugfélaga. 14, Brada-
birgdalég nr. 75/1970 um stédvun verkfalls styrimanna, vélstjéra, loftskeytamanna og bryta &
fslenzkum farskipum. 15. BradabirgdalGg nr. 17/1975 um stodvun verkfalls hja Aburdarverksmidju
rikisins, Sementsverksmidju rikisins og KisiliSjunni hf. 16. Brddabirgdalsg nt. 70/1979 um stédvun
verkfalls 4 farskipum og verkbannsadgerda Vinnveitendasambands (%stlm\ds. Bannid var endurnyjad
med bradabirgdalogum nr. 86/1979 par sem pad hefdi ad 68rum kosti {allid Gr gildi vegna pingrofs.
17. Log nr. 8/1981 um virskurdaraBila { deilv um starfsaldurstista flugmanna Flugleida bf. 18.
Bradabirgdalog nr, 103/1984 um lausn 4 deilu verkalydsfélaga og slaturleyfishafa 4 Sudurlandi. 19,
Log nr. 96/1985 um kjaradém { verkfallsdeitu Flugfreyjufélags Istands og Flugleida hi. 20. Log o,
5/1986 um lausn vinnudeilu Mjélkurfredingafélags {slands annars vegar, Vinnuveitendasambands
{slands og Vinnumalasambands samvinnufélaganna hins vegar. 21. Bradabirgdalég nr. 28/1986 um
stodvun verkfalls félagsmanna { Skipstjérafélagi [slands svo og félagsmanna { Sjomannafélagi
Reykjavikur, sem vinna 4 farskipum. Stadfest med logum nr. 73/1986. 22. Bradabirgdalog nr.
60/1986 um stédvun verkfalls flugvirkja og flugvélstjora { Flugvirkjafélagi fslands, sem stacfa hja
Amarflugi hf. Stadfest med logum nr. 75/1986. 23. Log nr. 15/1993 um bann vid verkfalli og verk-
banni 4 ms. Herj6Hi. 24. BraSabirgdalog nr. 1/1994 um stéBvun verkfalls fiskimanna 1 adildar{élog-
um Sjémannasambands {slands og Farmanna- og fiskimannasambands fslands utan Vestfjarda, svo
og Vélstjorafélagi Islands, Vélstjorafélagi Sudurnesja og Vélstjorafélagi Vestmannacyja. Stadfest
med l6gum nr. 18/1994. 25. Log nr. 10/1998 um kjaraml fiskimanna. 26. Log nr. 8/2001 um frest-

un 4 verkfalli fiskimanna. 27. Log nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira. Sett vegna somu
deilu og nr. 26.

19 H 1992 1962,

20 fhlutun  verkfall skipverja 4 Vestmannaeyjaferjunni Herjalfi sem gerd var med logum ur.
15/1993. MAlid var kert til Félagafrelsisnefndar [LO og pvi lank med tilmelum til stjioravalda um
ad fordast slfka thiutun { framtidinni. Sji 299th Report of the Commitice on Freedom of Associa-
tion, 1L.O Governing Body (GB. 263/3 2631d Session, Geneva, June 1995).
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ar er pad ad jafnadi svo ad rammaldggjof um skipan pvingadra gerdardéma er
fyrir hendi. Slik 16ggjof hefur sem kunnugt er aldrei verid sett 4 Islandi.?!

3.2 Vinnudeilur sjomanna

Segja md ad 4 einu svidi almenna vinnumarkadarins umfram Gnnur beri tals-
vert 4 afskiptum stjérnvalda af vinnudeilum, en rikisvaldi® hefur ftrekad talid
sig knuid til ad hafa afskipti af kjaradeilum dtvegsmanna og sjomanna. Pad er
reyndar svo ad pv{ er vardar samningsgerdina 4 milli dtvegsmanna og sjémanna
ad lengi hefur borid 4 vandredum i samskiptum peirra og alloft verid talid
naudsynlegt af stjornvoldum ad hlutast til um peer vinnudeilur. Helstu erfio-
leikarnir sem hafa verid i pessari samningsgerd hafa sndist um deilur Gtvegs-
manna og sjémanna um pad hvada adferd skuli beitt vid dkvordun fiskverds
sem lagt er til grundvallar vid hlutaskipti. Deilan er { edli sinu mjog flokin og
erfi® urlausnar og snyr ad peirri stadreynd ad kjaraumhverfi sjémanna er ad
ymsu leyti mjog 6likt pvi sem almennt gerist & vinnumarkadi. Einkanlega
vegna pess ad vid dkvordun launakjara sjémanna er midad vid verdmueti pess
afla sem peir fera ad landi og pess vegna er rddandi pattur { kjorum peirra
hvernig fiskverdid er dkvardad. Hér verdur ekki fari® nénar ofan { pessa deilu
en hun hefur verid kjamaatridid { 4tékum ttvegsmanna og sjémanna { bradum
tvo dratugi. A pessum tima hefur eiginlegur kjarasamningur adeins einu sinni
ve_riES gerdur milli dtvegsmanna og sjémanna, annars hefur alltat komid til af-
skipta stjornvalda med einum eda 60rum hatti af kjaradeilum peirra. T ljési
bessa md spyrja hvort pessir adilar hafi { raun eiginlegt samningsfrelsi eins og
gert er 1ad fyrir { 74, gr. stjérnarskrdrinnar og hvort pad athafnafrelsi, sem sam-
1?V'd)l'nl tilkun greinarinnar { samrami vid 11. gr. MSE er innifalid 1 félaga-
frelsinu, er tryggt f raun og veru ef tiltekinn hopur einstaklinga, stéttarfélag eda
stétt, md pola itrekud afskipti af medferd kjaramadla sinna af hdlfu rikisvaldsing
b6 ad verkfallsrétiur s¢ formlega tryggdur.??

3.3 Vinnudeilurnar 4rid 2001

Nyjasta demid um pessar deitur er fra drinu 2001 pegar Alpingi lagdi med
16gum nr. 34/2001 bann vid verkfalli sjémanna sem péd hafOi stadid um alllangt
skeid. T kjolfar lagasetningarinnar héfdadi AlpySusamband {slands, sem heild-
arsamtok félaga sjomanna, mal gegn fslenska rikinu par sem pess var krafist a
vidurkennt yrdi ad sjomannaféldgunum innan alpySusambandsins veeri pratt
1‘_yr?r bann laganna heimilt ad efna til verkfalls. Endanleg nidurstada pessa méls
fyrir fslenskum démstélum vard 1jés 1 november 2002 begar démur gekk { sjé-
mannamdlinu { Hestarétti.

2! S{l_ik 1(}ggidl‘ er algeng { ndgrannarikjum okkar sbr. t.d. { Noregi 16g nr. 7, 19. desember 1952.
22 Sji um sjonarmid vardandi petta UA 2002/3409.
23 H 2002, mal nr. 167/2002.
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3.4 Bann laga nr. 34/2001%

Pegar 16gin nr. 34/2001 voru sett hatdi verkfall sjémanna stadid { um 6 vikur.
Med l6gunum var verkfallid bannad og dkvedid ad kjor sjomanna skyldu af-
148in med akvordun stjornsyslunefndar, sem skyldi skipud af Hestarétt, ef
adilarnir nedu ekki saman um nidurstodu { kjaramalum sinum innan skamms
tima fra lagasetningunni. { sjémannamalinu var byggt 4 pvi af hdlfu alpyBusam-
bandsins ad login veeru Slogmett inngrip { starfsemi frjalsra, loglegra félaga.
Sambandid taldi ad 16ggjafanum veeri almennt Sheimilt ad skerda samnings-
frelsi og verkfallsrétt og ad 74. gr. stjérnarskrdrionar verndadi ekki adeins frelsi
til adildar ad stéttarfélogum heldur einnig frjdlsa starfsemi félaganna. Mikil-
vaegasta hlutverk félaganna vaeri ab gera kjarasamninga og vernd 74. grein-
arinnar nadi ekki adeins til frelsis félaganna til ad gera kjarasamninga heldur
einnig réttarins til ad gera verkfall.

i sjémannamdlinu var & bvi byggt af halfu {slenska rikisins ad verkfoll og
verkbonn sjémanna og ltvegsmanna veeru farin ad skada fslenskt efnahagslif
svo mjog ad ekki yrdi vid unad. Gridarlegir almannahagsmunir veru { hifi og
litlar Iikur til ad samningsadilar semdu um kjaramal sin. { pvi sambandi var til
pess visad ad reynsla lidinna éra af kjaradeilum litvegsmanna og sjémanna vari
ekki sérstaklega vel il pess fallin ad skapa traust 4 moguleikum beirra til bess
ad na saman um sin mal.

3.5 Domsnidurstada i sjomannamalinu

{ nidurstodu héradsdéms, sem stadfest var af Hestarétti med visan til for-
sendna, var fallist 4 ad tilka beri félagafrelsisakvadi 74. gr. stjérnarskrarinnar
med hlidsjon af 1. og 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmélans. Akvedi 74. gr.
stjérnarskrdr var ekki talid veita félagafrelsinu minni vernd en 11. gr. sdttmdlans
gerir rdd fyrir. Med visan il vidtekinnar tilkunar 4 1. 0g 2. mgr 11 gr. var talid
ad talka yroi 1. mgr. 74. gr. stjémarskrdrinnar svo ad akvaedid verndi ekki ein-
ungis réttinn til ad stofna stéttarfélog heldur verndi pad einnig frelsi stéttar-
félaga til ad standa vord um og ad tryggja hagsmuni félagsmanna sinna. Samn-
ingsfrelsi félaganna var talin leid a8 sliku marki og pvi talid nj6ta sérstakrar
verndar. P4 segir { dominum ad Ifta verdi svo 4 ad verkfallsrétturinn sé { peim
skilningi hluti af samningsfrelsi peirra pegar litid s¢ til pess ¢0lis hans ad hann
s¢ logbundin leid il ad knyja gagnadila til ad ganga til samninga. Hins vegar
var 1. mgt. 74. gr. stjornarskrarinnar ekki talin fela 1 sér skilyrdislausa vernd
verkfallsréttar en ad lita yrdi svo 4 ad samningsfrelsi verkalydsfélaga og beit-

24 1. gr. Verk{&]l Sjémannafélags Eyjafjardar og adildarfélaga Farmanna- og fiskimannasambands
fslands, auk verkbanna adildarfélaga Landssambands {slenskra tvegsmanna gagnvart adildarfé-
Igum { Alpydusambandi Vestfjarda og adildarfélogum Sjémannasambands Islands, svo og verk-
foll og verkbonn og adrar adgerdir sem wtlad ¢ knyja fram adra skipan kjaramdla en 1og pessi
dkveda, eru Gheimil frd gildisioku laganna og 4 gildistima dkvardana gerdardoms skv. 2. og 3. gr.
b6 er aditum heimilt ad semja um siikar breytingar en eigi md knjja per fram med vinnustodvun.
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ingu verkfallsréttarins megi adeins takmarka med [6gum ad uppftylitum sam-
barilegum skilyrdum og peim sem koma fram 1 2. mgr. 11. gr. MSE. S]’éal:l var
sag_t’aé ekki yrdi fallist 4 pau rok alpyBusambandsins ad 2. mgr. 11. gr. eda adrir
ng_;oiﬁasamningar um félagsleg réttindi stydji bad sjénarmid pess ad tilka beri
t]claga{relsiszikva:ﬁi 74. gr. stjornarskrdrinnar svo rimt ad loggjafanum sé
()}}Clmllf ad leggja timabundid bann vid cinstaka vinmlsl(‘)ﬁvuﬁcum. AB mz.xti
doxpsms_ var ekki hagt ad dtiloka ad efnahagsleg dhrif verkfalla og verkbanna
geti verid svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir geti réttlett timabundid
bann. I démix_mm segir einnig ad { gégnum malsins sé ad finna haldgéd efna-
hagsleg rok fyrir pvi mati I6ggjafans 4 adstadum { bj6d{élaginu ad rikir al-
nlflﬂnfxllagsnnlxnir hafi verid fyrir pvi ad banna timabundi’ pau verkfoll og verk-
b'on‘n sem orstkudu vinnustéSvun 4 peim tima sem 16gin t6ku gildi. Med visan
til framangreinds pétti ekki tétt ad hnekkja pvi mati. Nidurstadan var bannig

yggd d pvi ad u p1 hafi verid eitthvad em unnt er ad nefna ,ef 24
2 Sem unr ac C
5 P I efnat dg,slega

3.5.1 ,,Efnahagsleg neydarstata*
~ Tgreinargerd med frumvarpinu sem vard ap 16gum nr. 34/2001 er gerd grein
Iyrl{S ué?agzmda lagasetningarinnar og forsendum pess mats loggjafans ad
naudsynlegt veri ad gripa til adgerda f lj6si rikra efmahagslegra hags na. 1
greinargerdinni segir: ) ) evienra fagsmuna. |

V}n'nusliiﬁvunin hefur nd pegar valdid miklum skada fyrir atvinnulif landsmanna,
nytingu auiilill.du sjdvar, ttflutningshagsmuni og fleiri beetti. Ahrif hennar eru ‘hvas
alvarlcgns‘lt fyrir einstaklinga sem starfa vid fiskvinnslu og fyrirteki og sveitarfélog
sem t?ygg\)a atkomu sina 4 s; varitvegi, en ad auki hefur hin pegar haft dhrif langt
at fyrir b hagsmuni sem samningsadilar fjalla um. Skyr merki ery um neikvaed éLhr};f
v11n||1§[ii§vm}ﬁrinnar 4 efnahagslifid og ef ekkert er ad gert mun hin valda ébatan-
legu tjoni l'yn}' bjélﬁﬂl'bl’liﬁ T heild. Hér eru pvi rikir almannahagsmunir { hifi og nﬂ;ﬁ»
E){r_)!egl ad gripa }1] achﬂr(S"? til ad koma { veg fyrir pann mikla efnahagsskada sem
aframhaldandi st6dvun fiskiskipaflotans mundi annars valda.

Gridarleg dhersla er sem sagt d pad 16gd { rokstudningi stjérnvalda fyrir pvi
g(’) naudsynlegt sé ad gripa til banns vis vinnudeilunum ablefnahagsleg vi sé
fyrir d),/rum.25 11josi pessa vekur sérstaka athygli ad ekki voru lag(‘ﬁal:frzun hlut-
legal‘ tttektir eda greinargerdir um hin clnahagslegu dhrif og engra gagna naut
vid u’mfa}mvemlcgt umfang efnahagsdhrifanna. betta er Sérstaklcgé athyglis-
vert { l; st pess ve mjog lagt var upp tr pvi af hdlfu rikisins a3 bessi atvik
heff‘)ul Grslitadhrif og raunar einnig 1j0si peirrar dherslu sem 4 pessi atridi er
16g0 1 domum héradsdoms og Hastaréttar, Hér m4 einnig visa til pess sem ad

25 Sjd einnig framsoguradu sjdvaritvegsradherra, Alpt. 2000-01, B-deild, bls, 6472
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framan er rakid um hversu mjbg var lagt upp tr pvi ad setja fram slikar grein-
argerdir { mali Samtaka norskra ithafsstarfsmanna gegn Noregi.

Pd er athyglisvert ad skoda pau deemi sem ad framan eru rakin nedanmaéls um
afskipti 1oggjafans af vinnudeilum 4 {slandi i pessu 1jési. Fullyrda mé ad hug-
takid ,efnahagsleg neydarstada® getur tepast dtt vid { sumum eirra tilvika.
Sem dami metti nefna bradabirgdalég nr. 103/1984 um lausn 4 deilu verka-
lydsfélaga og slaturleyfishafa 4 Sudurlandi og 16g nr. 5/1986 um lausn vinnu-
deilu Mj6lkurfradingafélags slands annars vegar og Vinnuveitendasambands
fslands og Vinnumdlasambands samvinnufélaganna hins vegar, eda brada-
birgdalg nr, 60/1986 um stodvun verkfalls flugvirkja og flugvélstjora { Flug-
virkjafélagi {slands, sem starfa hjd Arnarflugi hf., sem voru stadfest med l5gum
nr. 75/1986. T engu pessara tilvika virdist vera unnt ad halda pvi fram ad sjonar-
mid um ,almannaheill” { skilningi 2. gr. 11. gr. MSE geti hafa att vid.

Samkvemt domum mannréttindadémstélsins er fallist & ad med visan til
,almannaheilla® samkvemt 2. gr. 11. gr. MSE $é { einhverjum tilvikum unnt ad
grundvalla heimild stjornvalda til ad afstyra meirihéttar efnahagslegum 6fam-
adi sem leida kynni af vinnudeilu. Med visan til pess ad 2. mgr. 11. gr. midar
vid fremur alvarleg atvik en ekki minnihéttar sem forsendur heimilda til undan-
paga blasir vid a0 til ad slik afskipti séu innan peirra marka sem 2. mgr. 11. gr.
gerir rdd fyrir verdur ad vera um ad reda verulega umfangsmikla og mikilvega
hagsmuni sem raunverulega myndu tapast ef ekki er ad gert. Undir hugtakid
almannaheill” verda tepast felld tilvik sem varda atvinnuhagsmuni einstakra
fyrirtekja eda fyrirsjdanlegar truflanir 4 framvindu mdla { cinstokum atvinnu-
greinum. Slfk titkun myndi { raun pyda ad vinndeilur metti banna einfaldlega
med visan til pess ad par nedu tilgangi sinum. A svo vida tilkun er med engu
moti unnt ad fallast. Pad er vissulega tilgangur verkfalls ad trufla atvinnustarf-
semi gagnadila til ad knyja 4 um framgang krafna i vinnudeilu.

3.5.2 Medalhofsregla stjornskipunarréttar

f umfjoliun démsins um skilyrdi beitingar [6ggjafans 4 rétti sinum til ad tak-
marka verkfallsréttinn er fjallad nokkud um stjérnsyslunefndina sem skipud var
til a0 hafa drskurBarvald um kjaramal sjémanna og sagt:

Fallast m4 4 med stefnanda ad ekki hafi verid um eiginlegan gerBardém ad reda {
lagalegum skilningi heldur stjérnsyslunefnd sem falid hafi verid drskurdarvald um
pennan afmarkada dgreining.

Um gildistima dkvarBana gerdardémsins segir { 2. mgr. 3. gr. laganna ad gerdar-
démurinn skyldi dkveda gildistfma dkvardana sinna. { logunum voru pvi ekki skyr
fyrirmali um gildistima dkvardana gerdardémsins. [ medforum pingsins gerdi meiri-
hluti sjgvardtvegsnefndar tillogu um ad setja skyrari dkveedi um gildistimann en frd
peim var horfid ad pvi er segir { 16gskyringargdgnum vegna métmela. Gildistima
kjaradkvardana gerdardémsins voru pvi adeins settar skordur af pvi almenna dkvedi
3. gr. laganna ad gerdardémurinn skyldi vid dkvordun sina hafa til hlidsjonar kjara-
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samninga sem gerdir hofdu verid 4 undanformnum ménudum ad pvi leyti sem vid 4 o

z}lmenna préun kjaraméla, auk bess ad taka mid af sérstoBu peirra abila sem nefndir cri
il o laganna. { reynd pyddi petta ad gerdardémurinn skyldi dkveda gildistima dkvard-
ana sinna med hlidsjén af gildistima kjarasamninga sem gerdir hofdu verid ménudina
a/iﬁur en hann starfadi. Pad svigrim sem gerSardominum var gefid til ad dkveda gildis-
Il}nfi akvardana sinna var Gheppilega miki® en fol pé ckki 1 sér Shafilega skerdingu 4
réttindum stefnanda. Pykir gerdardémurinn hafa farid héflega med petta vald sitt. o

bc_\,ss]’mburstaiﬁa er um margt athyglisverd. Tilvitnud wmfjollun démsins
tengist urla}lsn um pi malsdstedu Alpydusambands fslands ad | framgiingil
1s]gls!'(ra’st](’)rnyaldu bafi falist brot gegn medalhéfsreglu stjérnskipunarréttar,
Maluulbunat’)mimn var bessi: AD stjornvold hefdu ekki adeins tekid sér vald tii
zt?ﬁ b:dm?u verkfall andsteett dkvadi 74. gr. stjiémarskrarinnar heldur hefSu pau
einnig framselt pad vald, ad pvi vardadi pad hversu lengi bannid skyldi standa
[}l st](’)rnsys-]unefndar sem sjalfri hefdi verid xtlad ad dkvarda gi]aiilfll;‘;
dkvardana sinna.?® Petta taldi alpydusambandid éheimilt. Démurinn féllst 4 a(:S
pessi sklpan mala kunai ad hafa verid Sheppileg en taldi ckki dstaedu til ;x6 lita
bc:tta ncmu‘varéa, m.a. med visan til pess ad stjérnsyslunefndin hafi farid
hoflega mgb vald sitt, LAt er liggja 4 milli hluta hvort 16ggjafinn for hoflega
med vald sitt en um pad fjalladi einmitt fyrrgreind malsdstada. )

4. NIDURSTADA

) rjl?kl leikur vafi 4 samkvaemt démaframkvemd mannréttindadémstélsing o,
domi Haestaréttar { sjomannamalinu ad verkfallsrétturinn er varinn af .11\ g?
MgE og 74. gr. stjidrnarskrdrinnar eins og hin er tdlkud med hlidsion af sk~uId:
bn.l(hngum samkvamt alpjédasamningum sem Island 4 adild ad Verkfal‘lsrén—
urinn er bannig hluti af verndarandlagi sem 1 heild sinni snyst m;} athafnafrcﬁsi
sléttarfé]agg, innan ramma almennra leikreglna, sem varid er af stjérnarskranni
vl_?egar_ hn@ er til nidurstodu { sjdmannamdlinu 1 heild er unnt ad segja ad 9\1'
ui}}iscriiah];zcél sem notud er til ad leida fram nidurstoduna er { dgwetu sa\ml'acl;li
:;;1111132d§:1§i::;;] [s:m ad framan er visad til Gr démum og dkvordunum mann-
Akvadi 74, gr. stiérnarskrdrinnar er { déminum tilkad med hlidsjon af 2
mgr. 11, g MSE og med visan il annarra alpjoSasamninga sem Island 4 aéiki
ad serlnvtal,dlr eru fela { sér vernd verkfallsréttarins. Hins vegar var 74. gr. stjorm-
arskrérinnar }:kki talin fela 1 sér skilyrdislausa vernd vcrkfallsréltari'né .(a;ftalib
a0 samningsfrelsi verkalydsfélaga og beitingu verkfallsréttar metti adeins skerda

\26 fﬁ.ggr,‘lnng n. 34/?,0{)1 segir: , Gerdardémurinn skal vid dkvordun sfti samkveemt [ogum pess-
gxérlln 1\2; ;xl\hh](:s;én:u kjaras'all:xmnga sem gerdir hafa verid 4 undanfomum médnudum ad pv{ leylli
sel 4 og almenna prd jaramdla, a 3 aka mid af sérstd i i i
L g @ na proun kjaramdla, auk pess ad taka mid af sérstodu peirra adila sem nefondir
Akvardanir gerdardomsins skv. 1. mgr. sk i i ildi

: nir gerdardémsins skv. 1. mer. skulu vera bindandi frd gildistoku laga bessara og skal gerd-
ardémurinn hafa lokid stérfum fyrir 1. jali 2001. Hann skal dkveda gildisn’mal zikvarﬁﬂﬁA sinng'f‘}(
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med logum og pvi adeins ad uppfyllt vaeru sambarileg skilyrdi og koma fram {
2. mgr. 11. gr. MSE. Talid var B hvorki 4kveedi MSE cda umraeddir alpjoda-
samningar dtilokudu ad loggjafanum gaeti verid tétt ad gripa inn i einstaka
vinnudeilur med lagasetningu né ad 1oggjatanum yeeri Gheimilt ad leggja tima-
bundid bann vid einstaka vinnustodvunum. Hins vegar yr0i ad gera strangar
krofur til slikrar lagasctningar. Talid var ad ckki veeri haegt ad diloka ad efna-
hagsleg dhrif verkfalla og yerkbanna geetu verid svo alvarleg ad rikir almanna-
hagsmunir gaetu réttlatt tfmabundid bann vid beim.

Pessi nidurstada samrymist peirti titkun mannréttindadémstolsins, sem ad
framan er rakin, ad medal peirra atvika sem étt geta undir 2. mgr. 11. gr. MSE
er eitthvad sem nefna mé ,efnahagslega neydarstodu’, Hversu rikir slikir hags-
munir purfa ad vera er 6ljost enda hafa engir démar gengid um pad enn hja
mannréttindadémstélnum, P& er enn 6ljost { hversu rikum mali démstéllinn
mun leyfa sér ad endurskoda mat stjornvalda einstakra abildarrikja 4 slikri efna-
hagslegsi stodu, en af dkvordun démstolsins { méli Samtaka norskra tithafs-
starfsmanna gegn Noregi virdist pd mega rada ad démurinn leggur efnislegt
mat 4 efnahagslegu rokin og réttmeti peirra.

Svigram stjornvalda til ad takmarka verkfallsréttinn er pannig nokkud. Hins
vegar m feera rok fyrir pvid grundvelli almennra sjénarmida um goda stjor-
syslu og jafnredi ad slik takmorkun verkfallsréttarins sem gerd er med logum
verdur ad vera pannig fram sctt ad hin byggist 4 almennum sjonarmidum sem
unnt er ad beita 4 grandvelli fyrir fram gerdra leikreglna og er ckki atviksbund-
in eda bundin mjog prongt skilgreindum og afmorkudum adstedum sem koma
upp { einstokum kjaradeilum. Pannig ma segja ad pau riki sem koma sér upp
kerfi pvingadrar gerdarmedferdar (eins og algengt er { EvrGpu) geta undir
vissum kringumstedum, sem nénar er kvedid 4 um { almennum 16gum, dkvedid
28 visa deilum til slikrar medferdar { peim tilvikum er deiluadilar { kjaradeilu
synast ekki @tla ad nd saman. Pad hlytur hins vegar ad teljast miklum mun vafa-
samara ad loggjafinn geti beitt slikum adferdum 4n pess ad slikar leikreglur
liggi 4dur fyrir um pad hvener 0g hvernig slikum heimildum verdi beitt. Pess
vegna verbur ad teljast wskilegt, of slik heimild 4 annad bord 4 ad vera til stadar,
ad loggjafinn setji sér almennar leikreglur um beitingu hennar og hlutist ekki til
um cinstakar kjaradeilur nema 4 grundvelli slikra leikreglna. Undir etta sjon-
armid tekur Hestirétur  sjdmannamdlinu p6 ad pad veri ekki talinn svo alvar-
legur dgalli 4 malatilbinadi stioravalda ad adalkrofur Alpydusambands Islands
veeru teknar til greina.

Komi til pess ad sjdmannamdlio hljéti efnisiega umfjollun mannrétinda-
domstolsins er hugsanlegt ad { slikri nidurstodu muni felast frekari leidbeining
um hversu vidtekt svigrim stjornvold hafa til ad bregbast vid pvi sem pau telja
vera ,cfnahagslega neyBarstodu’. P4 er pess ad veenta ad { slikri umfjollun fdist
Gir pvi skorid hvort fslenska Kerfid, par sem 1og eru sett @ cinstakar vinnudeilur
4n studnings frd almennu kerfi leikreglna sem settar hafa verid fyrir fram,
standist 11. gr. MSE.

321

i,
|




Hvad sem 60ru 1{Bur og hvort sem mélid kemur til kasta mannréttindadém-
stolsins eda ekki er nidurstada Hastaréttar 1 sjomannamdlinu afar mikilveeg.
Par vidmidanir sem par virdist byggt & vardandi heimildir stjéravalda til af-
skipta af vinnudeilum med visan til ,,efnahagslegrar neydarstodu® eru liklegar
til ad prengja ad moguleikum stjérnvalda til afskipta af vinnudeilum 1 fram-
tidinni. Petta virdist varla verda umfliid s¢ midad vid pad hversu frjdlslega
slikar heimildir hafa verid notadar 4 undanfornum aratugum. Augljost synist ad
stjornvold megi bdast vid ad beiting slikra heimilda verdi framvegis skodud {
mun gagnryona ljosi en tidkast hefur fram ad pessu. ®
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