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Sameignaraudlindir eru mannréttindi

AvL1T mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna i desember 2007 um fisk-
veidistjornkerfi Islendinga er kveikjan ad bessum texta.! Alitid bregdur nyrri
Jagalegri birtu 4 eitt helzta dlitaefnid { opinberri bjoOmalaumraedu a fslandi
sidan um 1970. Margir hagfredingar hafa fra éndverdu gagnrynt fisk-
veidistjornina med peim rokum, ad hun sé hvorki hagkvaem né réttlat. Hag-
reen hlid mdlsins snyr ad hagfredingum 6drum fremur, og hennt hofum vid
margir gert raekileg skil dsamt sterdfradingum og raunvisindaménnum.?
Réttletishlidin hefur reynzt erfidan vidfangs, en bar hafa medal annarra
heimspekingar og 16gfredingar lagt sjonarmid sin til grundvallar asamt
hagfraeedingum * Alit mannréttindanefndarinnar auk annars efnis, sem verdur
frert til ségunnar undir lok pessa mals, hefur ordid til pess ad skerpa og skyra
réttletissjonarmidin, sem lata ad fiskveidistjorninni og audlindastjorn yiir-
leitt. Textinn. sem fer hér & eftir, lysir vidbrogdum minum vid alitinu eins
og ég gerdi grein fyrir beim med ymsum blebrigdum og skirskotunum {
nokkrum stuttwm greinum i Fréttabladinu a fyrrt helmingi ars 2008, bindur
efnid saman i faeinum nyjum millikdflum og tysir nidurstddu minni i eftir-
mala.

! pessi ritgerd er ad meginmali til samhljoda niu greinum hofundar § Frénabladinu fyrri
hluta ars 2008, Vegna daghdkarbragsins a greinunum hefur ekki reynzt kleift ad eyda Sllum
endurtekningum an bess ad rjifa samhengid, og er lesandinn bedinn velvirdingar & beim. Eftir-
malinn er nyr og einnig millikaflarnir, Hofundur pakkar Magnis: Thoroddsen, fyrrum heesta-
réttardomara, borkath Helgasyni, fyrrum orkumalastjéra, Porélfi Martthiassyni professor og
tveim nafnlausum viirlesurum fyrir gagnlegar athugasemdir vid fyrri drég.

2 i34 tit demis Pordifur Matthiasson: ,The Ieelandic Debate on the Case for a Fishing
Fee: A Non-technical Introduction™. Marine Policy 2001, bis. 303-312.

3 Sja tilt demis Porsteinn Gylfason: | Fiskur, eignir og rangleti™ { bok hans Rénleeri og
ranglati, Reykjavik 1998, bls. 109-130.
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1. Afellisdomur ad utan

17. januar. Logum og rétti er xtlad ad vernda réttlata gegn ranglatum.
Hofudmarkmid réttarrikis er ad halda uppi r6d og reglu, verja rétt gegn
rongu, litilmagnann gegn storléxunum. Démsmalaraduneyti Bandarikjanna
heitir réttlaetismalaraduneyti. bad er videigandi nafngift i dskorudu réttarriki,
par sem allir eru jafnir fyrir l6gum. En 10g og réttur sntiast ekki eingdngu
um réttleti, heldur einnig um hagsmuni, pvi ad menn getur greint 4 um rétt-
leeti. Pessar atakalinur eru skyrar i lifandi réttarrikjum eins og Bandarikj-
unum, en paer eru sljorri 4 {slandi, par sem 16ggjofin, tilkun laga af halfu
doémstola, gengnir domar og lagaframkveemd hafa 16ngum borid sterkan
keim af rikjandi stjornmalahagsmunum, svo sem marka ma til demis af
skipan domara fyrr og sidar. Margir 16gfradingar gera sér grein fyrir vand-
anum, Logmannafélagid vill herda 4 hefniskrofum til démara til ad girda
fyrir gedpoéttafullar mannaradningar i domskerfinu. [ nalegum léndum eru
gerdar strangar hafniskrofur til domara, Nyju domstolalogin fra 1998 ganga
ekki nogu langt i pessa att. Eins og sakir standa virdast meiri krofur gerdar
til héradsdomara en haestaréttardomara, b med einni nylegri og nanast atak-
anlegri undantekningu.

Island hefur einnig pa sérstédu medal réttarrikja, ad handhafar fram-
kveemdarvaldsins hafa ekki vilad fyrir sér ad fordeema arskurdi Hastaréttar,
Arid 1998 felldi Hastiréttur dom pess efnis, ad synjun sjavaratvegsradu-
neytisins 4 umsokn Valdimars Johannessonar um leyfi til fiskveida bryti
gegn jafnréttisakvaedi 1 65. grein stjornarskrarinnar, en par segir, ad allir
skuli vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda 4an tillits til kynferdis,
traarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, att-
ernis og stodu ad 60ru leyti. Formenn beggja rikisstjornarflokkanna pa
brugdust okveada vid dominum. Pegar 105 af 150 professorum i Haskola
islands potti rétt ad senda fra sér sameiginlega yfirlysingu tif varnar Hasta-
rétti, treysti enginn lagaprofessor sér til ad skrifa undir. Einn peirra sendi
mér bréflega lysingu a refsingunum, sem hann taldi sig mundu kalla yfir
sig og fjolskyldu sina, ef hann fylgdi sannferingu sinni.

Skoémmu sidar komu fiskveidistjornarlogin aftur til kasta Hastaréttar,
Pa snerist malid um menn, sem héfou tilkad fyrri dominn svo, ad peim hiyti
ad vera heimilt ad réa an kvéta. Fimm démarar af sj6 siu ni enga mismunun
folgna i fiskveidistjornarlégunum. Tveir domarar af j6 stadfestu po fyrri
dom, par sem fiskveidilogin voru talin leida af sér mismunun, sem bryti
gegn jafnradisreglu 65. greinar stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisreglu 75,
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greinar, en par segir: ,,Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa.
Pessu frelsi ma po setja skordur med 1ogum, enda krefjist almannahags-
munir pess.* Saman fela 65. grein og 75. grein i sér, ad hvers kyns skordur
vid atvinnufrelsi | almannapagu, par 4 medal skert fiskveidiréttindi, verda
ad samrymast jafnrzdi og mannréttindum. Kivending Heestaréttar i kvota-
malinu 2000 leysti Alpingi ad sinni undan peirri kvod ad breyta fisk-
veidildgunum til samreemis vid dkvadi stjornarskrarinnar um jafnradi og
atvinnufrelsi. Sinnaskiptin voru ekki til pess fallin ad efla tra folksins { land-
inu 4 hlutleysi og sjalfsta:di Heestaréttar. Mikill hiuti bjédarinnar vantreystir
domskerfinu svo sem vonlegt er.

Nt hefur mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna { reyndinni 6gilt sidari
d6m Haestaréttar { kvotamalinu med pvi ad taka undir pad jafnredissjon-
armid, sem vid veidigjaldsmenn héfum fra 6ndverdu haldid fram og Heesti-
réttur stadfesti { fyrri domi sinum 1998. Nefudin reisir alit sitt 4, ad okeypis
Gthlutun aflakvéta til peirra, sem stundudu veidar 1980-1983, brjoti gegn
26. grein alpjé8asamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (e. In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights), sem er ndnast sam-
hijoda 65. grein stjornarskrar okkar. Uthlutunarregla laganna fullnaegir ekki
peirri krofu, ad allir skuli sitja vid sama bord, vera jafnir fyrir 16gum og
nj6ta mannréttinda an tillits til efnahags. Alpingi parf ad bregdast vid aliti
nefndarinnar innan 180 daga. bingid hlytur ad vilja virda alit mannrétt-
indanefndarinnar og beeta Gr skak, pvi a0 ella verdur {sland uthropad &
alpjodavettvangi, eins og Ragnar Adalsteinsson hastaréttarlégmadur hetur
bent 4. Utlagar viljum vid ekki vera. Alpingismenn ettu allra sizt ad reyna
ad skyla sér 4 bak vid pa skodun, ad litvegsmenn séu stungnir af med sam-
eign pjodarinnar, Alpingi setti 16gin, sem brjota gegn alpjédasamningi um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og einnig gegn stjérnarskranni, og
Heastiréttur dansadi med.

2. Mannréttindi eru algild

24. janttar. Mannréttindi eru algild en ekki afstd og geta pvi aldrei gengid
kaupum og solum. fslendingar hafa yfirleitt skipad sér framarlega i sveit
beirra bj6da, sem bera mesta virdingu fyrir mannréttindum. Siéasta aftakan
4 fslandi for fram i Hinavatnssysiu 1830. Eftir pad voru tiu Islendingar ad
visu deemdir til dauda { Heestarétti, en kongurinn mildadi domana, svo ad
enginn var tekinn af lifi. Daudarefsing var afnumin f tveim 4fongum, 1869
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var felld ar 16gum daudarefsing fyrir blodskdmm og dulsmal, pad er utburd
til ad leyna barnsfaedingu, og 1928 var daudarefsing afnumin med 6llu,
morgum aratugum a undan afnami daudadoma annars stadar um Nordur-
16nd. Tyrkir afndmu daudarefsingu 2004 og Albanar 2007, bvi ad $6rum
kosti fengju 16nd peirra ekki inngéngu { Evropusambandid. Gervoll Evropa
hefur nu hafnad daudarefsingu. Bandarikin eru eina idnrikid utan Asiu, par
sem daudadomar tidkast enn - og nu einnig pyndingar, pvi ad sjaldan er
ein bara stok. Daudarefsing er mannréttindabrot vegna pess, ad hiin er 6aft-
urkraef: sa, sem er tekinn af lifi og reynist saklaus, verdur ekki vakinn aftur
til 1ifsins.

Til eru 16nd, par sem stjornvold og almenningur lita mannréttindi og
mannréttindabrot 63rum augum en flestir {slendingar. Sleppum Kina, pvi
bad daemi liggur { augum uppi: rikisstjorn Kina brytur mannréttindi { storum
stil, enda liggja mannréttindabrot i edli allra einreedisstjorna. Tékum heldur
Sile, sem er nu lydredisland. Par studdi um pridjungur landsmanna herfor-
ingjastjorn Pinochets 19731990 pratt fyrir grof mannréttindabrot, sem allir
vissu um, en sumir heimamenn horféu fram hja eda vordu med skirskotun
til pess, a0 hagstjornin hja Pinochet og peim vaeri svo skinandi skilvirk. Ad
baki pessarar afstoou bjé st hugmynd, ad mannréttindabrotin — mordin,
mannshvorfin, pyndingarnar — hafi verid naudsynlegur lidur { landstjérn-
inni og herforingjunum hefdi ekki getad tekizt ad bata lifskjérin og lyfta
bjédarbuskapnum svo sem raun vard 4 nema med pvi ad koma ptsundum
stjornarandstedinga fyrir kattarnef, En petta er rangt, og sidlaust. Engin
areidanleg gogn stydja pa skodun, ad mannréttindabrot af nokkru tagi séu
naudsynlegur lidur arangursrikrar hagstjornar, hvorki { einstékum 1ondum
né 1 heiminum i heild. Hitt virdist mun liklegra i 1josi tiltekra gagna, ad
lydradi og full virding fyrir 6skorudum mannréttindum studli ad betri hag-
stjornarhattum og betri lifskjorum.

Mannréttindabrot eru valdnidsluteki glepamanna. Augusto Pinochet
(1915-2006) vard sem betur fer svo langlifur, ad sannleikurinn um hann
kom i 1j6s i lifanda lifi. Hann reyndist vera storteekur muitupegi og pjofur auk
annarra glepa. N er allur vindur ur fyrrum studningsménnum hans og her-
foringjanna, sem sitja ni margir 4 bak vid lds og sla eda bida doms.

Mannréttindi og mannréttindabrot snuast ekki alltaf um lif og dauda,
heldur einnig um jafnredi og réttlzeti. Stjornarskra lydveldisins geymir svo-
fellt akveedi 1 65. grein: ,, Allir skulu vera jafnir fyrir 1ogum og njota mann-
réttinda 4n tillits til kynferdis, trharbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynbattar, litarhattar, efnahags, wtternis og stodu ad 60ru leyti. Konur og
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karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.“ bessi grein er tekin neer ordrétt upp
ar 26. grein alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem
er angi af ,,hinni alpjodlegu mannréttindaskra Sameinudu pjodanna® (e. In-
ternational Bill of Human Rights), og var hun hofo til hlidsjonar, pegar
mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar voru endurskodud 1995. A grund-
velli pessarar greinar auk atvinnufrelsisakvacdis 75. greinar stjornarskrar-
innar felldi Hastiréttur pann dém i mali Valdimars Johannessonar gegn
rikinu 1998, ad fiskveidilogin brytu { baga vid stjornarskrana. Alpingi brast
vid déminum med bvi ad breyta 16gunum, en pé adeins til mélamynda.
Pennan dom Heastaréttar hefur mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna ni
i reyndinni innsiglad og pa um leid ogilt dom Heaestaréttar i Vatneyrarmal-
inu 2000, par sem rétturinn sneri vio bladinu undir 6dulbinum prystingi fra
forménnum beggja rikisstjornarflokkanna pa.

Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna um daginn er afellis-
domur yfir mannréttindabrotum af halfu Alpingis med fulltingi Hestaréttar.
Tveer vikur eru nd lidnar fra birtingu alitsins, en Alpingi hefur samt ekki s¢d
asteedu til ad lysa pvi yfir, ad fiskiveidilogunum verdi breytt til samremis vid
stjérnarskrana og hina alpjodlegu mannréttindaskra Sameinudu pjodanna.
Alpingi virdist lita svo a, likt og herforingjarnir i Sile 4 sinum tima, ad pjodar-
hagur theimti mannréttindabrot. En bad er firra. Hefdi fiskveidunum verid
stjornad med vel Utferdu veidigjaldi, par sem allir sactu vid sama bord, eins
og lagt var til strax { upphafi og vid veidigjaldsmenn héfum a sidan haldid
fram med fullbuid lagafrumvarp i hondunum,* hefdu fiskveidilégin ekki
purft ad koma til kasta mannréttindanefndarinnar. Bodid stendur.

3. Malio er ekki dautt

31. janiar. Noregur hefur tvisvar fengid athugasemdir frd mannréttinda-
nefnd Sameinudu pjodanna og brast vid peim i baedi skiptin med fullnaegj-
andi hetti ad domi nefndarinnar. Danmérk hefur einu sinni fengid
athugasemdir og brast einnig vel vid. Svipjod hefur aldrei fengid athuga-
semdir. Finnland hefur fimm sinnum fengid athugasemdir og brast vel vid
i fjdgur skipti; fimmta malid er enn i athugun.

Alit mannréttindanefndarinnar binda adildarrikin samkvemt alpjoda-
samningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, svo sem Magnus Thor-

4 8ja www3.hi.is/~gylfason/frumvarp.pdf og http://www3.hi.is/~gylfason/greinar-
gerd.pdf.
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oddsen hastaréttarlogmadur hefur lyst.> {sland undirritadi samninginn 1968
og fullgilti hann 1979. Alitum nefndarinnar verdur ekki afryjad til ara
valds. Alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi var
gerdur 1966 til ad treysta Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra
1948. Mannréttindanefndin tekur vi0 kaerum fra adildarlondum vegna meintra
mannréttindabrota. Henni er 2tlad ad tryggja, ad samningnum s¢ framfylgt
og hverjum peim, sem brotid hefur verid 4 samkvaemt vidkomandi mann-
réttindasattmala, séu veittar ,raunhafar Grbatur™ (e. effective remedy), pétt
engin vidurldg onnur en semdarmissir fylgi brotum, sem fast ekki batt.
Adildarrikin ad samningnum eru na 160 auk fimm 6fullburda smarikja.
Medal beirra rikja, sem eru ekki adilar ad samningnum, eru Kina, Kiiba,
Malasia, Pakistan, SAdi-Arabia og Singapur auk Pafagards; hin eru sma-
16nd. Kinverjar hafa undirritad samninginn, en fullgilding bidur. Ekkert
peirra landa, sem kjosa ad standa utan umdeemis mannréttindanefndarinnar,
er lydradisriki. Sum ydraedisriki, par & medal [sland, hafa gert taknilega
fyrirvara um faein dkvaedi { samningnum. {sland gerdi p6 engan fyrirvara
um akv0id, sem mannréttindanefndin reisir alit sitt um mannréttindabrot
i krafti fiskveidilaganna 4, enda er pad akvaedi samhljoda 65. grein stjorn-
arskrarinnar.

Hastaréttarlogmennirnir Jon Magnusson og Atli Gislason og fjorir adrir
pingmenn hafa lagt fram tillogu til pingsalyktunar um, ad Alpingi beri ad
hlita aliti mannréttindanefndarinnar pess efhis, ad fiskveidilog islendinga
brjoti gegn alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi og
breyta verdi 16gunum i samraemi vid alitid. Flutningsmennirnir vilja, ad
Alpingi taki af allan vafa um, ad pad skuldbindi sig til ad hlita 4liti nefnd-
arinnar og breyta 16gunum eda lofa ad breyta peim til samrazmis vid alitid
innan tilskilinna timamarka, 180 daga. Fullgilding pingsins 4 pessari skuld-
bindingu er naudsynleg vegna pess, ad fyrstu vidbrogd sumra malsvara rikis-
stjornarinnar vid alitinu voru 4 pa leid, ad pad sé ckki vel rokstutt og ekki
heldur bindandi, en hvort tveggja er rangt. Pessum rangfierslum virtist vera
2tlad ad halda opinni leid handa rikisstjorninni til ad skjota sér undan alit-
inu. Alpingi parf ad taka af skarid.

Alit mannréttindanefndarinnar er { héfudatridum samhljoda domi Heaesta-
réttar { mali Valdimars Johannessonar gegn rikinu 1998, Alitid og démur-
inn eru reist 4 peirri skodun, ad mannréttindi séu algild og verdi pvi ekki
hneigd eda sveigd ad 68rum hagsmunum.

5 Sja Magnis Thoroddsen: ,,Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna®, Morgun-
bladid, 30. jandar 2008.
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Gaukur Jérundsson préofessor skiladi 16gfredilegri alitsgerd til sjavarut-
vegsraduneytising 28. juli 1983 pess efnis, ad lagaheimild brysti til ad t-
hluta aflakvotum svo sem pegar hafdi verid gert og til ad koma fyrirhugadri
skipan 4 veidar, peirri skipan, sem var sidan logfest i desember 1983 med
nyjum heimildum handa radherra til ad akveda kvota medal annars 4 grund-
velli veidireynslu. Alitsgerdin var ekki birt 4 sinum tima. Hluti hennar og
nidurstada birtust fyrst opinberlega 12. jantar 2008 { Morgunbladinu. bar
bendir Hjortur Gislason blaBamadur 4, ad veidireynslan fra 19801983, sem
kvotauthlutun eftir 1983 var midud vid, hafi verid reist sumpart 4 fyrri t-
hlutun an lagaheimildar samkvemt alitsgerdinni. Med kvotalégunum 1983
var lagour grunnur a0 peirri mismunun, sem mikill styr hefur e sidan stadid
um. Nu litur mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna svo 4, ad pessi mis-
munun sé mannréttindabrot. Ovenjulega birefni parf til ad vefengja pad
alit. Nu reynir 4 Alpingi.

Heagt hefoi verid ad takmarka sOkn a midin og nyta pau vel og vernda
an pess ad brjota rétt & ménnum med kerfisbundinni mismunun. Vel Gtfaert
veidigjald hefdi tryggt hagfelldari og réttlatari nytingu fiskimidanna, enda
hefBu pa allir setid vid sama bord hvort sem peir sottu sjo 19801983 eda
ekki. Skadinn, sem ordinn er, verdur aldrei baettur til fulls, ekki frekar en
onnur mannréttindabrot. Abyrgd Alpingis er pung. Peim mun brynna er, ad
bingid geri nd hreint fyrir sinum dyrum.

4. Loglaust og sidlaust

7. febriar. Arin i kringum 1970 voktu hagfredingar og adrir mals 4 naudsyn
pess ad hafa stjorn a fiskveidum vid fsland, par ed fiskstofnar pyldu ekki
lengur frjalsa s6kn 4 midin. Lagt var til, ad veidum veri stjornad med gjald-
heimtu, pannig ad utgerdir greiddu rikinu fyrir adgang ad fiskimidunum.
Takmarkadur adgangur hlaut ad kalla & adgangseyri, veidigjald. Annar
vidtakandi gjaldsins en riki® kom ekKki til alita, par ed fiskimidin hlutu ad telj-
ast vera sameign pjodarinnar, pott ekkert akvaedi pess efnis veeri pa komid
i landslog. Pessi einfalda markadslausn & ofveidivandanum maetti strax
pungum métbyr i pvi markadsfirrta andramslofti, sem pjédin purfti enn ad
bua vid, pott vidreisnarstjornin 1959-1971 hefdi leyst eda losad suma
hérdustu hndtana, einkum med pvi ad leidrétta gengisskraningu krénunnar
og afnema beina styrki til sjdvaritvegsins. Stjornmélamenn héldu pé afram
ad skammta lansfé og gjaldeyri, og fiskverd var dkveoid i reykfylltum her-
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bergjum. Pvela var allsradandi { umrazdum um efnahagsmal, og hagstjérnin
og hagskipulagid voru pvi marki brennd, kollsteypurnar rdku hver adra,
ver0bolga og verkfoll. bess var naumast ad vaenta, ad skynsamleg markads-
lausn 4 ofveidivandanum nedi fram ad ganga vid bessar adstzdur. g man
eftir fundi, par sem professor i Haskola Islands benti aheyrendum sinum 4,
hversu fraleitt pad myndi pykja ad veita veidimonnum dkeypis adgang ad
laxveidiam. Pa reis einn helzti virdingarmadur Gtvegsins og alpingismadur
upp Ur seti sinu og spurdi med pjosti: Er professorinn ad likja porski vid
lax? Umradur 4 Alpingi voru 4 svipudu stigi.

Landssamband islenskra utvegsmanna féllst 4 ad draga ar sokn & midin
gegn pvi, a0 peir fengju pa ad hirda allan dvinninginn af hagsbotunum. beir
hja LIU sémdu lagafrumvarpid, sem Alpingi sampykkti nanast 4n nokk-
urrar vitreennar umradu | desember 1983.° [ 16gunum, sem pé voru sam-
bykkt, var kvedid a um okeypis tthlutun aflakvéta til skipa midad vid
veidireynslu 19801983, sem hvildi sumpart 4 fyrri Gthlutunum. ba 14 po
fyrir 1ogfradialit Gauks Jorundssonar professors pess efnis, ad lagaheimild
hefdi brostid til slikrar uthlutunar arin nast a undan, en pad alit kom ekki
fyrir sjonir almennings fyrr en 25 arum of seint. Svo virdist sem upphafleg
athlutun aflaheimilda & grundvelli veidireynslu 19801983 hafi pvi ekki
adeins verid ranglat, eins og margir hafa a sidan haldid fram, par ed fiski-
menn og adrir sath ekki allir vid sama bord, heldur einnig beinlinis 6logleg.
Logmeeti heimildar sjavarutvegsraduneytisins til okeypis kvotatthlutunar
1983 og eftirleidis er einnig umdeilt.

Forum fljott yfir sogu. Kvotakerfid var fest i sessi med uthlutun varan-
legra veidiheimilda til skipa 1990, og var pa enn midad vid veidireynslu
1980--1983. Samkvamt domi Heestaréttar 1998 stridir kvotakerfid gegn
jafnraeodis- og atvinnufrelsisdkvadum i stjornarskranni (Valdimarsmal), en
rétturinn skipti um skodun 2000 undir prystingi fra rikisstjérninni (Vatn-
eyrarmal). Sidari domurinn og annar eins voru kaerdir til mannréttinda-
nefndar Sameinudu pjodanna, en par sitja atjan af fremstu mannréttinda-
sérfreedingum heims. Nefndin litur svo 4, ad fiskveidistjornarkerfid stridi
gegn alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem Island
hefur skuldbundid sig til ad virda, og pa steytir kerfid einnig 4 jafnradis-
dkvedinu i stjornarskranni, Aliti mannréttindanefndarinnar verdur ekki
afryjad. Alpingi hefur ordid uppvist ad skipulegum mannréttindabrotum
langt aftur i timann me0 fulltingi Hestaréttar.

6 Sja Halldor Jonsson: ,Akvardanataka i sjavarutvegi og stjornun fiskveida®. Sam-
félagstidindi 1990, bls. 99-141.
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Villa Alpingis var ad taka sérhagsmuni atgerdarinnar fram yfir al-
mannahag. Kvotakerfid er reist 4 innbyrdis pversdgn. bad er reist 4 upp-
haflegri dthlutun, sem var ranglat og liklega einnig 6légleg, og sidan var
utvegsmonnum leyft ad lta kvotana ganga kaupum og sélum. Frjalst fram-
sal var eskilegt af hagkvaemnisastedum, en pad krafdist réttiatrar og log-
legrar Gthlutunar { upphafi. Parna liggur undirrét 1ogleysunnar og mannréit-
indabrotanna, sem hafa kallad 6meldar hérmungar yfir fjélda folks um allt
land og leyft 66rum ad maka krokinn. Vandinn liggur med 68rum ordum
ekki i tilvist aflakvotanna, heldur { tilurd peirra. Kvotakerfid virdist ad auki
hafa ytt undir énnur logbrot, baedi brottkast og 16ndun fram hja vigt, 1 rik-
ari meali en yfirvold hafa fram ad pessu fengizt til ad vidurkenna.

Sigurdur Lindal préfessor heldur pvi enn fram opinberlega, ad eignar-
réttardkvaedi i 72, grein stjornarskrarinnar réttlzti kvotakerfid, bessi skodun
var snar pattur i malsvom rikisins fyrir mannréttindanefndinni, en nefndin
hafnadi henni med peim rékum, ad umbreyting timabundinnar heimildar til
ad nyta sameignaraudlind i varanlega cinkacign (e. transformed original
rights to use and exploit a public property into individual property) sé
6sanngjorn, eins og Adalheidur Amundadéttir laganemi § Haskolanum 4
Akureyri lysir vel { leerdri ritgerd { Logfreedingi, timariti laganema fyrir
nordan.”

5. Heimur laganna

14. febritar. Ollum bykir okkur sjalfsagt, ad lacknar og hjikrunarfolk 1ati
sér annt um lidan folks og heilsufar. Pad stendur leeknum neer en 68rum ad
leggjast gegn reykingum og 60rum heilsufarségnum. Med liku lagi finnst
okkur flestum edlilegt, ad nattirufraedingum sé annt um umhverfisvernd og
vidskiptafraedingar studli ad betri rekstri fyrirtekja og traustari fjarmalum,
bvi had eru peirra @r og kyr. Almenna reglan er pessi: menn reyna ad lata
gott af sér leida & peim svidum, par sem peir kunna bezt til verka. bad er gott
verklag { umredu og stjdrnsyslu og einnig i einkarekstri og heimilislifi, Eftir
pessari reglu wttu 16gfredingar ad lata sér annt um 16g og rétt og gera
vidvart, ef tt af ber. Pad er engin tilviljun, ad 16gfradingar i Pakistan fara
ni fremstir i flokki peirra, sem heimta aukid sjalfsteedi domstolanna par

7 Sja Adalheidur Amundadottir: ,,Um islenska fiskveidistjornunarkerfid og skyldu {s-
lenska rikisins til ad virda 4lit Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna®. Logfradingur
2008, bls. 8-22.
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gegn yfirgangi herforingjastjornar Musarafs. bessi einfalda regla 4 einnig
vid um tomstundir. Ekki feeri vel 4 pvi, ad eigendur banka med beina eda
obeina rikisabyrgd stundudu kappakstur i fristundum sinum eda prestar
saektu stlustadi, en min vegna maettu peir vixla tomstundagamni sinu. betta
er i reyndinni spurning um meira en mannasidi: petta er spurning um
hagnyta nergaetni vid skjolsteedinga og vidskiptavini. Glannar eiga ekki ad
reka banka, og prestar eiga helzt ekki ad drygja hor.

Pad hlytur ad vera aleitid umhugsunarefni handa 16gfraedingum, ad 70
prosent [slendinga vantreysta démstélunum, og hefur meirihluti pjédarinnar
gert bad sidan Gallup, ni Capacent, hof slikar meelingar.® Naertek skyring
4 ryru aliti domskerfisins er romm pélitisk hlutdraegni i skipun manna i dom-
araembaetti, enda nytur Alpingi, taugamidst6d stjérnmalalifsins, jafnlitils
alits og domskerfid eda minna samkvaemt somu malingum. Ekki verdur
sé0, ad nykjorid ping med fjélda nyrra pingmanna innanbords hafi einsett
sér a0 auka virdingu Alpingis, enda hefur bingid til deemis ekki hirt um ad
lyfta lokinu af meintum 6loglegum simahlerunum eda lysa studningi vid
mannréttindi, svo sem 4lit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna knyr
b6 4 um, ad gert verdi fyrir 14. junt 2008. bann dag rennur ut frestur Al-
pingis til ad gefa nefndinni skyr svér um breytingar, sem myndu duga til ad
samrema fiskveidistjornarkerfid sattmala Sameinudu pjédanna um borg-
araleg og stjornmdlaleg régindi og pa um leid okkar eigin stjérnarskré. Ping-
heimi bydst nu ad greida atkveedi med mannréttindum med pvi ad sam-
bykkja orstutta pingsalyktunartiliogu Jons Magnussonar, Atla Gislasonar
og fjégurra annarra pingmanna, en tillaga peirra bidur ad pvi er virdist svaef-
ingar i nefnd. Pingid treystir sér ekki til ad lysa studningi vid mannréttindi
pratt fyrir afelli mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna. Rikisstjornin
atti ad syna pa hattvisi ad draga frambod [slands til Oryggisrads Sameinudu
pjo6danna til baka, enda mun frambodid ekki hljéta brautargengi vid pessar
abstzedur.” Mannréttindabrjotar eiga ekkert erindi i Oryggisradid.

Logfraedingar hafa flestir verid famalir um alit mannréttindanefndar-
innar og ytt undir gamlar grunsemdir um medvirkni stéttarinnar meg stjorn-

8 Sja bjodarpils Capacents 3. marz 2009 & vefslodinni www.capacent.is/Frettir-og-frod-
leikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2009/03/03/Traust-til-stofnana-og-embaetta. bar segir:
,brir af hverjum tiu bera mikid traust til domskerfisins sem er nokkur leekkun frd sidustu
mealingu.” Samkvaemt niu arlegum malingum fra 2001 hafa ad medaltali 38 prosent vidmel-
enda sagzt bera mikid traust til démskerfisins.

9 bad kom 4 daginn.
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voldum. Nokkrir hafa p6 1atid 4litid til sin taka, einkum 16gmennirnir
Ladvik Kaaber, Magnis Thoroddsen og Ragnar Adalsteinsson. Engum etti
ad standa pad neer en |6gfradingum ad heimta réttarbatur, pegar Alpingi
hefur med fulltingi Heestaréttar ordid uppvist ad skipulegum mannréttinda-
brotum aldarfjordung aftur i timann. Formadur bingflokks Sjalfstaedis-
flokksins lysir kréfum um réttarbectur sem ardsum & sjavaratveginn. Litur
Sjalfstaedistlokkurinn svo 4, ad sjdvaratvegur fslendinga purfi 4 mannrétt-
indabrotum ad halda?

pad vekur lika eftirtekt, ad logfraedingar, sem pekktu til mélsatvika,
skyldu ekki telja sér skylt ad kunngera eda bergmila 16gfraedialit Gauks Jor-
undssonar professors 1983 pess efnis, ad lagaheimildir brysti til kvotait-
hlutunar, sem ba pegar hafdi att sér stad. Alitinu virdist hafa verid stungid
undir stol i stjornarradinu 4 sinum tima; pad er nyfundid. Logfradingar eiga
helzt ekki ad hylma yfir 1ogbrot.

Annar sidur sumra 16gfraedinga er ad deila vid domarann. Sigurdur Lin-
dal professor hefur haldid til streitu beirri roksemd, ad ci gnarréttardkvadi {
72, gr. stjornarskrarinnar réttleeti kvotakerfid pratt fyrir jafnredis- og at-
vinnufrelsisakvaedin { 65. og 75. grein, jafavel pott mannréttindanefnd Sam-
einudu pjodanna hafi med vandlegum rokstudningi hafnad bessu sjonarmidi
hans. Ekki fer vel 4 pvi, begar svo stendur 4, ad 16gfreedingur, sem tapar
mali 4 wdsta arskurdarstigi an afryjunarréttar ad 1ogum, til deemis { mann-
réttindanefnd Sameinudu pjédanna, haldi afram ad pratta um 4litid eftir 4
eins og Sigurdur Lindal hefur nt gert 4 opinberum vettvangi. Lgfradingar,
sem tapa malum & edsta Grskurdarstigi og gripa pa til pess rads ad rengja
domarana, grafa undan trausti almennings 4 1ogum og rétti. Heggur pa sher
hlifa skyldi. Sidareglur [dgmanna pyrftu ad taka 4 pessum vanda og na til
allra starfandi 16gfredinga.

Juni 2009. Greinarnar ad framan birtust fimm fimmtudaga i r0 i jantar og
febraar 2008. Margt hefur breytzt 4 pvi roska dri, sem sidan er 1idi0. Bank-
arnir hrundu eins og spilaborg i oktober 2008, folki® pusti hundrudum og
pusundum saman it 4 géturnar viku eftir viku og bardi potta og ponnur, unz
rikisstjornin badst lausnar og bodadi til alpingiskosninga, en han hafdi
nokkru fyrr 6skad eftir adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins og fengid hana.
Pessa atburdi parf ad skoda i sogulegu samhengi vid fiskveidistjornarlog-
gjofina. Eg lysti malinu svo { Skirni:
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Ras atburdanna hofst fyrir aldarfjoroungi med upptoku kvotakerfisins, begar
stjornmalastéttin kom sér saman um ad afhenda Gtvegsménnum Okeypis
adgang ad sameiginlegri audlind pjodarinnar. bessi ranglata akvérdun, sem
allir flokkar 4 bingi baru sameiginlega og sinnulausa abyrgd 4, skerti svo sidvit-
und stjornmdlastéttarinnar, ad pess gat ekki ordid langt a8 bida, ad adrar jafn-
vel enn afdrifarikari akvardanir af sama tagi seeju dagsins 1j6s. Hvi skyldu
menn, sem viludu ekki fyrir sér a8 bua til nyja stétt audmanna med okeypis af-
hendingu aflakvota { hendur farra Gtvalinna, hika vid ad hafa svipadan hatt &
einkaveedingu banka og annarra rikisfyrirtackja? Pvi hlaut ad fara sem for. ...
Kvotakerfid vardadi veginn inn i sjalftokusamfélagis. 0

bessi tilkun rimar vid pa skodun, ad fiarmalakreppuna ati i heimi megi
60rum preedi rekja til beirrar akvérdunar Bandarikjabings 1999 ad nema
brott {r 16gum gamalt bann fra 1933 gegn bvi, ad vidskiptabankar starfi
einnig sem fjarfestingarbankar. Login fra 1933, kennd vid pingmennina
Carter Glass fra Virginiu og Henry B. Steagall frd Alabama, voru sett til ad
draga ur likum bess, ad kreppan mikla, sem hofst 1929, 16ti aftur 4 sér kreela,
en smam saman fennti yfir endurminningu yngri manna um kreppuna. Hug-
myndir Ronalds Reagan forseta 19811988 og félaga hans i Republikana-
flokknum & Bandarikjapingi og einnig margra demokrata hnigu ad sem allra
minnstum afskiptum almannavaldsins af bankarekstri an tillits til pess, ad
bankar hafa i e8I sinu 6venjulega adstodu til ad velta pungum byrdum a
saklausa vegfarendur (e. moral hazard). Lagabreytingunni 1999 var bein-
linis tlad ad veikja bankaeftirlit og yta undir dhettusokn bankanna, sem
toku ni ad veita 1an { mun starri stil en 40ur og framselja 66rum bénkum
skuldavidurkenningar og flokna fjarmalavafninga og pannig koll af kolli.
Bankamenn skdmmtudu sjalfum sér { pessum vidskiptum riflegar poknanir
i hlutfalli vid umfang utlana 4 lidandi stundu an tillits til utlanadryggis til
langs tima 1itid og audgudust vel. Kedjubréf bankanna breyttu Bandarikj-
unum { jardsprengjusvadi, par sem enginn vissi lengur fyrir vist, ekki heldur
bankarnir sjlfir, hvar utlinaaheettan 14 grafin. Bankarnir pordu pvi ekki
lengur ad lana hver 68rum. Jordin fraus. Kedjubréf sumra bankanna urdu i
reyndinni kvedjubréf. Hefdu Lehman Brothers purft ad leggja upp laupana,
hefdi bankinn heitid Lehman Sisters? Kannski ekki. Rannsoknir virdast
syna, ad karlmenn séu af liffreedilegum asteedum dhattusaknari en konur §
verdbréfavidskiptum og atvinnurekstri.!! Hvad sem pvi idur hefur Banda-

10" Sja borvaldur Gylfason: ,,Aitlar linkindin aldrei ad lida hja2<.
4 Sja Anne Sibert: »Why did the bankers behave so badly?
org/index.php?q=node/3572.

Skirnir 2008, bls. 489497,
. Fox 2009, www.voxeu.
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rikjastjorn neydzt til ad verja miklu almannafé { ad bjarga bénkum og stor-
fyrirtekjum —- jafnvel General Motors, sem var i senn hryggjarstykkid og
hofuddjdsnid { bandarisku efnahagslifi i ner heila 61d — og reyna med pvi
moti ad pida fredna jord, og pad hafa rikisstjornir nokkurra Evropurikja
einnig gert { [josi reynslunnar af fyrri fjarmalakreppum.

Hvers vegna var Bandarikjamonnum og 60rum svo mjég { mun ad létta
gdébmlum og gronum homlum af starfsemi banka og fjarfestingarfélaga?
Hvad gekk peim til? Graedgi var uppistadan, byst ég vid, med hugmynda-
freedilegu ivafl. Tilgangurinn virdist 60rum braedi hafa verid ad audvelda
sjalftoku launa og hlunninda i bénkum og storfyrirtazkjum 4 kostnad sak-
lausra vegfarenda, hluthafa og vidskiptavina, enda breikkadi bilid milli rikra
og fataekra i Bandarikjunum til muna pessi ar af pessum sdkum og 60rum,
medal annars vegna eindreginnar ojafnadarstefnu rikisstjornar George W.
Bush forseta 20012008 i skattamalum. Svipud tengsl milli sjalftoku, éjafn-
adar og hruns blasa einnig vio {slandi, og enn skyrar. Okeypis afhending
aflakvota allar gotur fra 1984 feerdi utvegsmonnum ad undirlagi peirra
sjalfra'? mikid fé, sem frjalst framsal kvotanna eftir 1990 gerdi peim kleift
ad nota til ad steypa sér i skuldir og blasa upp efnahagsreikninga bankanna
med pvi ad vedsetja kvotann, sem 4 po ad heita sameign pjédarinnar ad
lo6gum. Vedsetningarheimildin var leidd 1 16g 1997, skdmmu 4dur en einka-
vaedingu bankanna var hrundid af stad. Ekki er von & godu, begar ménnum
1idst ad logum, pratt fyrir gagnsted akvadi annarra laga, ad vedsetja eigur
annarra. Nu er svo komid, ad alitlegur hluti islenzkra atvegsfyrirtakja
rambar 4 barmi gjaldprots { brunaristum bankanna. Eignarhald nyju rikis-
bankanna og erlendra lanardrottna peirra 4 aflakvotum Srmagna Gtvegsfyrir-
taekja er sérstakur kafli § uppgjori og fjarhagslegri endurskipulagningu
bankanna og bidur enn trlausnar. .

Vid getum nalgazt vandann {r annarri att. Ur pvi ad Alpingi syndi jafn-
réttisakveedum stjornarskrarinnar svo litinn dhuga sem raun bar vitni med
setningu og framkvemd fiskveidistjornarlaganna og braskalladist vid
abendingum mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna um mannréttinda-
brot af véldum pessara laga, var pa pess ad vanta, ad bankamenn og adrir,
sem nadarsol rikisvaldsins skein svo skert 4, feeru  hvivetna ad 1ogum? bad
vakti eftirtekt, ad enginn [6gfraedingur sotti um embzetti sérstaks saksokn-
ara, pegar pad var fyrst auglyst, enda gerdi rikisstjornin 1itio ar porfinni fyrir
rannsokn 4 meintum légbrotum fyrir og eftir bankahrunid og pvertok fyrir

12 8ja nedanmalsgrein 6.
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ad f-ela er}cr}dum adilum stjorn rannsoknarinnar. Ekki virtist audur um-
sackjendalistinn vitna um mikinn dhuga medal 16gfra:dinga a framgangi rétt-
visinnar.

Tékum ni aftur upp pradinn fra 2008.

6. Fresturinn er halfnadur

13. marz. Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna kunngerdi um midjan
desember 2007 pad 4lit sitt, ad kvotakerfid islenzka brjoti i baga vid mann-
réttindasattmala Sameinudu pjoédanna. Kvotakerfid brytur nanar tiltekid
gegn'26. grein alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
sem Island er adili ad og hefur skuldbundid sig til ad virda, og pd um Ieifg
gegn 65. grein stjornarskrar okkar. Brot gegn annarri greininni pydir brot
gegn peim badum, enda komst Hestiréttur ad sdmu nidurstédu og mann-
réttindanefndin { domi sinum i mali Valdimars Jéhannessonar gegn rikinu
1998. Mannréttindanefndin gaf Alpingi 180 daga frest til ad breyta eda heita
bfeyﬁngu a fiskveidistjornarlogunum 1 hatt vid alitid og jafnframt ad greida
videigandi batur sjomdénnunum tveim, sem héfdudu rﬁz’llié, beim érlingi
Svcini Haraldssyni og Erni Snavari Sveinssyni. Alit mannréttindanefndar-
innar er endanlegt i peim skilningi, ad pvi verdur ekki afryjad.

Alpingi hefur ekki enn brugdizt vid aliti mannréttindanefndarinnar, pétt
180 daga fresturinn s¢ mi halfnadur. bingsalyktunartillaga Jons Mag)m'xs-
sonar, Atla Gislasonar 3g fjdgurra annarra pingmanna um pad, ad Alpingi
l?eri ad hlita alitinu og breyta ldgunum i samrami vid bad, hefur ekki enn
fengizt reedd i pinginu, hvad pa afgreidd. Alpingi hefoi helzt purft ad sam-
bykkja dlyktunina an tafar til ad eyda 0llum vafa innan lands og utan um
afstodu pingsins til mannréttinda og mannréttindabrota, en pingid virdist ad
svo stoddu ekki treysta sér til ad lysa pvi yfir, ad pad muni hédan { fra reyna
ad virda mannréttindi. Svo virdist sem meirihluti Alpingis og rikisstjornin
séu ad leita leida til ad skjéta sér undan alitinu og halda mannréttindabrot-
unum til streitu. Mun bingid kalla slika nidurlzgingu yfir {sland? Reynslan
sker Gr pvi. Fresturinn rennur 4t um midjan juni.

Alit mannréttindanefndarinnar veldur ymsum vandkvadum. Démskerfid
l_x.efur reynzt svo hvikult i kvotamalinu, ad Erlingur Sveinn Haraldsson og
Orn Snavar Sveinsson hafa eins og allt er { pottinn biid astedu til ad efast
um hafi domsvaldsins til ad dkveda peim sanngjarnar baetur { samrami vid
alitid. Hugsum okkur, ad akvordun bétanna til peirra komi ad endingu til
kasta Haestaréttar. Par sitja niu domarar. Einn peirra var raduneytisstjori i
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sjavaritvegsraduneytinu og er sem slikur flektur i kvotamalio. Geta sjo-
mennirnir treyst honum til ad geta hlutleysis? Annar démari var rikis-
16gmadur og purfti sem slikur ad verja malstad rikisins { kvotamalinu fyrir
rétti. Tveir adrir domarar skrifudu undir Vatneyrardominn 2000 og sneru
undir prystingi vid fyrri domi Haestaréttar i Valdimarsmalinu 1998, og hafodi
annar peirra b6 kvedid upp Valdimarsdominn, og hinn sakfelldi asamt enn
&8rum niverandi domara Erling og Orn med einfaldri skirskotun til Vatn-
eyrardomsins an frekari rokstudnings. Einn démarinn enn var formadur Ur-
skurdarnefndar um upplysingamal og felldi par marga arskurdi til ad hlifa
stjornvéldum vid birtingu 6peegilegra upplysinga um ferdakostnad og fleira.
Enn er énefndur démari, sem var Stull talsmadur Sjalfstecoisflokksins og
kvétakerfisins, 4dur en hann tok sér seeti § Hestarétti, auk frendans. Og ba
er eftir adeins einn domari, sem sjémennirnir tveir geta ad fullu treyst til ad
fjalla hiutlaust um mal peirra. Greidasta leidin Gt tr vandanum er ad kvedja
til gerdardom med utlendingum, svo sem lengi hefur tidkazt vid radningar
{ Haskola [slands til ad stemma stigu fyrir hlutdraegni og klikuskap, stundum
en po ekki alltaf med gddum drangri.

Saga kvotakerfisins er 60rum prazdi saga mikilla Gtldta af haltu al-
mennings. Fyrst var sameignin afhent ficinum Gitvéldum an endurgjalds
gegn eindregnum motmalum peirra, sem t51du 6keypis athendingu hvorki
hagkvama né réttlata. ba faerdust brottkast og londun fram hjd vigt { vOxt,
of marka ma frasagnir margra sjomanna, enda hvetur kvotakerfid menn til
ad fylla kvotana sina med sem verdmatustum afla og fleygja verdminni
fiski fyrir bord. Evropsk stjornvold vidurkenna, ad brottkast og 1ondun fram
hja vigt eigi snaran batt { siminnkandi fiskgengd, en hér pravta sjornvold
fyrir hvort tveggja gegn vitnisburdum sjonarvotta. [ pridja lagi blaut ad pvi
ad koma, ad draga pyrfti enn ur fiskveidum til ad hlifa ryrnandi stofnum, og
var skattgreidendum pa gert ad greida fyrir motvaegisadgerdir handa peim
byggdum, sem verst urdu iti. Og 1 bidur skattgreidenda reikningur vegna
skadabotanna, sem rikid parf ad greida férnarldmbum fiskveidistjornar-
kerfisins eftir aliti mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna.

* k%

Juni 2009. Sjaldan er ein bara stok. Nu kann 20 bida Islands énnur skada-
botakrafa — fra erlendum lanardrottnum bankanna, sem komust i prot i
oktober 2008, begar petta er skrifad, virdist polinmadi erlendu lénar-
drottnanna gagnvart skilancfndum gémlu bankanna vera 4 protum, par ¢d
peir 4 ekki $60, ad til standi eda unnt verdi ad greida peim neitt ad radi upp
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i krotur peirra, eftir ad gert hefur verid upp vid innstzdueigendur framar {
krofurédinni. Sama veila f vidhorfum og hugarfari virdist hafa kallad badar
skadabotakrofur yfir island eftir peirri skodun, ad hugsunin 4 bak vid
Skeypis athendingu aflaheimilda til Gtvegsmanna 1984 hafi sidan verid h6fd
ad leidarljosi vid einkavadingu bankanna 19982003, pegar peir voru
feerdir — 4 hoflegu verdi ad mati Rikisendurskodunar — i hendur manna

sem burftu ekki nema faein 4r til ad keyra bankana i kaf. Erlendar krofur ;
hendur gémlu bénkunum nema alls rosklega fimmfaldri landsframleidslu s-
lands ad mati Alpjodagjaldeyrissjodsins, svo sem fram kemur i fylgiskjolum
med efnahagsdztlun rikisstjorarinnar og Sedlabanka [slands { november
2008. Riflegir styrkir bankanna til stjornmalaflokkanna fyrir hrun kasta
gggnsa:rri hulunni af medvirkni rikisvaldsins { vitfirringu bankanna og

vidskiptalifsins i addraganda hrunsins.

Hefdi petta getad gerzt i Noregi? Hverfum nd aftur 1 4rsins 2008.

7. Natttruaudur Noregs

8. mai. Norskum bérnum er kennt, ad Noregur hafi verid fatekastur Evr-
Opulanda 1905, pegar Nordmenn slitu konungssambandinu vi@ Svihjod og
téky sér fullt sjalfstadi. Pad er po ekki alveg rétt, pvi ad til demis Finnar
og Islendingar bjuggu bé vid krappari kjor en Nordmenn. Nu, hundrad arum
sx’(éar, standa NorOWrlondin fimm { einum hnapp, en Nordmenn po fremstir.
k]ééaﬂckjtlx' a mann 2005 namu 32.000 til 35.000 dollurum 4 mann { Dan-
morku, Finnlandi, slandi og Svipjod og 42.000 dollurum i Noregi; hér er
studzt vid kaupmattarkvarda, sem tekur mio af bvi, ad verdlag er mishart i
élikum léndum. Nordmenn lita margir svo 4, ad nattiraaudlindir peirra —
fyrst timbur, sidan orka fossanna, loks olia og jardgas — hafi 4 einni 61d
bfcytt Noregi r fitacktarbeeli i allsnegtareit. Er bad réut? Eg dreg pad i efa.
Finnar og Islendingar voru halfdraettingar 4 vid Dani og Svia 1 efnahags-
1cgg tilliti um aldamétin 1900, og na standa bessar fjorar grannpjédir svo ad
segja Jjafnfwetis, 4n pess ad synt sé, ad Finnar og islendingar geti pakkad
giofum néttirunnar sérstaklega bennan gé0a drangur. Enn skyrara er demi
Irlands og Bretlands. frar voru mun fatzekari en Bretar um 1900, og nu hafa

Irar skotid Bretum aftur fyrir sig og eiga samt engar umtalsveréar‘ném'u‘u-

audlindir adrar en reektarland fataekra banda. Bretar eiga oliulindir.

Mannaudurinn er mikilvagasta undirstada allra framfara. Nordmenn attu

alla tid timbrid, fallvétnin og oliuna, en peir purftu vel menntad vinnuafl ti}
a0 gera sér mat tr audlindunum., Nattaruaudlindir, sem liggja onyttar vegna
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menntunarskorts, eru minna en einskis virdi (arOreningjar lata stundum
greipar sopa, Kongo ber vitni). Mannaudur an nattiruaudlinda er 4 hinn
boginn mikils virdi eins og arangur fra vitnar um og margra annarra bj6da,
til deemis Japana. {slandsmid voru full af spriklandi fiski fra fyrstu i3, en
bad var ekki fyrr en pjooin kastadi af sér oki fakunnattunnar, ad forfedur
okkar og maedur nadu ad gera sér mat ir midunum.

Ur pvi ad Nordmenn med alla sina oliu og allt sitt gas standa ekki nema
feti framar en Danir, [slendingar, Finnar og Sviar, hefur Nordménnum ba
mistekizt ad avaxta sitt pund? Attu Nordmenn ad réttu lagi ad vera miklu
rikari en vid hin? Um petta er tvennt ad segja. { fyrsta lagi er forskot Nord-
manna meira en tolurnar um tekjur 4 mann vitna um, pvi ad Nordmenn kom-
ast af med minni vinnu en vid hin. Nordmenn vinna ad jafnadi 1400 stundir
4 ari 4 moti 1600 stundum i Danmorku og Svipj6d, 1750 { Finnlandi og
1800 hér heima. Munurinn & pjodartekjum 4 hverja vinnustund i Noregi og
annars stadar um Nordurlond er pvi meiri en munurinn & pjodartekjum a
mann, Nordmoénnum { vil. Nordmenn hafa teki®d ut avkna velseld ymist i
auknum vinnutekjum eda fleiri tomstundum, [ annan stad virdist liklegt, ad
Nordmenn hefou getad nad svipudum arangri med pvi ad beina sifellt betur
menntudum mannafla { adra farvegi, hefdi audlindanna ekki notid vid. ba
hefou Nordmenn visast byggt upp hatecknifyrirtaeki a bord vid Bang&Oluf-
sen, Volvo og Nokia likt og Danir, Sviar og Finnar, en oliuaudurinn og hatt
gengi norsku kronunnar af hans véldum stédu i veginum.

G690 stjorn NorOmanna 4 olivaudinum hefur vakid verdskuldada athygli
um allan heim. Nordmenn toku réttar dkvardanir: (a) peir skilgreindu i 6nd-
verdu oliuna og jardgasid i norskri landhelgi sem sameignaraudlind og
beindu 80 prosentum af oliurentunni i almannasjodi til ad tryggja eigand-
anum, norsku pjodinni, réttmetan ard af eign sinni; (b) peir settu 16g og
sidareglur til ad tryggja hagnytingu audlindanna i almannabégu til fram-
budar og til ad girda fyrir hettuna 4, ad sérdragir hagsmunahdpar seildust
i audlindirnar; (c) peir stilltu sig um ad veita miklu fé ar olfusjédnum til
daglegra parfa til ad halda verdbolgu { skefjum; og (d) peir fluttu stjorn oliu-
sj6dsins, sem heitir nd eftirlaunasjodur og er geymdur erlendis, fra fjar-
malardduneytinu til sjalfstads sedlabanka til a0 halda stjornmdlaménnum i
haefilegri fjarleegd fra oliufénu. Pegar bithyggindi Nordmanna { oliumélum
eru athugud, vekur pad eftirtekt, hversu miklu midur peim hefur gengid ad
stjorna fiskveidum sinum. Ekkert af atridunum fjorum ad ofan 4 vid um

fiskveidistjornina { Noregi, ekki frekar en hér heima eda sunnar { dlfunni.
Noromenn kusu ad hefta hagkvaemni i itgerd med rikisstudningi og hdmlum
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gegn storrekstri til ad efla atvinnu og tryggja busetu i Nordur-Noregi, ddrum
braedi af Otta vid Russa handan vid homid,

* %k ¥

Juni 2009. Fjarmalakreppan hefur ad pessu sinni siglt fram hja Noregi,
ekkert hrun par, enda er hagstjorn { Noregi ad flestu leyti til fyrirmyndar likt
og stjorn olinaudsins. Nordmenn héldu likt og Finnar og Sviar vel a endur-
skipulagningu norsku bankanna eftir fjirmalakreppuna par 1988-1992.
Kreppan ba kostadi skattgreidendur { Noregi og Svipjod andvirdi priggja til
fjogurra prosenta af landsframleidslu og i Finnlandi prettan prosent, par ed
hrun Sovétrikjanna um svipad leyti pyngdi rédurinn i finnsku efnahagslifi.
betta fé skiladi sér aftur til skattgreidenda, pegar bankarnir voru faerdir {
einkaeign ad nyju 4 heilbrigdum vidskiptaforsendum. Rikid hélt b6 eftir
radandi hlut i einum stérum norskum banka, Den norske Bank (DnB NOR).
Um sjéttungur Gtistandandi bankaldna { Noregi, Svipjéd og Finnlandi lenti {
vanskilum. UpptSk bankakreppunnar i 16ndunum prem matti rekja til 6hof-
legrar utlanaaukningar i kjolfar frivaedingar fjarmalakerfisins, par ed henni
var ekki fylgt eftir med nogu stréngu adhaldi og eftirliti. Danmérk slapp.
Hreingerningin eftir fjarmalakreppuna { Japan 1997 kostadi andvirdi fjord-
ungs af landsframleidslu, og pridjungur Gtlana lenti i vanskilum, '3
Hverfum nt enn til drsins 2008.
»

8. Rong vidbrogd

12. juni. Frestur rikisstjornarinnar til ad bregdast vid aliti mannréttinda-
nefndar Sameinudu hjoédanna um fiskveidistjornarkerfid er lidinn. Nefndin
veitti rikisstjorninni 180 daga frest til ad gera grein fyrir, hvernig stjérnin
hygdist snida mannréttindabrotalomina burt ar fiskveidistjornarkerfinu og
hvernig hin hygdist baeta skada sjomannanna tveggja, sem keerou rikid fyrir
mannréttindabrot eftir ad hafa verid fundnir sekir hér heima samkvaemt gild-
andi dlégum og ranir aleigunni.

Margt benti lengi vel til pess, ad rikisstjornin aetladi ad lata frestinn lida
an pess ad svara nefndinni, enda barust engar efnislegar fréttir af fyrir-
hugudum vidbrogdum stjérnarinnar. Ymis ummaeli oddvita rikisstjornar-

13 begsar télur eru sdttar { nyja skyrshu fra Alpjodagjaldeyrissjédnum. Sji Luc Laeven og

Fabian Valencia: ,,Systemic Banking Crises: A New Database®, IMF Working Paper
WP/08/224, ndvember 2008.
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innar 1 pa veru, ad alit nefndarinnar veri ekki bindandi, hlutu ad sa tor-
tryggni, pvi ad skuldbinding {slands gagnvart fornarlémbum mannrétt-
indabrota er 6tvired. Enda segir i greinargerd vid frumvarp um logfestingu
mannréttindasattmala Evropu: ,Island er eitt peirra rikja sem hefur skuld-
bundid sig til ad hlita keerum einstaklinga 4 hendur sér samkvamt pessari
bokun.” Pad vakti einnig tortryggni, ad pingsalyktunartillaga haestaréttar-
l6gmannanna Jons Magnissonar og Atla Gislasonar um pad, ad Alpingi
hygdist breyta fiskveidistjornarlogunum til samreemis vid alit mannrétt-
indanefndarinnar, fékkst ekki reedd & Alpingi fyrr en seint og um sidir og var
sidan kafd i nefnd og kom pvi aldrei til afgreidslu. bratt fyrir pessar vis-
bendingar sendi rikisstjornin nefndinni ad endingu svar, sem heegt er nt ad
nalgast 4 vef landbtinadar- og sjavarttvegsraduneytising. Svarid er rikis-
stjorninni ti} vansemdar.

Meginhluti svars rikisstjornarinnar til mannréttindanefndarinnar er end-
urtekning & réksemdum fyrir dbreyttri skipan, sem nefndin hefur pegar
hafnad og Heestiréttur hafdi adur hafnad 1998. bad, sem rikisstjornin segir
i svari sinu til nefndarinnar, par sem sitja margir helztu mannréttinda-
sérfraedingar heims, er { reyndinni petta: Alit ykkar var reist 4 misskilningi,
vid vitum betur. Med bessu vidhorfi synir rikisstjornin mannréttindanefnd-
inni hroka, sem engum arangri getur skilad. Rikisstjornin synir einnig Al-
pingi hroka og yfirgang med pvi ad birta svarbréfid ekki fyrr en eftir
bingslit. Alpingi gafst pvi ekki faeri 4 ad fjalla um efni bréfsins, adur en pad
var sent (it. Malsmedferdin er afleit.

Enn verra en malsmedferdin er po inntak svarsins, sem er tvipatt. | fyrsta
lagi segir or0rétt { svarbréfi rikisstjornarinnar: ,,A0 mati islenska rikisins
standa ekki forsendur til pess ad greiddar verdi skadabatur til vidkomandi
karenda, enda geeti slikt leitt til bess ad £j61di manns gerdi skadabotakrofur
4 hendur rikinu.* Hvad er rikisstjornin ad segja? Ef pjofur bryzt inn i morg
hs, er ba ekki haegt a0 krefja hann um ad skila pyfinu Gr fyrsta hisinu, par
ed pa myndu eigendur hinna hisanna, sem hann brauzt inn i, gera sému
krdfu? Fyrir hvada rétti veeri slik roksemdafaersla tekin gild? Pessi rok rikis-
stjornarinnar vitna opyrmilega skyrt um pa sidblindu, sem hefur fra ond-
verdu fylgt gjafakvétakerfinu eins og skuggi. Pad var brotid & sjomoénnunum
tveim, og pad ber ad bata peim skadann samkvemt aliti mannréttinda-
nefndarinnar. Nokkrar likur benda til, ad ,,fjoldi manns* muni gera apekkar
botakrofur, rétt er pad. Rikinu ber pa einnig ad virda prer krofur. Rikid getur
ekki skotid sér undan dbyrgd sinni, dr pvi sem komid er. Rikid braut af sér,
virti neer allar vidvaranir a0 vettugi og verdur na ad baeta skadann.
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{ 68ru lagi segir i svari rikisstjornarinnar: ,,[slenska rikio lysir yfir vilja
sinum til ad huga ad lengri tima aztlun um endurskodun & islenska fisk-
veidistjornunarkerfinu eda adlégun { att ad aliti mannréttindanefndarinnar.
Ljost er po ad slikt gerist ekki i einu vetfangi, enda hlytur nefndin ad hafa
4 pvi skilning ad kerfi sem motast hefur 4 aratugum er ekki haegt ad umbylta
4 sex manudum.* [ bréfinu er ekkert um pad sagt, hvernig rikisstjérnin
hyggst fjarlegja mannréttindabrotaldmina, pott stjornin hafi haft 180 daga
til ad hugleida pad. Rikisstjornin bidur um framlengdan frest um 6akvedinn
tima og leetur skina i pa skodun, ad stjorn fiskveida vid [sland atheimti enn
um sinn mismunun og mannréttindabrot og ekki sé hagt ad hverfa fra upp-
teknum hetti 4n pess ad kollvarpa sjavaritveginum. Hvort tveggja er rangt.
Vid, sem hofum fra fyrstu tid gagnrynt rangletid og dhagkvemnina i fisk-
veidistjérninni, tefldum 4 sinum tima fram fullbinu lagafrumvarpi.'* Hefoi
Alpingi sampykkt frumvarpid, hefoi pingid komizt hja mannréttindabrotum
padan i fra og komizt hja ad kalla vansemd yfir {stand.

9. A0 hondla med pyfi

19. juni. Ef madur kaupir sér gullir { gamalli skartgripabud, getur hann oft-
ast gengid ad pvi visu, ad Urid er ekki illa fengid. Ef hann kaupir gullar af
orokudum og illa pefjandi gétusala med vasana uttrodna af Grum, gerir hann
pad varla i g6dri%ri: hann & ad vita, ad hann er ad kaupa pyfi eda cftirlik-
ingu. Ef brotizt er inn til mannsins og trinu er stolid, faest skadinn tralega
beettur hja tryggingafélagi { fyrra tilvikinu, en ekki i hinu sidara. Logum og
reglum er atlad ad reisa skordur vid verzlun med pyfi.

Samt halda menn afram ad héndla med pyfi i storum stil um allan heim, par
ed gildandi 16gum gegn slikum vidskiptum er ekki framfylgt. Hér skulum vid
staldra vid oliuvidskipti. Fimm af tiu steerstu fyrirtekjum heims { tekjum talid
eru oliufélég. Olia nemur ad verdmeti réskum helmingi allra véruvidskipta
heimsins. Olfufélég kaupa 6kjor af oliu af ménnum, sem hafa solsad undir sig
oliulindir landa sinna. Tékum Midbaugs-Gineu i midri Afriku. Par fannst olia
eftir 1990. Landsframleidsla a mann margfaldadist i krafti oliudtflutnings,
cinkum til Bandarikjanna. Folkid { landinu, half milljon manns, byr samt vid
engu betri kjér nli en pa. Medaleevin var 46 ar 1990 og er nt 42 ar (2005).
Fimmta hvert barn veslast upp og deyr fyrir fimm ara afmalid. Obiang
Nguema Mbasogo forseti hefur stjornad landinu med hardri hendi fra 1979 og

¥ G4 tilvisun i nedanmalsgrein 4.
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solsad olivaudinn undir sjalfan sig, fjdlskyldu sina og vini og vedur i pen-
ingum. Meira en helmingur pjédarinnar parf ad lata sér duga einn Bandarikja-
dollara 4 dag eda minna. Til vidmidunar nemur olfuitflutningurinn nium einu
fati, eda 125 dollurum, & mann 4 dag. Obiang forseti heldur pjé0inni i skefjum
med ofbeldi, svo ad fair pora ad andmeela misskiptingunni og annarri ¢aran.
Midbaugs-Ginea er ekki einsdeemi. [ Sadi-Arabiu, hardsviradasta einraedisriki
heims, hefur konungsfjéiskyldan med liku lagi s6lsad undir sig olivaudinn og
lifir i homlulausum vellystingum, en mugurinn parf ad gera sér ad gédu mol-
ana, sem hrjéta af bordum kongafolksins. Par hefur medalevin po lengzt og
barnadaudi minnkad, en astand landsins er eigi ad sidur slemt. Vid pennan
lista oliulanda, sem loga i 6ftidi, kiagun og spillingu, maetti beeta til deemis frak,
fran, Libiu, Nigeriu og Stdan. Og hvad med pad? — spyrd pt.

Hvad med pad? Alpjoédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi — samningurinn, sem rikisstjorn {slands hefur brotid med fiskveidi-
16ggjofinni — fjallar um nattiruaudlindir sem pjodareign. Onnur malsgrein
fyrstu greinar samningsins hefur ekki vakid naga athygli, en par segir:
Allar pjodir mega, { sinu eigin markmidi, ra0stafa 6hindrad nattiruaud-
afum og audlindum sinum brjoti pad ekki | baga vid neinar skuldbindingar
sem leidir af alpjodlegri efnahagssamvinnu, byggdri 4 grundvallarreglunni
um gagnkvaeman abata, og pjodarétti. Aldrei ma svipta pjod radum sinum
il lifsvidurveris.“ { pessum ordum felst, ad upptaka pjédareignar eins og i
Midbaugs-Gineu getur skodazt sem brot & samningnum. Upptaka eda grof
misskipting pjodareignarinnar getur verid mannréttindabrot. bar ed Mid-
baugs-Ginea er adili ad alpjodasamningnum, veeri trilega samkvamt pessu
haegt ad kaera Obiang forseta fyrir mannréttindanefndinni og einnig rikis-
stjornir hinna landanna,’> sem nefnd eru ad framan, en p6 ekki Sadi-Arabiu,
par e rikisstjornin par hefur ekki undirritad samninginn, {sland undirritadi
samninginn 1968 og fullgilti hann 1979,

Brezki heimspekiprofessorinn Leif Wenar ferir ad pvi rok i timaritinu
Philosophy and Public Affairs, ad alpjodasamningurinn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi veiti asamt landslogum feeri 4 a0 stemma stigu fyrir
millilandaverzlun med byfi.'® Bandarikjamenn og adrir, sem kaupa oliu fra

15 b6 ber ad hafa i huga, ad lagalegt inntak sjélfsakvérdunarréttar pjoda og réttar hjéda
til ad radstafa nattiruaudlindum sinum skv. 1. gr. alhjédasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi er med afbrigdum 6skyrt og umdeilt (e. ,,... extremely unclear and contro-
versial ...}, sja Manfred Nowak: CCPR Commentary. Kehl 2005, bls. 9.

16 Sja Leif Wenar: ,,Property rights and the resource curse”. Philosophy and Public Affa-
irs 2007, bls. 1-32. Wenar er med { smioum bok um sama efii.
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Midbaugs-Gineu, eru klarlega ad kaupa byfi. Veeri tekid fyrir slik vioskipti,
veeri grundvellinum kippt undan hardstjorum eins og Obiang forseta og
radrgum 6drum og manuréttindabrotum peirra. Kjarni hugmyndar heim-
spekingsins er pessi: Eignarréttur bjodar yfir audlindum sinum er pegnréttur,
mannréttur, og mannréttindi eru algild, svo sem hin alpjodlega mannrétt-
indaskra Sameinudu pjoédanna kvedur 4 um, par me0 talinn alpjodasamn-
ingurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

begar rok Leifs Wenar eru brotin til mergjar, vekur pad eftirtekt, hversu
ovarlega sumir islenzkir 10gfresdingar hafa fra dndverdu fjallad um fisk-
veidistjornina hér heima. Jafnvel professorar i [6gum hata leyft sér ad gera
1itid Ur sameignarakvadinu i fyrstu grein fiskveidistjornarlaganna og med
pvi méti gert sig seka um virdingarleysi gagnvart mannréttindum ad alpjoda-
1ogum. Sameignarakvaedid er lykilakveedi, ckki adeins af almennum rétt-
leetisasteedum, heldur einnig i 1j0si algildra [6gverndadra mannréttinda.

10. Eftirmali

Sameignarakvaeoid i fiskveidistjérnarlégunum islenzku & sér skyra hlio-
stedu i alpjodalogum. Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi flallar um natturuaudlindir sem pjodareign i fyrstu grein, eins og
aour sagdi, og pad gerir einnig fyrsta grein alpjodasamnings um efnahags-
leg, félagsleg og mennidarleg réttindi. fsland hefur einnig skuldbundid sig
til ad virda pann samning, og bad hafa einnig 150 énnur adildarlond Sam-
einudu hjodanna af 192 gert.!” Badir samningarnir eru bindandi.

Fyrsta malsgrein fyrstu greinar alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi hljodar svo: ,,Allar pjodir hata sjalfsakvorounarrétt.
Vegna pess réttar dkveda paer frjalst stjornmalalegar adstaedur sinar og fram-
fylgja frjalst efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri préun sinni.*
Samlestur fyrstu malsgreinarinnar og annarrar malsgreinar (sja 9. kafla)
leidir Leif Wenar ad peirri nidurstédu, ad nattaruaudlindir titheyri bjod
hvers lands.!® bessi alyktun getur falid i sér, ad cinredisstjorn sé ad 16gum
ekki heimilt ad faera nattaruaudazfi Gr pjodareign i einkaeigu, par €d pjod
undir oki einradis akvedi ekki ,,frjalst stjornmalalegar adstadur sinar.

7 Heimild: sja nedanmalsgrein 16.

1% Wenar segir: ,, The principle that the reources of a country belong to the people of that
country is widely accepted and embedded deep within international law.* Sja Leif Wenar:
Property rights and the resource curse”. Philosophy and Public Affuirs 2007, bls. 9.
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Einradisstjorn Obiangs forseta { Midbaugs-Gineu hefur pvert.d moti svipt
pjédina ,,radum sinum til lifsvidurveeris* i blora vid sidari malsgreinina.
Enginn vafi leikur 6 & pvi, ad lydraedisstjérn er ad 1ogum heimilt ad-facra
nétturuaudzefi samkvaemt sidari malsgreininni Gr pjédareigu i einkaeign,
svo sem Bandarikjastjorn hefur farid med oliulindir Bandarikjamanna. bessi
tilkun helgast af pvi, ad bandariskt lydradi er hafid yfir lagalegan vafa:
Bandarikjamenn dkveda ,frjalst stjornmalalegar adstaedur sinar: Hid sama
4 ekki vid um einradislond eins og til deemis Midbaugs-Gineu.!?

Alpjodasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi kvedur
ekki 4 um, ad nattiruandlindir eigi ad vera aevinleg pjodareign, likt og segir
til dazmis { 16gum um pjoSgardinn 4 bingvollum fra 2004,2° heldur kvedur
hann eftir tilkun Wenars 4 um, ad lysing sidari malsgreinarinnar 4 nattaru-
audzfum sem pjodareign takmarki heimild einredisstjornar til ad feera sam-
eignaraudlindir { einkaeigu. bessi frumlega tilkun Wenars parfnast raeki-
legrar skodunar. Wenar tekur fram, ad hann er ekki ad lysa skodun sinni &
bvi, hvernig 16gin @ttu ad vera, hann er ekki ad lysa eftir réttarbotum, heldur
telur hann sig lysa gildandi réttarstodu.2! Par e alpjédasamningurinn um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er bindandi, wttu stadbundin laga-
akvaedi um pjodareign 4 audlindum eftir pessari tilkun ad endurspegla hann.
Pess konar pjodareignarakveedi er enda ad finna i stjérnarskram og logum
margra landa, | stjornarskra fraks fra 2005 segir svo: ,,Olia og gas eru eign
irosku pjodarinnar i 6llum syslum og hreppum.” Neerri ma geta, hvort Banda-
rikjastjorn haféi hond i bagga vid samningu irdsku stjornarskrarinnar.
Svipad akvaedi er i stjdrnarskra Angolu. Vid lysinguna & norskum 1ogum
og reglum { 7. kafla er pvi ad beeta, ad onnur grein nyrra hafiéttarlaga { Nor-
egi fra 2008 hljodar svo: ,,Dei viltlevande marine ressursane ligg til felles-
skapet i Noreg.* bessi norska lagagrein er efnislega samhljoda sameignar-
akvaedinu { fyrstu grein {slenzku fiskveidistjérnarlaganna. Pannig er haegt ad
fara land Gr fandi.

Pegar Shell og énnur oliufélég fundu gnasgd oliu undan stréndum Flor-
ida og Luisiana, dkvadu rikisstjorn Ronalds Reagan 1982 og Bandarikjaping
a0 bjoda borunarleyfin upp og lata uppbodstekjurnar af leyfasélunni renna
{ rikissjod. Petta er ein peirra priggja adferda, sem islenzkir veidigjaldsmenn
hafa fra dndverdu meelt med handa fiskveidistjorninni hér heima, hinar eru
gjaldheimta og athending, pad er ad afhenda sérhverjum fslendingi hlut-

19 $ja nedanmalsgrein 15.

20 §ja L. 47/2004, 1, gr.

2! sja nedanmélsgrein 18.
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deild hans { kvotanum an milligdbngu almannavaldsins. Uppbodsleidin,
gjaldheimtuleidin og athendingarleidin koma allar i sama stad nidur, sé Ot-
farslunni pannig hattad.2? Reagan forseti og rikisstjorn hans virtu bad sjon-
armid, ad bandariska pjodin 4 oliuna { sameiningu. Neerri mé geta, hvada
vidbrogd pad hefdi vakid medal bandariskra kjdsenda, hefdu rikisstjorn
Reagans og pingid dkvedid, ad Shell og hin féldgin geetu hirt oliuna i
Mexikofloa an endurgjalds med peim rékum, ad uppbod & borunarleyfunum
eda gjaldheimta af peim veeri oréttmat og skadleg skattheimta.

Einmitt pannig leyfoi Alpingi po islenzkum tvegsménnum eftir 1984 ad
nyta veidiréttinn 4 {slandsmidum an endurgjalds til bjéSarinnar, sem er rétt-
metur eigandi audlindarinnar ad islenzkum légum — og einnig samkvamt
alpjodarétti samkvamt talkun Leifs Wenar 4 st6du sameignaraudlinda i
alpjédaldgum. Veeri veidirétturinn einskis virdi 4 markadi eins og hann var,
begar veidar voru frjalsar, veri ekkert vid pessari malsmedferd Alpingis ad
segja. En takmorkun veidiréttarins, einkum med kvétalogunum 1984, bjo til
ar honum mikil verdmzeti, sem toku sidan ad ganga kaupum og solum eftir
1990 med heimild i nyjum kvotalogum.?? ba botti andstedingum veidi-
gjalds ekki astada til ad amast vid gjaldheimtu, Gr pvi ad utvegsmenn inn-
heimtu gjaldid frekar en rikissjodur eda almenningur. Alpingi vidurkenndi
vandann ad visu eftir dik og disk med pvi ad leida veidigjald ad nafninu til
i 1og 2002, en léggjﬁﬁn\/ar po6 adeins til malamynda og hefur engu breytt
enn sem mali skiptir. Vandinn, sem Alpingi bj6 til med kvétalsgunum
1984, er pvi enn dleystur. Héfudtilgangur kvétalaganna var ad vardveita
fiskstofnana handa komandi kynslodum, en fiskveidistjornin hefur bedid
skipbrot, ar pvi ad porskstofninn, mikilvagasti fiskstofninn i kréonum talid,
hefur ad domi fiskifraeedinga aldrei verid minni en nu, aldarfjéréungi eftir
setningu laganna.

Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i desember 2007 um
fiskveidistjornkerfi {slendinga kalladi pvi 4 énnur vidbrogd en pau, sem
birtust i svari rikisstjornarinnar sex manudum sidar og lyst var { 8. kafla ad
framan. Nokkrir félagar { samtdkunum ,,Audlindir { almannapagu®, sem er

22 Sja porvaldur Gylfason: Framiidin er annad land, Reykjavik 2001, 27, kafli.

23 Vidskipti med oveiddan fisk hofdu ad visu att sér stad 4dur, jafnvel fyrir gildistoku
kvotalaganna 1984, par ed ymsar veiditakmarkanir og homlur gegn skipakaupum hofou gert
utvegsmonnum kleift ad kaupa og selja skip a yfirverdi

24 Sja porolfur Matthiasson: ,,Rent collection, rent distribution, and cost recovery: An
analysis of Iceland’s ITQ catch fee experiment”. Marine Resource Fconomics 2008, bls. 103
115,

HVAD SEGJA LOGIN?

oformlegur félagsskapur nokkurra dhugamanna um hagkvema og réttlata
fiskveidistjorn, toldu pvi rétt og naudsynlegt ad senda mannréttindanefnd-
inni svohljédandi bréf:

Til mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna
Pjodahollinni, Genf, Sviss

Reykjavik, 23. juni 2008

Vardar: Alit Mannréttindanefndar frd 24. oktéber 2007 um mal nr.
1306/2004.
Frd félogum i samtdkunum ,, Audlindir { almannapagu®

betta bréf kemur i kj6lfar annars bréfs um sama mal fra hr. Einari Kristni
Gudfinnssyni, sjdvarutvegs- og landbunadarradherra [slands. Vid erum i
hopi sem hefur sameiginlegan dhuga 4 medferd fiskistofna a fslandsmidum.

Vid héfum unnid saman ad pessum mélum { meira en dratug, Enginn
okkar 4 neinna personulegra hagsmuna ad geeta i islenskum fiskveidum. Af-
skipti okkar af malinu eiga sér politiskar og akademiskar reetur auk pess sem
okkur er annt um 1ydraedid; vid teljum ad islenska pjédin verdskuldi fisk-
veidistjornunarkerfi sem virdi mannréttindi, jafnrétti og atvinnufrelsi.

Petta bréf er skrifad til ad lata ydur vita um 6anagju okkar med vidbrogd
radherrans vid aliti yOar. Okkur synist pessi 6anagja na til mikils hluta is-
lensku bjodarinnar,

[ bréfi radherrans er gefid i skyn ad pad kunni ad vera omdgulegt ad
skapa fiskveidistjiérnunarkerfi sem fullnagi 6llum kréfum, par 4 medal
krofum um mannréttindi og um ad allir séu jafnir fyrir 15gum. Pessi lysing
4 malavoxtum er ad okkar domi villandi.

Arid 2000 settu samtdk okkar fram 4 opinberum vettvangi lagafrumvarp,
sem ztlad var ad leysa vandamalin sem rddherrann virdist telja dleysanleg,
og sem mundi samrymast peim sjonarmidum sem koma fram { aliti mann-
réttindanefndarinnar. Lykilatridi pessa frumvarps felst { pvi ad aflahlutdeild
hvers fiskiskips fyrnist um akvedid hlutfall 4 hverju 4ri, til demis 10% eda
20%. Hlutdeildin sem losnar me6 pessu fetlur til rikisins sem bydur hana til
sOlu & arlegu uppbodi sem er opid 6llum sem eiga fiskiskip og hafa veidileyfi.
begar til lengdar letur tryggir petta ad jafnrétti riki { adgangi ad audlindinni.

Vid teljum a0 kerfi samkvamt tilldgum af pessu tagi mundi { megin-
atridum fullneegja 6tlum keofum um mannréttindi og jafnrétti sem gerdar eru
i 16ggjof nutimans, bedi { landslégum einstakra rikja og { alpjodarétti, — an
bess ad stofna i haettu neinum peim markmidum naverandi kerfis sem eru
260 og gild, Vid teljum ad frumvarp okkar geri ad engu réksemdir radherr-
ans um pann vanda ad finna nytt kerfi i stadinn fyrir pad sem nu er, jafnvel
bott kerfid yroi ad lokum eitthvad frabrugdid pvi sem vid leggjum til.
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Lagafrumvarp okkar er sem stendur adeins til & {slensku. Ef pér hafid
dhuga gaetum vid 14tid pyda pad 4 ensku.

Virdingarfyllst,

Jonas Bjarnason efnaverkfradingur

Jonas Eliagson byggingaverkfradingur
Markas Moller hagfraedingur

Sigurdur Bjbdrnsson stjornsyslufradingur
Tryggvi Agnarsson [0gmadur

Vilhjalmur Porsteinsson hugbtnadarverktaki
borsteinn Vilhjalmsson visindasagnfreedingur
borvaldur Gylfason hagfredingur

Pordlfur Matthiasson hagfraedingur

Mannréttindanefndin mun trilega innan tidar bregdast vid svari rikisstjorn-
arinnar. Vidbrogd nefndarinnar munu rada miklu um peer breytingar, sem pa
verdur ekki lengur undan vikizt ad gera a fiskveidistjornarkerfinu. Hverri
bj6d er hollt ad lata réttsynu adhaldi og eftirliti utan Ur heimi, og bad 4 ekki
sidur vid um 18g og rétt en fjairmal og vidskipti.
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