peirra neer hins vegar ekki til pess ad setja pdlitiskt markmid, heldur til ad
benda & leidir til a8 na settum morkum og minna &, hvad til greina kemur. pa8
er |6gfreedilegt verkefni a8 moéta tillogur um framkveemd kosninga, en ekki
16gfraedi, hvort kjérdeemi utan sulvesturlands eigi ad hafa tvisvar sinnum
fleiri pingmenn ad tiltlu vid kjésendafjblda en Reykjanes. Ekki fremur en pad
veeri 10gfraedi ad halda pvi fram, ad & Alpingi settu naestu 25 ar a8 sitja helmingi

fleiri konur en karlar til a8 beeta upp pad misrétti, sem konur hafa matt pola
4 stjornmalasvidinu.

bessu naest er asteeda til ad benda 4, ad 10gfraedingar hafa ekki svor 4 tak-
teinum vid 6llum spurningum, sem skynsamlegt veeri ad beina til beirra, pegar
unnid er ad pvi ad endurskoBa stjornarskrana. bad er t.d. ekki vitad, hvernig
unnt er med 186ggjof ad tryggja, ad i stjornarskranni séu leikreglur fyrir pa adila,
sem mest lata ad sér kveda | pbjodtélaginu. bar er talad um Alpingi, rikisstjorn,
forseta lydveldisins, jafnvel nokkud um stjérnsysiu og démstédla. Hins vegar er
par ekki reynt a8 marka stjérnmalaflokkum og hagsmunasamtdkum starfssvis,
béd ad ekki sé vafamal, ad pessi samtdok hafa nd veruleg ahrif og byrftu e.t.v.
ad starfa eftir jafnskyrum reglum og t.d. Alpingi. Vel ma vera, a8 ménnum
pyki einhver rék maela gegn pessu, en pbad er ekki til umraedu hér. Hitt er vert
ad benda &, ad logfredingar vita ekki, hvernig vid skuli bregdast, ef rada

peirra er leitad og spurt, hvernig aetti ad or8a stjornarskrarakvaedi um stjérn-
malaflokka og hagsmunasamtok.

AD lokum skal vikid ad mikilvaegu atridi: adterdinni vid endurskodun stjorn-
arskrarinnar, pegar undirbuningi pbeim, sem nt stendur yfir, er loki8. Hugsan-
legt er ad sjaifsdgdu, ad samkomulag naist og ad unnt verdi ad fa nyja stjorn-
arskré sampykkta & Alpingi. Hitt er einnig hugsanlegt, a8 deilur komi upp og
ad enn fari sem fyrr, ad politiskan vilja skorti til ad koma fram heildarendur-
skodun. Ef svo fer, er mikilveegt, ad menn skilji, ad full porf er a breytingum
vardandi atridi, sem enginn stjornmalaagreiningur er liklegur um, t.d. breyt-
ingum & mannréttindakaflanum, démstélakaflanum o:s.frv. Slikum breytingum
ma4, eins og dr. Gunnar G. Schram bendir a i ritgerd sinni, koma & f tengslum
vi§ almennar pingkosningar, og er pad fyrirhafarlitil adferd, en réttlastanleg.

b. V.
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Gunnar G. Schram professor:
UM ENDURSKODPUN STJORNARSKRARINNAR

Pann 18. mai 1972 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um end-
urskodun stjérnarskrarinnar. Var tillagan svohljédandi:

,Alpingi Alyktar, ad skipud skuli 7 manna nefnd til ad endur-
skoda stjérnarskriana. Nefndarmenn skulu kosnir af Alpingi. For-
setisraSherra kvedur nefndina saman til fyrsta fundar, en hin
skiptir sjaAlf med sér verkum.

Nefndinni ber ad leita Alits syslunefnda og beejarstjérna, lands-
hlutasambanda sveitarfélaga og landssambanda stéttarfélaga.
Hin skal leita Alits lagadeildar Haskéla Islands og Hmestaréttar
um logfredileg efni. Med opinberri tilkynningu skal beim, sem
pess kynnu a8 éska, gefinn kostur 4 a8 koma 4 framfeeri vid nefnd-
ina skriflegum og skriflega rékstuddum breytingartillogum vid
nigildandi stjérnarskra fyrir bann tima, sem nefndin tiltekur.

Kostnadur vid endurskodun stjérnarskririnnar greidist dr
rikissjodie. ‘

Daginn eftir, 19. maf, fér fram 4 pingi kosning nefndar pessarar.

Med bvi var enn hafizt handa um endurskodun stiérnarskrarinnar.
ABdragandi pess verks hofst raunar pegar 4rid 1942, er Alpingi kaus
nefnd pingmamna til athugunar & breytingum peim, er gera meaetti &
stjornskipunarlogum landsins samkvamt stjérnarskrarbreytingu, sem
stadfest var 15. desember 1942 og gera byrfti er stofnad yrdi 1ydveldi
4 Islandi. :

1 upphafi vorn fimm menn kjornir { pessa millibinganefnd, en med
Alyktun Alpingis 8. september 1942 var Akvedid a0 fjdlga nefndarminn-
um i atta bannig ad bingflokkarnir allir @ttu par tvo fulltria. Nefnd
pessi skiladi 7. april 1943 stjérnarskrarfrumvarpi og greinargerd um
fyrrihluta pess verkefnis, sem henni var falid, b.e. breytingar vegna
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Iyoveldisstofnunarinnar. I 4liti nefndarinnar segist hin hinsvegar muni
»afram vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad ,,undirbiia adrar
breytingar &4 stjérnskipulaginu, er purfa bykir og gera verdur & venju-
legan hatt.” M4 @tla ad bad starf verdi éllu vidtekara og purfi par
til a0 afla ymissa gagna, er nu liggja eigi fyrir, svo og ad gaum-
gafa reynslu ba, er 1y0r=dispjodir heimsins Gefad 68last { bessum efn-
um 4 peim timum, sem nd lida yfir mannkynid. Pangad til pvi verki
yrdi lokid, wetti si stjérnarskra, sem hér er 16gd fram, ad naegja, enda
eru Akveaedi hennar mestmegnis bau, er nt gilda 1 stjérnskipunarlsgum
hins islenzka rikis, ad breyttu hinu ®dsta stjérnarformi, fra konung-
demi til Iydveldis o.s.frv,®

Breytingar bessar voru sidan légteknar sem hluti af lydveldisstjorn-
arskranni nr. 33/1944, .

Hid nwmsta, sem gerist { pessum mdlum, er pad ad Alpingi akvedur
1945 ad skipa 12 manna endurskodunarnefnd til raduneytis eldri nefnd-
inni. Adur en bessi nefnd lyki storfum akvad Alpingi med bingsalykt-
un 24. mai 1947 ad skipa nyja nefnd sjo manna til ad endurskoda
stjornarskrana,

Med skipun hennar féll nidur umbod beirra tveggia nefnda, sem
adur hofdu starfad ad endurskodun stjornarskrarinnar. T greinargerd
med pingsdlyktunartillogunni er bess getid ad réttara pyki ad ein nefnd
vinni petta verk, skipu® fulltrium badi fra flokkunum og einnig ménn-
um skipudum af rikisstjérninni. Litlar likur pyki og fyrir bvi ad nefnd-
irnar, sem adur hofdu verid skipadar, geti lokid verkinu 4 pann hatt
sem byrfti, en formadur annarrar nefndarinnar hefdi fallid fra og

Gunnar G. Schram lauk lagapréfi 19586, og eftir
framhaldsnam i Heidelberg og Cambridge lauk
hann doktorsproéfi 1961. Hann hefur verid blaSa-
madur og ritstjori og starfat 4 vegum utanrikis-
raduneytisins { New York og Reykjavik. Fra
1974 hefur hann verid settur professor vi% laga-
deild Haskolans. Dr. Gunnar er radSunautur
stjornarskrarnefndar og fjallar i ritgerd beirri,
sem hér birtist, um ymis atridi, sem koma til
lita 1 bvi endurskoBunarstarfi, sem sd nefnd
vinnur og veentanlega leidir til pess, a8 sett
verda ny stjérnskipunarldg hér 4 landi.
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ymsir nefndarmenn hafi itt éhegt um vik ad gegna nefndarstorfum,
bedi sakir annrikis og sjukleika.®

Pessi nefnd starfadi { nokkur ar en skiladi ekki aliti, fremur en hin
fyrri. Neesti Afangi 1 endurskodunarmalinu er sidan kjor peirrar nefnd-
ar, sem ni situr, { mai 1972, til bess ad halda afram hinu 6lokna verki.
M4 af pessu glogglega sji ad Alpingi hefur talid, allt fra pvi ad 1y8-
veldid var stofnad, naudsyn 4 ad endursko8a hina aldargémlu stjérnar-
skra konungsrikisins Islands og er bad ad vonum.

Pratt fyrir bennan augljésa vilja Alpingis heyrast 60ru hvoru bo
raddir um ad Oparfi sé ad endurskoda stjornarskrana, i mesta lagi
purfi e.t.v. ad koma fram einhverjum breytingum 4 kjordemaskipan
og kosningafyrirkomulagi. Um petta ma segja, a8 rétt er ad hreyfa elki
vid stjérnarskranni ad 6porfu. Flas er bar ekki til fagnadar, fremur en
endranzer, og nokkur fhaldssemi vid heaefi. En hitt er fraleitt, ad ekki
sé naudsynlegt ad hyggja ad breytingum 4 stjérnarskranni, sem &
annarra mannanna verkum, ekki sizt begar bess er minnzt ad borri
akveeda hennar 4 nt meir en heila 6ld ad baki. Er pvi naudsynlegt ad
feera ymis dkveedi hennar i niitimahorf og taka vid bad verk miS af
beim pjodfélagssjonarmidum, sem haest ber 1 samtidinni.

Verdur hér 4 eftir getid um ymsar peer tillogur og hugmyndir, sem
fram hafa komis & undanfornum Arum, innan pings sem utan, og ganga
{ bessa att. Annad eru nymezli, sem hér er hreyft i fyrsta sinn til um-
hugsunar fyrir b4, sem lata sig stjérnskipunarmal einhverju skipta.

VerSur 1 fyrri kafla pessarar ritgerSar fjallad um akveaedi stjérnar-
skrarinnar fyrir utan 31. grein hennar, en { peim siSari vikid a8 beirri
grein og breytingum A nugildandi kjordemaskipan og kosningafyrir-
komulagi hér 4 landi.

1. Varaforsetaembztti.

Fyrsta atridid, sem hér verSur ad vikid, vardar embeaetti varaforseta.

Pad fyrirkomulag, sem hér 4 landi tidkast um stadgengil forseta,
mun vera nzer einsdemi { verdldinni, en pvi embatti gegna na prir
menn, samkvemt 8. grein stjérnarskrarinnar. Segir bar, ad ef sweti
forseta 1ydveldising verdi laust eBa ad hann getur ekki gegnt storfum
um sinn vegna dvalar erlendis, sjtkleika eda af 68rum Asteedum, skuli
b4 forswetisradherra, forseti sameinads Alpingis og forseti Heestaréttar
fara med forsetavald. Ef dgreiningur ris peirra { milli um framkvemd
forsetavaldsinsg relur meirihluti. — Geta ma bess, ad apekkt fyrir-
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komulag tidkast 4 Irlandi. Samkvemt 14. grein irsku stjérnarskrarinn-
ar gegna forsetar beggja bingdeilda og forseti Hmestaréttar storfum
forseta i forfollum hans.

Vida annars stadar er si hattur hatdur 4, ad vid forsetakjor er einnig
kjorinn varaforseti, sem gegnir storfum i forfollum forseta og tekur
vid starfi hans til loka kjortimabilsins, ef forseta missir vid. St skipan
ad oddvitar hinna priggja greina rikisvaldsins fari med forsetavaldid
i forféllum forseta hefur ymsa augljésa annmarka. Bjarni Benedikts-
son taldi slikt fyrirkomulag of umstangsmikid, eins og hann ordadi
bad® og Olafur Jéhannesson hefur sagt ad vafasamt sé, ad su skipun
sé heppileg, bott ekki sé kunnugt ad hin hafi gefizt hér illa.®

Augljést er ad ymis vandkvaedi geta komid & daginn, ef bessir pre-
menningar pyrftu ad fast t.d. vid myndun rikisstjérnar 1 stjérnarkreppu.
Undir slikum kringumstedum veeri frafarandi forsaetisradherra einn af
handhéfum forsetavaldsins og mjog sennilegt er ad forseti Sameinads
bings vari einnig ir hépi stjérnarlida, sem eru ad lata af voldum. M4
vid pvi bitast ad sjénarmis peirra tveggja — meiribluta handhafanna —
vi6 val & ménnum til nyrrar stjérnarmyndunar geeti verid nokkud annas
en bj60kjorins forseta. PA er pad einnig éedlilegt ad forseti Heestaréttar
skuli vera til bess kalladur ad taka med 63rum batt { svo pélitiskum
Akvordunum sem stjérnarmyndun er, og vid pvi biid, ad hann og rétt-
urinn geti A pann hatt dregizt inn { stjérnmaladeilur.

Ymislegt mealir pvi med pvi ad bessari skipan 4 handhofn valds
stadgengla forseta verdi breytt. Koma bar helzt brja leidir til greina.

St fyrsta er ad varaforseti sé kjorinn um leid og forseti og b4 4 sama
hatt. Gegni hann storfum { forfollum forseta og ba Gt kjortimabilid,
ef forseti fellur fré, en ekki verdi efnt til ngrra forsetakosninga, ef pad
kemur til, svo sem nd er v40 fyrir gert i stjérnldgum. Annar og bridji
kosturinn eru peir ad forseti Sameinads pings eda forseti Hiestaréttar
gegni jafnframt varaforsetaembeettinu. Hvort tveggja synist bad vel
geta komid til greina. I pessu tilviki er minni heaetta 4 pvi ad forseti
Heestaréttar sem varaforseti dragist inn { pélitiskar deilur vid stjérnar-
myndun, par sem hann er nd einn um pé Akvordun, en deilir henni ekki
med tveimur 68rum svo sem nil er og pvi b4 ekki hemtta 4 Agreiningi
medal handhafa forsetavaldsins um akvoérdun ba sem tekin er.

Ymsir munu kjésa ad forseti Heestaréttar gegndi varaforsetaembeett-
inu fremur en forseti Sameinads pings, pbar sem hinn sidarnefndi er
politiskur 1idsoddi en forsetaembaettid i edli sinu 6pdlitiskt. Minni kostn-
adur mun ugglaust fylgja bvi, ef forseti Sameinads bings eda forseti
Heestaréttar gegndu varaforsetaembaetti en ef varaforseti veeri sérstak-
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lega kjorinn til embeettisins og gegnadi ekki 60rum storfum. Ekki myndi
b4 heldur skapast st forskotsadstada vid kosningar til embzettis forseta,
sem kjorinn varaforseti myndi vantanlega hafa dunnid sér.

2. Deildaskipting Alpingis.

Annad atridid, sem hér verdur vikid ad, varSar deildaskiptingu Al-
pingis.

Yirleitt hefur s& hattud tidkazt 4 starfsemi loggjafarpinga, ad pau
starfa i tveimur deildum. Grundvéllur peirrar skiptingar var s& ad kosid
var eda skipad til hinna tveggja deilda med mismunandi haetti.

Eftir endurreisn Alpingis 1845 starfadi pad o 1 einni deild allan pann
tima, sem pingid var adeins radgefandi, eda til 1874, er bj6dinni var yeitt
fyrsta stjérnarskriin. Fra peim tima hefur pingid skipzt { tveer deildir.
1 efri deild satu fra 1874 til 1903 hinir sex konungkjornu pingmenn og
jafnmargir bjodkjérnir, valdir af Sameinudu Alpingi. Vegna pingmanna
fiolgunar 1903 satu eftir pad 8 bj6dkjornir menn i efri deild til 1915.
Konungkjor pingmanna var afnumid med stjornskipunarlégunum 1'915
og b4 kom landkjorid i stadinn. Voru hinir landkjornu pingmenn b:]‘é]f-
kjornir til efri deildar 4 sama hatt og konungkjérnu bingmennirnir Adur.

Bftir 20 landkjérid var fellt nidur 1934 og jofnunar eda uppbdtarseti
innleidd, hafa bingmenn kosid tr sinum hépi 18gbodna télu (pridjung)
pingmanna til efri deildar. Fra peim tima hafa pvi ekki verid efnislegar
forsendur til deildaskiptingar Alpingis, sem hvila 4 mismunandi ko.?n-
ingahsetti, og Gt fra pvi sjénarmidi ma pvi telja ad deildaskiptingin eigi
ekki rétt 4 sér { dag. En hér kemur fleira til. Ymsir telja, a8 weskilegt
56 a3 Alpingi starfi 1 tveimur deildum eftir sem adur, sékum bess ad
pingmal fai vandadri og ftarlegri afgreidslu 4 bann héatt. )

N1 verda lagafrumvorp ad raedast vid prja umredur { hvorri deild,
og er bvi ldgmark, ad pal hafi gengid { gegn um sex umraeiiu.r, .éi)‘ur en
pad hijtur fullnadarsambykki sem 1og fra Alpingl. T beim tllvxkum.ai‘)‘
breytingar séu gerdar 4 frumvarpi eftir siustu wmradu { annarri deﬂfl,
og bad hafni ad lokum { sameinudu pingi, geta umredur um frumvarpid
ordid alls niu talsins. .

RétE er ad slikur umraedufjoldi @tti ad tryggja pald ad bingménnum
gefist radram til pess ad kynna sér malin til hlitar og bvi sé sidur rasad
um 148 fram 1 pingstérfum. En 4 hitt er einnig ad lita a8 6hjikvemilega
ganga mal haegar til fullnadarafgreidsiu med pessum heetti, en ef pingid
starfadi adeins { einni malstofu. A bad hefur pvi verid bent, ad asteeda sé
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til pess ad afnema deildaskiptinguna, ekki sizt vegna mikillar fjolgunar
bingmala 4 sidustu Arum. Muni storf Alpingis b4 ganga greidar og minni
haetta verda 4 ad mal stodvist { nefndum, par sem nefndum mun vid slika
breytingu faekka um helming fra pvi sem nil er. Sé astedulaust ad halda
{ hina gémlu deildaskiptingu eftir a8 hinar ségulegu forsendur hennar
eru ekki lengur til stadar.

T bessu sambandi er fréSlegt ad lita til reynslu ndgrannapjédanna
i pessu efni. Med hinni nyju stjérnarskra, sem sampykkt var i Dan-
mérku 1953, var deildaskipting danska pingsins afnumin. HiS sama
atti sér stad 1 Svipjéd 1971 og starfar pingid par nd { einni mélstofu.
Fyrir liggur alit bingforseta beggja binganna 4 pvi hver sé reynslan
af pessari breytingu. Er samdoma &lit peirra pad ad kostir hins nyja
fyrirkomulags séu 6tviredir. Sé par fyrst og fremst um ad reda fljotari
afgreidslu pingmala og virkari patttéku pingmanna { pingstérfum.
Forseti senska pingsins hefur greint fra pvi ad bingmenn viti nd ad
maél eru til lykta leidd i einni deild og verdi beir bvi ad kynna sér bau
van(.{le‘ga strax { upphafi og fylgja peim eftir til lokaafgreidslu. Vinnu-
semi pingmanna og tengsl vid bingid hafi gjorbreytzt og stérlega auk-
izt eftir ad pingid vard ein malstofa. Hafi petta verid ein megin orsok
bess ad laun pingmanna i Svipjéd voru hekkud skommu eftir breyt-
inguna. Hlutverk nefnda pingsinsg hefur aukizt til muna fra pvi sem
Adur var og starfa pingnefndir nd { pinghléum og yfir sumarid ad mal-
um, sem ekki fengust afgreidd medan bingid sat, og vid undirbdning
nyrra pingmala.

Svo sem sjad ma af pessu er pad samdoma Aalit forseta senska og
danska pingsins, ad breytingin { eina malstofu hafi verid mjég til béta
ad bvi er vardar bingstorfin, pratt fyrir ymsar efasemdir um gildi
breytingarinnar 1 upphafi.

Pad er hinsvegar 1j6st, ad pingmonnum gefst ekki samp tekifeeri
og rzi?Srﬁm til pess ad fjalla um mal, pegar pau eru adeins tekin til
briggja umraedna i stad sex, sem verda myndi, ef Alpingi starfadi { einni
mélstofu. Matti ad visu hafa hér pann hatt 4 ad meirihluti bingsins
gfaeti Oskad eftir pvi ad mél, sem sérlega mikilveg eru talin, kemu til
fiérdu umraedu og fengju 4 bann hAtt ftarlegri medferd { binginu en
ella. Hér mé baeta pvi vid, ad Alpingi starfar raunar s meir i einni
malstofu, par sem storf Sameinads pings hafa farid sifellt vaxandi. En

spurningin er: Vilja menn stiga skrefid til fulls og afnema deildaskipt-
inguna?
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3. Kosningaréttarskilyroi.

Pridja atridid vardar kosningaaldurinn.

Hann var 25 Ar allt fr4 upphafi stjérnarskrarinnar til stjérnlaga-
breytingarinnar 1984, er aldursmarkid vard 21 ar. Pad var sidan lekkad
{ 20 4r med stjornarskrarbreytingu nr. 9 1968, Alllangt er ni sidan
pvi var fyrst hreyft 4 pingi, a8 mida beeri vid enn legri kosningaalduy
eba 18 4r. Hafa per tillogur m.a. verid studdar peim rékum, ald ekki
voeri oedlilegt, ad menp hefdu rétt til bess ad kjbésa sér alpingismenn
og sveitarstjérnarmenn 18 Ara, par sem peim er pegar vid 16 ara aldur
gjort ad bera hluta af sameiginlegum byrSum pjodfélagsing og greida
skatta af tekjum sinum frd beim tima., Lakkun kosningaaldursins
hér 4 landi veeri einnig { samrami vid ba proun, sem att hefur sér stad
4 seinni Arum § 68rum londum, en kosningaaldurinn hefur veril feerdur
nidur § 18 Ara m.a. 1 Bretlandi, Bandarikjunum, Vestur-Pyzkalandi,
Hollandi, Sovétrikjunum og drum l6ndum Austur-Evrépu. Hinsvegar
hafa Nordurléndin verid fhaldssamari { pessu efni, en bar er kosninga-
aldurinn hinn sami og hér 4 landi i Danmorku og Noregi en 19 ar i
Svipj6d og 18 ar i Finnlandi.

Enn hefur pad verid talid slikri breytingu til gildis, a0 med legri
kosningaaldri sé sennilegt, a0 dhugi ungs folks 4 piodmalum aukist
og pad verdi virkari patttakendur 4 peim vettvangi pj6dfélagsins, sem
sé mskileg proun. Gegn slikri breytingu, sem hér er nefnd, ma hins-
vegar fera bau rok, ad 16gredisaldurinn er 20 ar og ekki sé Astoeda
til pess a8 menn fai kosningarétt fyrr en beir eru ordnir lograda.

Auk aldursakveedisins setur stjornarskrain nokkur énnur skilyroi
fyrir pvi ad menn geti farid med kosningarétt, svo sem kunnugt er,
sbr. 83 gr. Er pad islenzkur rikisborgararéttur, logheimili hér & landi,
lograedi og 6flekkad mannord.

AD pvi er sidast talda skilyrdid vardar, oflekkad mannord, er pad
ahorfsmél, hvort ekki beri ad fella bad nidur sem kosningaréttarskil-
yrdi, en 4 munu pau riki, sem setja slikt skilyrdi { stjérnlogum sinum
fyrir pvi ad menn hafi kosningarétt. Til fyllingar stjornarskrardkvaedi
pessu er fram tekid i 2. grein kosningalaganna nr. 52/1959, ad démur
fyrir refsivert brot hafi ekki flekkun mannords i for med sér, nema
sakborningur hafi verid fullra 18 ara ad aldri, pegar hann framdi brotid
og refsing sé 4 manada fangelsi éskilordsbundid hid minnsta. Telja mé
haepid, ad pad sé i samremi vid réttarvitund manna i dag ad meina
monnum ad neyta kosningarétiar, pott hlotid hafi 6skilor@sbundinn
fangelsisdom, sem byngri sé en 4 manudir. Eru og beir drdugleikar 4

73




framkvemd bessa dkvaedis, ad pess er ekki lengur getid i refsidémum,
ad madur sé sviptur kosningarétti og kjérgengi, heldur er bad verlé
falid semjendum kjorskrar, b.e. sveitarstjornaryfirvoldum, ad fella ba
ut af kjorskrd, sem hlotid hafa dém fyrir afbrot, sem er talid hafa
mannordsflekkun i for med sér, sbr. 14. og 15. gr laga nr. 52/1959.‘

A bad ma einnig benda { pessu sambandi, ad nd rikja dnnur vidhorf
en fyrr var til bess, sem skv. 83. gr. stjdérnarskrarinnar telst vera
flekkad mannord. Hegningarlaganefnd samdi fyrir tveim aratugum
.19 lagafrumvorp, sem 6l h6fou pann tilgang ad draga ur pvi, ad rétt-
mdasvfpting fylgdi refsingu. Frumvorp bessi voru logtekin 1961, og
eru veigamestu nymeelin i logum nr. 31/1961 um breyting 4 almennum
hegningarlogum. I greinargerd, sem fylgdi frumvarpinu til peirra laga
er 1yst beirri skodun hegningarlaganefndar, ad rétt «é ad nema Gr liig'i
um, ad 6flekkad mannord sé skilyrdi kosningaréttar og kjorgengis vid
alpingiskosningar. Beindi nefndin bessu til peirra, sem s.ysla um end-
urskodun 4 stjornarskranni.®) — A3 minni hyggju er stjérnarskrar-
dkv;ei)liﬁ leifar fornrar réttarvitundar, sem ekki 4 heima { nditimalog-
gjof.

4. Vald forseta.

Fjorda atridid vardar vald forseta Islands.

Syo sem kunnugt er parf forseti ad stadfesta 6ll lagafrumvorp, sem

Alpingi sampykkir til pess ad pau 60list lagagildi sbr. 26. gr. stjérnar-
skrar. Forseti hefur til pess vald a8 synja lagafrumvarpi stadfestingar,
ef honum synist svo. Pratt fyrir pad tekur lagafrumvarpid strax gi]di'
en leggja skal pad bA undir dém pjédarinnar i pjéiﬁamtkvw‘éagreii’ﬁslu,
e,z‘r um forsetasynjun er ad rada. Samkvaemt ndgildandi stjérnarskrz’u‘i
akveedi hefur forseti pvi hvorki algjort né frestandi neitunarvald
Mun petta akvedi upphaflega hafa verid sett i lyi’)veldisstj6rnarskr£mz;
med beinni hlidsjén af pvi, ad arid 1944 var utzmbiug‘sstj.()rn vid vold,
og botti pa 6vist, hvenzer breyting fengist & pvi. Medan svo stod 4, vildu’
menn ekki efla vald forseta og stjérnar fra pvi sem ba var { fram.
kvaemd.”
. Til greina kemur nG ad breyta pessu dkvaedi 4 pa lund, ad synjun
i’orseta 4 pvi ad stadfesta lagafrumvarp med undirritun sinni hai"i .pa.u
ahrif, ad gildistaka bess frestist, par til fram hefur farid bjéSarat-
kvaeBagreidsla um frumvarpid. HIjoti frumvarpid ekki meir.ihluta i
slikri atkvedagreidslu, yrdi pad bar med Gr sogunni, en teki gildi, ef
meiribluti pjodarinnar sampykkti pad, pratt fyrir synjun forsetz;,
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Med slikri breytingu er forseta med 6drum ordum fengid frestandi
neitunarvald gagnvart lagafrumvérpum og med bvi vegur embeetiis-
hans nokkud aukinn fra pvi sem nd er. ¥mis rok meala med pvi ad
forseta sé fengin sifk heimild til bess a3 stodva lagafrumvorp, af hvada
4stoedu sem bad kann ad vera, og skjéta peim til Akvordunar pjodar-
innar. Reynslan fra 1944 hefur synt, ad ekki hefur purft ad skipa
utanpingsstjorn silan. S& 6tti, sem pingmenn baru i brjosti 1943 um
vild slikra forsetastjorna, er pvi ssteedulitill, Detta er ad visu ekki
stérveegilegt atridi, og aldrei hefur komid til pess fra stofnun 1ydveld-
ising, ad forgeti hafi neitad ad stadfesta lagafrumvorp fra Alpingi. En
breyting i pessa att hnigur pé ad pvi ad veita Alpingi nokkurt athald
og eykur ad sama skapi veg forsetaembeettising fra pvi sem nd er,
4n bess b6 ad pingredid sé skert.

1 pessu sambandi er ekki ar vegi ad rifja upp eina af peim tillogum,
sem fram komu i sidustu stjornarskrarnefnd, { névember 1952, en
fékk par ekki afgreidslu fremur en adrar tillogur, sem bar voru fram
lagdar. Tillaga bessi laut a8 storfum forseta og Alpingis vid stjornar-
myndanir. Var hin bess efnis, ad fram skuli tekid berum ordum 1
stjérnarskranni, ad forsetinn skipi raSherra og veiti beim lausn i sam-
r4di vid meirihluta Alpingis. Ef ekki er unnt ad skipa nyja rikisstjorn,
er njoti negilegs pingstudnings, b.e.a.s. hafi hreinan studning eda hlut-
leysi Alpingis, innan ménadar fré, pvi ad fyrri stjorn fékk lausn, skuli
Alpingi rofid. Raedur ba forseti hvort gamla stjérnin skuli sitja Afram,
of hin faest til pess, eda hvort skipa skuli nyja rikisstjorn an atbeina
Alpingis. Geti meirihluti Alpingis ekki ndd samkomulagi um rikisstjérn
a8 afstodnum kosningum innan méanadar fra. pvi ad ping kom saman,
skal forseti Islands skipa stjorn an atbeina Alpingis, ef hann hefur ekki
begar adur gert pad. En st stjorn skal pegar lata af storfum, ef meiri-
hluti Alpingis vill stydja alra stjorn.

Tillaga pessi var borin fram i nefndinni af formanni hennar Bjarna
Benediktssyni, Gunnari Thoroddsen og J ¢hanni Hafstein, en fékk ekki
afgreidsiu, svo sem fyrr var getid.

Hér er Alpingi veitt mun meira adhald og hvatning til myndunar
bingradisstjornar en er samkvemt nagildandi Akvadum, bar sem pad er
14tid varda bingrofi, ef Alpingi kemur sér ekki saman um myndun
rikisstjornar innan méanadar frd pvi fyrri stjorn fékk lausn. Er 1 til-
16gunni ad pvi midad, ad vid vold sitji jafnan pingredisstjérnir, en ekki
purfi til pess ad koma, ad utanpingsstjornir séu skipaBar vegna 6sam-
komulags pingflokkanna um stjérnarmyndun. Svo sem fyrr sagdi hefur
reynslan fra 1ydveldisstofnuninni verid bingredisstjornum hlisholl, og
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pvi mé telja slika tillogu eiga minna erindi nd en var {yrir aldarfjérd-
ungi, er hin var fram borin, og utanpingsstjérnin, sem sat arin 1942—
1944, ménnum enn { fersku minni,

5. Pingrof.

T framhaldi af pessu skal nmst vikid ad pingrofi.

Pingrofsrétturinn hefur verid logfestur { stjérnarskri landsins fra
ondverdu og um hann nua fjallad i 24, gr. Ohett er ad fullyrda, ad um
f4, ef pA nokkur, stjérnarskrarakvaedi hafi stadid eins hardar deilur og
um beitingu pessa réttar. Ma par minna 4 pingrof stjérnar Tryggva
bérhallssonar 1931 og stjérnar Olafs Johannessonar 1974. T e8li sinu
ma pad ad pingrofsréftinum finna, ad hann sé 6lydradislegur og Gping-
redislegur, par sem rikisstjorn, sem komin er i minnihluta 4 pingi,
getur notfert sér petta dkvaedl stjérnarskririnnar til pess ad rjafa
bingid og svipta pingmenn umbodi sinu, jafnvel strax og bing kemur
saman eftir kosningar. Er jafnvel af sumum frediménnum talid, ad
rikisstjorn sé heimilt ad rjafa ping eftir ad vantraust hefur verid sam-
bykkt & hana og hun hefur pvi greinilega glatad trausti pingsins og
ber ad démi annarra, ad segja af sér samkvemt bingredisreglunni,
sem er hornsteinn stjéornarfars okkar.®

Margt er rétt, sem fram hefur komid i gagnryninni 4 pingrofsrétt-
inn, a.um.k. pegar honum, er beitt af stjérn, sem hlotid hefur vantraust,
til bess ad leysa upp pingid, { stad pess ad segja af sér og fa 6drum
flokkum stjérnvélinn i hendur. Er pa vissulega hoggvid narri rétum
pingraedisins. In hér er einnig 4 hitt ad lita, ad hentugt og jafnvel
naudsynlegt getur verid, ad rikisstjérn sé heimilt ad rjafa bing, pegar
t.d. Agreiningur er kominn upp milli pings og stjérnar, deilur standa
milli deilda pingsing, dgreiningur er kominn upp innan rikisstjérnar
eda wskilegt talid ad kanna hug kjdésenda til dkveding stérmdls, sem
kosid yr8i pd um. Hefur st ordid raunin 4, ad ping hefur verid rofid
hér alls sjo sinnum an pess ad skylda hafi verid til pess vegna stjérnar-
skrarbreytinga, en afeins tvisvar hefur bingrofid valdid verulegum
deilum, svo sem fyrr var greint.

Hér verdur ekki gerd tillaga um afnam bingrofsréttaring i islenzku
stjérnarskranni. Ma b6 segja, ad ekki $é hann nein grundvallarforsenda
fyrir styrkum stjérnarhittum, enda er slikan rétt ekki a8 finna f stjérn-
arskram ymissa rikja, t.d. Noregs.

Eitt er pad atridi vardandi pingrofsréttinn, sem astada er til bess
ad nefna hér sérstaklega. Pad er hvort ekki sé rétt ad taka upp i stjérn-
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arskrana Alvedi, sem kemur i veg fyrir, ad landid verdi pingmanna-
laust, eftir ad bingrof hefur att sér stad — bad er, ad pingmenn haldi
sfram umbodi sinu til nestu kosninga, en séu ekki sviptir pvi fra gild-
istoku pingrofsins. Var petta eitt af peim atriSum, sem 4 géma bar
1974, er sidast var deilt um framkvemd bingrofs.

Svo sem kunnugt er, hefur pingrof bau ahrif samkvemt mig‘ﬂdand'i
stjérnarskrarakvadi, ad umbod allra pingmanna er felld ar gildi f.ra
gildistokudegi bingrofsins. Eru pvi engir alpingismenn til fr4 peim
tima, er bingrof tekur gildi, bar til nyjar kosningar hafa farid fram:
Samkveemt Akvaedum 24. greinar stjornarskrarinnar ‘getur sa timi
verid allt ad 2 manudir, en skylt er ad lata nyjar albingiskosningmt
fara fram innan bess tima fra bingrofi. Pessu Akvaedi hefur po ekk‘1
2418 verid fylgt 1 framkvamd, ‘og fost venja um pad myndast, ad negi-
legt sé, ad nyjar alpingiskosningar veru dkvednar og auglystar innaq
tveggia manada frestsing, pott baer feeru ekki fram fyrr en siar. Pessi
hattur hefur pad pvi i for med sér, ad landid getur verid bingmam}a—
laust lengur en tvo manudi eftir pingrof. Hinsvegar er einnig i grein-
inni ad finna pad Akvaedi, ad Alpingi skuli koma saman ekki sidar en
8 manudum eftir ad pad var rofid. Innan pess tima yrdu pa nyjar kosn-
ingar ad fara fram, bétt ekki veeri fylgt tveggja manada akvaedinu, sem
fyrr segir. Felst pvi { bessu akvaedi viss trygging fyrir pvi, ad landli§
$é ekki pingmannalaust lengur en tepa 8 manudi, svo ad reiknad sé
hér med hamarksdraetti & nyjum kosningum.

Tugsanlegt er, ad vanrakt sé ad boda til nyrra kosninga samkvAae{nt
Akvedum 24. greinar, ad loknu pingrofi. Bf kosningar hafa ekki att
sér stad, adur en reglulegt ping & rétt 4 ad koma saman, b.e. atta man-
udum eftir pingrof, er 4litamal, hvort gamla bingid eigi a0 koma saman
af sjalfsdadum og pingrofid félli ba nidur sem markleysa. Myndi ’sa~
hattur koma i veg fyrir, ad rikisstjérn gaeti stjérnad lengur en 8 man-
udi 4n tilvistar Alpingis. Hallast Bjarni Benediktsson ad pessari nidur-
stodu 1 Stjérnlagafredi sinni.?) Fredimenn eru b6 ekki & einu mali um
betta atridi. Olafur Johannesson telur petta ad visu skynsamlega reglu,
en spurningu um, hvort hin hafi nega lagastod.'®

P4 eru einnig hugsanleg pau tilvik, ad adrar astedur en vanrzksla
rikisstjérnar valdi bvi, ad nyjar kosningar eru ekki latnar fara fmn}
innan 'tilskilins frests 24. greinar, og eru beer hér dllu neertekari. Ma
par nefna landsfarsétt, styrjaldardstand og hernim lahnds,ins. Geta
pessar Astzedur valdid pvi, ad dmogulegt reynist ad efna til nyrra If?sn-
inga innan 2 ménada fra bingrofi. Eru pess raunar deemi ar stjérn-
skipunarsogu landsins, er kosningum var frestad um 4 ar 1941 med
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sampykkt Alpingis sékum styrjaldaristandsins, sem pa rikti. I pessum
tilvikum myndu engir alpingismenn vera til stadar, ef pingrof veri
gengid 4 undan slikri frestun kosninga vegna neyJarréttarsjonarmida.

Af pessum sokum telja ymsir askilegt a8 gera breytingu 4 bing-
rofsakvaedi stjérnarskririnnar, sem tryggi ad bratt fyrir bingrofid
missi pingmenn ekki umbod sitt. Veeri b4 unnt ad kvedja ping saman,
ef naudsyn krefdi ad undangengnu pingrofi, p6tt fresta yrdi kosing-
um t.d. vegna ofangreindra neydarastedna. Og 1 pvi tilviki ad rikis-
stjorn 1éti undir hofud leggjast ad boda til kosninga skv. 24. grein
myndi gamla pingid ba 6tvirett geta komid saman eftir 8 manudi fra
bingrofinu, par sem pingmenn héldu umbodum sinum éskertum.

Pessu markmidi vaeri unnt ad nd med pvi ad baeta vid nidurlag 24.
greinar, eins og hin nu er, eftirfarandi dkvaedi: ,,Alpingismenn halda
umbodi sinu, pratt fyrir pingrof, fram ad neastu alpingiskosningum®.

Med pessari viShot veeri ekki skertur pingrofsréttur forseta. Hann
hefdi allt ad einu rétt til pess ad binda endi 4 storf Alpingis a8 tillogu
forszetisraSherra, hvenzer sem tilefni paetti til sliks. En tryggt vaeri med
sliku dkvaedi, ad alpingismenn veeru til i landinu, ef reyndi 4 pau und-
antekningartilvik, sem ad framan eru greind.

I pessu sambandi m4 geta bess, ad hlidstett akvedi er ad finna i
32. gr. 4. mgr., donsku stjornarskrarvinnar fra 1953, par sem segir um
pingrof: , Pingmennskuumbodid fellur b6 aldrei nidur fyrr en fram
hafa farid nyjar kosningar.

6. Fjarlog.

Hér hefur verid ractt um nokkrar breytingar 4 peim dkvedum stjérn-
arskrarinnar, sem fjalla um framkvemdarvaldid og loggjpfarvaldid.
Adur en vid pann kafla er skilizt er ef til vill Asteeda til bess ad greina
fra tillogu, sem fram kom i stjérnarskrarnefndinni, sem skipud var
1947, en var ekki afgreidd fremur en adrar tillogur, sem par komu
fram. Tillaga pessi var sd, ad vid 42. grein stjérnarskrarinnar, sem
fjallar um fjarlog, beetist fyrirmaeli um, ad Alpingi geti ekki att frum-
kvaedi ad hekkun fjirlaga, heldur verdi tillogur um pad ad koma fra
rikisstjérninni. I rokstudningi segir, ad i raun réttri sé rikisstjérninni
falid ad fara med fjarmal rikisins med peim takmérkunum, ad hin
parf ad leita sampykkis til medferSarinnar hja Alpingi med setningu
fjarlaga. Pess vegna sé bad i edli sinu éheilbrigt, ad Alpingi geti lagt
fyrir rikisstjérnina greidslur, sem hiin er andvig. Verdi ad wmtla, ad
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pessi breyting myndi heldur draga Gr fjAraustrinum fr rikissjédi og
par med frekar gera mogulega lekkun & skéttum.'t

Tillaga bessi er all athyglisverd. Med henni eru settar homlur gegn
pvi, ad stjérnarandstadan hafi heimild til pess ad bera fram tillogur
um hazekkun fjarlaga, en jafnframt eru paer somu homlur raunar lagdar
4 pingmenn stjérnarflokkanna. Myndi slikt dkvaedi taka fyrir kapp-
hlaup bingmanna hinna einstéku kjérdeema um flutning utgjaldatil-
lagna til framkvaemda 4n pess ad fjarmagn veeri tryggt, og leggja sama
haft & yfirbodstillogur stjérnarandstodunnar 4 hverjum tima vid af-
greidslu fjarlaga. Hinsvegar er nokkur vafi 4 pvi, hvort slik tillaga,
bétt fram nedi ad ganga, myndi breyta miklu { pessum efnum fra pvi
sem ni er, par sem stjérnarflokkarnir akveda i raun upph=ed fjarlaga.
in vist mé etla, ad mjog myndi draga tr dtgjaldatilloguflédinu vid gerd
fjarlaganna, ef tillagan neaedi fram ad ganga.

7. Landsdomur og Hestiréttur.

Verdur pessu nast vikid ad pridju grein rikisvaldsins, démsvaldinu,
og fyrst minnzt 4 landsdém.

Landsdomur er sérstakur démstéll, svo sem kunnugt er, sem hefur
pad eitt hlutverk ad deema { beim malum, sem Alpingi dkvedur ad hofda
gegn radherrum dt af embaettisrekstri beirra, sbr. 1. gr. 1. 3/1963.
Démstollinn hefur aldrei komid saman allan pann tima, sem lidinn er
fra pvi hann var settur 4 laggirnar fyrir 72 4rum med 1. 11/1905. St
spurning vaknar bvi, hvort rétt sé ad fella Gr stjornarskrinni lands-
démsakvaedin og fela wdsta démstéli bjédarinnar, Haestarétti, bar ad
fjalla um embattisafbrot radherra. )

Hin sérstoku akvaedi um pad, ad Alpingi geti komid fram abyrgd 4
hendur radherra fyrir brot i starfi, var pegar ad finna i stjérnarskranni
1874, 8. gr. Skyldi peirri a4byrgd hittad svo sem nanar yroi skipad fyrir
med ldgum, eins og bad var bar ordad. En bau 1og voru aldrei sett,
medan akvaedid var i gildi, og var pad pvi Haestiréttur Danmerkur, sem
dema skyldi i peim mélum. Jafnframt var Alpingi heimilad ad kera
til konungs 1t af pvi, hvernig landshofdingi beitti valdi sinu, og skyldi
konungur ba akvarda hverju sinni, hvernig 4byrgd 4 hendur honum
gkyldi fram komid. Med 2. gr. stjérnskipunarlaga nr. 3, 1903 var Al-
bingi veitt vald til ad dkeera radherra. Pad er siSan 1904, pegar fyrsti
islenzki raSherrann hafdi verid skipadur og heimastjérn fengin, ad
sett voru fyrstu login um Abyrgd radherra 1. 2/1904. Ari sidar var
landsdémur settur 4 laggirnar, sem deema skyldi { malum, sem Alpingi
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hofdadi it af embzettisrekstri radherra. Arid 1963 voru sett ny log
sama efnis & Alpingi, baedi um radherradbyrgd og landsdém, 1. 3,/1963
og 1. 4/1963.

Svo sem fyrr segir hefur landsdémur aldrei komid saman og var
lengi vel ekki skipadur samkvemt dkvedum laganna fra 1905. Ma pvi
spyrja, hvort ekki veari réttara ad leggja démstol pennan nidur og fa
verkefni hans Heestarétti, sem fullfser er um ad annast bad. Slik breyt-
ing myndi vitanlega elki hafa nein Ahrif 4 efni rédherradbyrgdarlag-
anna. Alpingi myndi eftir sem adur hafa { sinum hondum dkeruvaldid
vegna embzeettisafbrota radherra.

DPegar rett er um aukid hlutverk Heestaréttar, ma jafnframt benda
4, ad wskilegt veeri, ad i stjérnarskra vaeri ad finna itarlegri akvaedi
um skipan démsvaldsins en nt er. Démsmaladkvaedin eru pbar adeins
fjdgur, i 2. og 59.—61. gr., og takmarkast vid fyrirmeeli um, ad dém-
endur fari med démsvaldid, ad skipan démsvaldsins verdi ekki Akvedin
nema med logum, Grskurdarvald démenda um embwettistakmork yfir-
valda og réttarstodu beirra. Ad Heestarétti er ekki vikid i pbessum
greinum, enda ekki stofnadur fyrr en longu eftir setningu fyrstu stjérn-
laganna. A8 démnum er raunar vikid 4 63rum grundvelli { 8. gr. Dém-
stélum eru falin tiltekin verkefni vid gmslu mannréttinda § 65., 66.
og 73. gr. :

Full dsteeda synist til pess, a8 dkvedi séu logfest { stjérnarskrd um
tilvist og verksvid ®dsta domstéls piédarinnar og med bvi buid tryggi-
legar um ®8sta démsvaldid en verid hefur hingad til. Kemur ba og til
Alita ad logfesta par einnig dkvaedi um, ad démstélar skuli skera tr bvi,
hvort 1og brjéti i biga vid stjérnarskrana og hvort medferd Alpingis
4 lagafrumvorpum sé i samremi vid Akvaedi stjornarskrarinnar.

P4 veeri einnig 4steda til pess a8 fjalla um Akeruvaldid 1 stjérnar-
skré og embztti rikissakgoknara, bar sem par er um ad reds hornstein
hins opinbera réttarfars. ‘Yrdi tryggilegar baid um grundvoll pess mik-
ilvaega embettis, ef pad veeri stjérnarskrarbundid, en ekki adeins log-
fest, svo sem na er.

Pad er hlutverk démstélanna ad skera Gr réttardgreiningi og kveda
4 um bad, hvad sé rétt og logum samkvaemt. Eitt mikilvegt Grskurdar-

efni er b6 undan logsdgu peirra tekid med ndgildandi stjérnarskréar- -

akvaedi. Er bad 46. grein stjérnarskrarinnar, par sem svo er fyrir malt,
ad Alpingi skuli sjalft skera Gr bvi, hvort pingmenn bess séu lsglega
kosnir, svo og ur pvi, hvort pingmadur hafi misst kjorgengi. Hér er
Alpingi falid verk, sem fellur edli mals samkvemt undir démsvaldid
en ekki Ioggjafarvaldid, og pa jafnframt bodid ad gerast démari 1 eigin
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- mali. Brytur bad i baga vid grundvallarreglur islenzks réttarfars, enda
spurning, hve vel alpingismenn eru i stakk bunir til slikra démarastarfa,
bétt jafnan prydi pinglidid allmargir menn med lagamenntun. Veeri
edlilegra ad fela Heestarétti ad skera ar Agreiningi um kjorgengi ping-
manna og logmeeti kosningar beirra, og myndi slik breyting tvimeela-
7 laust vera aukin trygging fyrir réttdemi { pessum efnum.

BEf stofnad verdur til embeettis umbodsmanns Alpingis, kemur einnig
til greina ad 1ogfesta bad { stjérnarskranni.

8. Mannréttindadkvzaedi.

Verdur pa vikid ad mannréttindakafla stjérnarskrarinnar.

DPeim fyrirmeelum, sem bar er ad finna, hefur vart i neinu verid
breytt fra fyrstu stjornarskra 1874, svo sem kunnugt er. Pegar haft
er i huga, ad meir en 6ld er sidan 1i8in, verdur ad telja, ad pau akvaedi
hafi verid furdu itarleg og pba begar tryggt borgurum landsins bau
grundvallarréttindi, sem enn { dag eru mikilvaegust talin. Pau eru tra-
frelsi (63.-—64. gr.), b4 persénufrelsi (65. gr.), fridhelgi heimilisins
(66. gr.), fridhelgi eignaréttar (67. gr.), atvinnufrelsi (69. gr.), funda-
og félagafrelsi (73. og T4, gr.), prentfrelsi (72. gr.) og bess loks getid
ad greida skuli af almannafé styrk til peirra, sem ekki geta sé8 fyrir
sér og sinum og menntun beirra barna, sem foreldrar hafa ekki efni
4 ad freda, eda munadarlausra barna og oreiga (70. og 71. gr.).

Paer breytingar, sem til greina kemur a8 gera 4 pessum kafla stjérn-
arskrarinnar, eru tvipsettar. Annarsvegar breytingar 4 nugildandi
mannréttindadkvaedum sokum breyttra pjodfélagshitta og hinsvegar
logfesting fleiri Akveeda um mannréttindi en menn toldu neegja arid
1874.

Verdur hér fyrst vikid ad fyrra atridinu.

I stjérnarskranni er ekki ad finna neina almenna reglu um persénu-
frelsi. I 65. gr. er b6 akvedi um ad hvern bann, sem tekinn er fastur
skuli 4n undandrattar leida fyrir démara, er sifan skuli innan sélar-
hrings Grskurda hvort hinn handtekni skuli settur i varShald. Petta
Akvedi ner adeins til peirra manna, sem grunadir eru um afbrot, en
ngin akvedi er ad finna { stjérnarskranni um t.d. sjika menn, sem
andteknir eru til ad vista p4 4 helum, efa um rétt Gtlendinga, sem
il stendur ad visa Gr landi.

-1 8. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu bjéSanna segir: , Allir
menn eiga rétt til lifs, frelsis og mannhelgi“. Og sama dkvadi er ad

inna { 5. gr. mannréttindasdttmala Evrépurddsins. Svipad almennt
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Akvaedi um personufrelsi virdist rétt ad taka upp 1 islenzku stjérnar-
skrana og yroi pa ad tilka énnur landslog { samraemi vid pad.

Hér méi og minna 4 Akvedi mannréttindasittmala Evrépu um rétt
til domsmedferdar og hver lagmarksskilyrdi hin skuli uppfylla. Segir
pbar m.a. ad hver sd, sem borinn er stkum fyrir glepsamlegt. atferli,
hafi rétt til pess ad verja sig sjalfur eda kjosa sér verjanda. Og i 6.
gr. segir: ,,Hvern pann mann, sem borinn er sékum fyrir glepsamlegt
atheefi, skal telja saklausan, unz sok hans er sénnud logfullri sénnun.*
Almennt er eftir pessari meginreglu farid { islenzkum rétti, en b6 ern
til dkvedi andsted henni, sbr., 19. gr. Afengislaga nr. 82/1969, sem
fjallar m.a. um leit ad afengi 1 bifreidum.

Kaemi pvi til greina ad vikja ad sliku grundvallaratridi hins opinbera
réttarfars 1 stjérnarskranni, auk gleggri dkvaeds um skipan démstél-
anna, sem pegar hefuyr verid drepid 4.

1 66. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um fridhelgi heimilisins, his-
leit og bréfleynd. Eru par lagdar homlur & hisleit, leit 1 bifreidum, flug-
vélum og Gtihtsum. Timabeert synist ordid ad setja itarlégri Akveedi
en hér er ad finna { stjérnarskrd um persénuvernd og vernd einkalifs.
Er bad ekki sizt med tilliti til nyrrar tekni & svidi upplysingasflunar
um einkahagi borgaranna, svo sem hinn margvislegu not télvu og raf-
eindatzekni & e fleiri svidum bjodlifsins.

Skal pA naest vikid ad eignarrétiardkvaedinu, 67. grein stjérnarskrar-
innar: ,Fignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af
hendi eign sina, nema almenningsporf krefji; parf til bess lagafyrir-
mali, og komi fullt verd fyrir*.

IHér setur stjérnarskrain prid skilyrSi, sem uppfylla verSur vid eign-
arndm: ad pad sé gert A grundvelli lagafyrirmala, en ekki med akvord-
un radherra eda annarra framkvemdarvaldshafa, ad bad sé greinileg
porf almennings, ad madur sé sviptur eigninni, og loks, ad hann fai
fullt verd eda betur fyrir ba eign, sem af honum er tekin. Démstélar
hafa ekki talid sér heimilt hér & landi al daema um bal, hvort raun-
vernleg almenningsporf liggur ad baki eignarnimi, heldur hafa peir
14tid loggjafann einrddan um pa dkvordun. (Hrd. VIIL bls, 332). Med
slikri talkun er pé nokkud skert si vernd, sem stjérnarskrargreinin
veitir eignarrétti einstaklinga, og i sjalfu sér er ekkert, sem bannar
démstélum ad meta pad atridi, hvort um almenningsporf er ad reda eda
ekki vid eignarnam tiltekinnar eignar. Fram hja pvi verdur hinsvegar
elki gengid ad dbreyttum Akvedum pessarar greinar, ad fulit verd skal
koma fyrir pa eign, sem eigandinn er sviptur. Um pad atridi eiga dom-
stélar oskorad mat, og hefur hér yfirleitt verid midad vid gangverd
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eignarinnar 4 frjilsum markadi, er eignarnam fer fram, svo sem kunn-
ugt er.

A sidustu Arum hefur betta Akveedi um fullt verd sett nokkurri
gagnryni og fram komid tillogur, sem hniga ad breytingum 4 pvi. Hef-
um m.a. verid bent 4, ad bal sé i haesta mata 6edlilegt ,28 menn f4i baetur
fyrir eignarnumid land eda natturugedi, sem skipt geta hundrud millj-
éna eda milljordum kréna, er hafa fram ad eignarnidminu verid peim
verdlitil, en skyndilega heeklkad 1 verdi vegna t.d. pétthylispréunar eda
akvardana stjérnvalda, an bess ad eigandinn hafi par nokkurs stadar
komid neerri. Demi um pad eru bijardir i nesta nagrenni kaupstada,
sem naudsynlegt er talid ad taka eignarnami og breyta i byggingar-
16dir, eda éraktarlond fiarri byged, bar sem jarShiti finnst fyrir at-
beina rannsékna hins epinbera, en ekki eiganda. Eins og dkvedi 67.
greinarinnar er ordad verdur tvimalalaust ad greida fullt markadsverd
fyrir slik jarSargedi med peim fjarhagslegu byrSum, sem pad hefur
i for med sér fyrir sveitarfélog og adra opinbera adila, sem vegna al-
menningsparfa purfa ad last umrad eigna pessara.

Af pessum sokum hafa komid fram tillogur og hugmyndir um ad
breyta akvedinu um fullt verd eda fullar betur og setja par i stadinn
abd greida skuli sanngjarnt verd fyrir eignina vid eignarnam. Slik breyt-
ing myndi hafa pad 1 for med sér, ad matid myndi nd byggjast 4 hags-
munasjénarmidum beggja adila: eigandans og samfélagsins, en vaent-
anlega myndi eigandinn pa ekki lengur f4 nema hluta peirrar verd-
aukningar, sem til hefur or8i8 4n hans athafna eda eignarbota. Fyrir
bujordina myndi ekki lengur greidast haesta byggingarlédaverd, svo
ab deemi sé tekid, heldur hmsta verd fyrir sambaerilegar bajardir med
sanngjornu alagi.

Yrdi hér ad treysta 4 réttdemi matsnefndar og démstéla, og hlutverk
peirra yrdi ad sama skapi r8ugra vid leit ad sanngjornum méalalokum
en ni er, par sem tiltolulega audvelt er ad sannreyna, hvert er gangverd
eigna & friflsum markadi { dag.

Geta méa pess, ad dkvaedi svipad bvi, sem hér er lyst, er ad finna {
14. gr. 3 tl. stjérnarskrar Vestur-Pyzkalands.'®

Ekki er 6sennilegt ad breyting i bessa att, sem hér hefur verid nefnd,
yrdi eitt mesta deiluefnid vid endurskodun stjérnargkrarinnar, par
sem hér er vikid ad grundvelli bess einkaeignarréttar, sem islenzk
pj6dfélagsskipan bygeir 4. Munu ymsir telja sig bera skardan hlut
fr4, bordi, ef heimilad yr8i a¥ svipta pa eignum sinum, an bess ad greida
peim fullt gangverd fyrir baer, sem beir getu fengid 4 frjalsum mark-
adi. En & hinn béginn mi benda & hagsmuni almennings, sem i bvi
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felast, ad unnt sé ad afla nattirugeda til sameiginlegra nota, svo sem
jardhita eda landrymis, A sanngjérnu verdi. Hér er raunverulega um
bad ad reda, hvort peer verShakkanir, sem skapast eingbngu af bétt-
bylisproun eda vegna framkvemda rikisins, eiga ad renna i vasa eig-
enda ad fullu og 6llu eda skiptast milli peirra og hinna mérgu borgara
bessa lands, sem 4 gedum pessum purfa ad halda. Vid petta skal beett,
ad hér kemur einnig sa leid til greina ad hréfla ekki vid dkvedi eign-
arréttargreinarinnar um fullar beetur, en koma & hinn béginn til méts
vid framangreind sjénarmid med bvi ad skattleggja mjoég verulega
bann 4g6da, sem hefur skapazt vegna samfélagslegra adgerda. Geeti st
leid leitt til svipadrar nidurstédu og synist mun audfarnari en s fyrri.
Vid oskorudum eignarrétti einstaklingsins, svo sem hann er i dag
tryggdur med 67. gr. stjérnarskrarinnar, yrdi pa ekki hréflad.

172, grein stjérnarskrarinnar er fjallad um prentfrelsi, og segir par,
ad hver madur eigi rétt 4 ad lata 1 1jés hugsanir sinar 4 prenti. Ritskod-
un og adrar talmanir fyrir prentfrelsi mé aldrei i log leida. Petta
akveedi dregur dam af pvi, ad pad var samid 4 peirri 6ld, pegar prentad
mal var helzti £jolmidillinn, en hvorki atvarp, sjénvarp né nyrri £jol-
midlar komnir til sogunnar. Tjaningarfrelsid er pvi enn adeins bundid
vid prentad mal, samkveemt bessu stjérnarskrardkvaedi, en timabeert
ordid ad tryggia monnum miklum mun vidtekara tjaningarfrelsi en
bar er ad finna. Veeri pvi askilegt ad bessi grein yrdi orud 4 pa lund,
a0 hver madur eigi rétt 4 ad lata 1 1j6s hugsanir sinar 4 prenti, 1 mali
og myndum. RitskoSun og adrar tilmanir 4 tjaningarfrelsi megi aldrei
i 1og leida. Myndi b4 petta mannréttindadkvaedi ekki vera lengur ein-
skordad vid heimild manna til ad tja sig 4 prenti, heldur einnig taka
til hvers konar annarrar tjdningar, fyrirlestra og annarra rseduhalda,
kvikmynda og leiksyninga, mélverka og hoggmyndasyninga, svo ad
nokkud sé talid.

Gjorbreytt aldarfar hefur urelt pau tvé stjérnarskrarikvaedi, sem
fjalla um framfaerslu peirra, sem ekki geta sé8 fyrir sér og sinum, og
um uppfraedingu barna af almannafé., Parfnast pan baedi gagngerrar
endurskodunar, ef pau eiga ad endurspegla pau vidhorf velferdarpjéd-
félagsins, sem islenzka bjodin hefur baid vid fra stridslokum. Hvad
fyrra akveedid snertir pyrfti ad skra par kjarna peirrar vidteku félags-
malaloggjafar og samhjalpar, sem nd er { heidri hofd hér 4 landi: ad
allir menn skuli eiga rétt 4 framlagi ur opinberum sj6dum, pegar peim
er pbad naudsyn vegna sjikleika, érorku, elli eda af 68rum orsékum.
Og jafnframt ad allir landsmenn skuli eiga rétt 4 leknishjalp og sjukra-
hiisvist, eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum 4 hverjum tima.
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Akveedid um pad, ad bornum skuli 569 fyrir uppfredingu og framfeeri
af almannafé, ef foreldrar hafa ekki efni 4 ad fraeda sjalf born sin, eda
séu bornin munadarlaus eda oreigar, parfnast einnig endurskoSunar
{ 1j6si peirra vidhorfa og loggjafarstefnu, sem nt rikir { landinu 1 skéla-
méalum. Synist hér sjalfsagt ad 16gfesta Akvaedi bess efnis, ad 6llum skuli
tryggdur réttur til menntunar 4n tillits til efnahags. Og b4 jafnframt
a8 pess skuli gett ad menntunaradstada skuli vera sem jofnust 4 ollu
landinu. Yr0i slikt dkvaedi einnig nymeli { stjérnarskranni, og parf
ekki frekar ad rokstydja tillogu um slika breytingu, par sem rétturinn
til menntunar yrdi nd talinn til mannréttinda.

I framhaldi af pessu mA leida hugann a8 pvi, hvort asteda sé til
: bess ad fjolga frekar mannréttindadkvedum stjérnarskririnnar en
i hér hefur verid lagt til. I mannréttindayfirlysingu Sameinudu bjod-
anna (1948), mannréttindasamningum S.P. (1966) og mannréttinda-
sattmala Evropurddsing (1950),'®) er ad finna §ymis mannréttinda-
Akvaedi, sem ekki eru { stjérnarskranni. Par sem bessir samningar
hafa ekki lagagildi hér 4 landi, hafa komid fram abendingar um ad
taka slik Akvaedi upp i stjérnarskrana. Er bar m.a. a8 finna dkvaedi um,
. ad hver madur eigi rétt 4 ad njéta likamlegrar og andlegrar heilbrigi.
% P4 skuli hverjum manni bera réttur til pess ad taka frjalsan patt {
menningarlifi pjodfélagsins, njota lista og eiga patt 1 framforum &
svidi visinda, svo ad nokkurra atrida sé getid.

Pad er min skoSun, ad haepid sé ad 1gfesta ymis slik dkveedi { mann-
réttindakafla fslenzku stjérnarskrarinnar, par sem bau eru meir { ot
vi§ hatiSlegar stefnuyfirlysingar en logverndadan rétt borgaranna,
sem unnt er al koma fram fyrir démstélum.

En b6 er um nokkur mannréttindadkvedi ad reda, sem mér synist
@skilegt ad taka upp 1 stjornarskrana. Bfst 4 bladi er bar dkvaedi um
jafnrétti karla og kvenna, en l6g um bad efni voru sampykkt 4 Alpingi
fyrir einu ari, 1. 78/1976. P4 kemur einnig til greina ad logfesta dkvaedi
um, ad ollum skuli tryggSur réttur til vinnu, eftir pvi sem kostur er,
og til orlofs. Fyrirmeeli um vinnuvernd skuli sett 1 logum.

Hér 4 landi er fer8afrelsi ekki tryggt med stjérnarskrir- eda laga-
kvaedum. I mannréttindayfirlysingu S P. er bad hinsvegar talid medal
annréttinda og Akvedid er ad finna { vidauka vid mannréttindasatt-
la Bvrépuradsins, sem Island er adili a8, Pess eru nokkur demi ad
erdafrelsi manna hafi hér 4 landi verid skert. A grundvelli laga um
ldeyrismAal 1948 var bannad ad selja manni farmida til itlanda, nema
ann hefdi fengid leyfi fra gjaldeyrisnefnd. Fimmtan arum sidar var
O reglugerd bannad ad selja monnum farmida, efa flytja pa til at-
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landa, nema beir hefu greitt opinber gjold sin ad fullu eda sett trygg-
ingu fyrir beim. T 1j6si pessarar sogu synist ekki dstedulaust ad ferda-
frelsi sé tryggt 1 stjornarskra.l®

DPessu skyld eru nokkur énnur nymeeli, sem hér skulu einnig nefnd,
og ég hygg, al margir muni telja, ad vel feeri 4 a8 hafa i stjérnarskra.
Br bad dkvedi um ad allar audlindir til lands og sjavar skuli vera eign
Islendinga, allt land skuli vera eign bjédarinnar, sem na er ekki sann-
anlega { eigu einstaklinga, félaga eda sveitarfélaga, og a8 Islendingum
einum skuli heimilt ad eiga jardir og adrar fasteignir hér 4 landi og 6l
pau réttindi, sem peim eru tengd, svo sem orku og veiSiréttindi. Sum
bessara atrida eru raunar pegar bundin i 16ggjéf, svo sem bad, ad tt-
lendingum sé yfirleitt dheimilt ad 68last eignar- effa afnotarétt yfir
fasteignum hér 4 landi.'® En hér er um svo pydingarmikil mal ad
rada, ad mjog kemur til greina ad festa slik fyrirmaeli i stjérnar-
skranni.

Eitt mal enn vil ég minnast 4 1 pessum flokki, Okkur Islendingum
hefur sem 68rum bjodum ordid = ljésari nauBsyn bess 4 sidustu arum
ad baeta sambud lands og bjédar og vinna af alefli gegn ey8ingarsflum
umhverfisins, hvort sem bau stafa fra hofudskepnunum eda eru af
mannavéldum. bvi synist pad ekki ad 6sekju, ad { stjérnarskranni sé
getid um skyldu okkar vid landid. Pad metti gera med bvi al skrd par
akvaedi um, ad st skylda hvili 4 6llum Islendingum a8 vernda nattiru
landsins og tryggja ad ekki spillist a¥ ¢porfu lif eda land, né mengist
sjor, vatn eda andrimsloft.

Slikt dkveedi yrdi pA hornsteinn 1 bardttunni fyrir nattiruvernd og
beettu umhverfi landsins, en ennpé skortir heildarloggjof hér 4 landi
um umhverfismal og alls 6vist er hvenar hin verdur sett.

Erum vi8 par miklir eftirbatar ndgrannapj6da okkar, sem hafa skipad
bessum mikilveegu malui med heildarloggjof, svo sem Sviar (1969)
og Danir (1973).

9. Pjédaratkvadagreidsla.

Ymis atridi hafa hér verid nefnd, sem til Alita meettu koma vid end-
urskoBun stjérnarskririnnar. En 48ur en horfid verdur ad kjordsema-
malinu skal minnzt hér 4 tvé atridi til vidbétar. Annal er nymeeli,
sérstok Akveedi um pjédaratkvedagreidslu i mikilvegum malum. Hitt
vardar framkvemd breytinga 4 stjérnarskranni.

T ymsum londum eru fyrirmeaeli i logum eda stjérnarskri pess efnis,
ad efnt skuli til hjoSaratkvaedagreifsiu um mikilveeg mal, sem Asteda
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bykir til a bedi ping og bjéd fjalli um. Kunnast pessara rikja er Sviss,
en Akvaedi um bjéSaratkvaedagreidslur er m.a. bedi ad finna i dénsku
og saensku stjérnarskranum. Engin almenn dkvaedi um bjédaratkveeda-
greidslur er hinsvegar a8 finna { islensku stjérnarskranni. P6 ber sam-
kveemt henni a8 leggja frumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt, fyrir
bi68ina i tveimur tilvikum. Pegar forseti hefur neitad a8 stadfesta
lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt, skal pad borid undir dém
bjoSarinnar (26. gr.). Pegar Alpingi hefur sampykkt breytingu &
kirkjuskipun rikising, skal pjédin einnig spurd 4lits um ba breytingu
(79. gr. 2. mgr.). Eru pad ba urslit { atkvadagreidslum bessum, sem
rada afdrifum malsins. Aldrei hefur til bess komid, ad & bessi tvo
akveedi hafi reynt, svo sem kunpugt er, en { bASum pessum tilvikum er
talits, a8 wm svo mikilveeg mal sé al reda, ald rétt sé al leggja bau
undir dém pjédarinnar. Rymri kost 4 pjéBaratkvedagreidslu byodur
stjérnarskrain ekki upp 4 i dag, og bvi er pad umhugsunarefni, hvort
menn vilja rymka pennan 1fraedislega rétt pjédarinnar og taka upp
almenna heimild til pjéSaratkvedagreidsiu i stjornarskrana, pegar til-
tekinn hluti Alpingis efa kjésenda Gskar bess.

Athygli skal b6 & pvi vakin, 48ur en lengra er haldid, ad ekkert er
pvi til fyrirstodu, ad Alpingi dkvedi pjéSaratkvaedagreidslu 1 tilteknum
mélum. Svo var 1918 um sambandslogin og 1944 um niSurfellingu
beirra og Iydveldisstjornarskrdana. Annars konar skoSanakénnun hefur
verid latin fara fram brisvar sinnum hér 4 landi. T fyrsta sinn 1908
um adflutningsbann 4 Afengi, b4 1916 um begnskylduvinnu og loks
1988 um afnim adflutningsbannsins 4 Afengi. T engri bessara briggja
kannana voru trslitin bindandi fyrir Alpingi, en eftir ad hafa séd hug
pjéBarinnar { pessum miklu deilumalum, hagadi Alpingi Akvérdun
sinni 1 samrzemi vid hann. Slika él6gbundna skoSanakénnun getur pvi
Alpingi jafnan 14ti8 fara fram, ef meirihluti bess er bvi fylgjandi.

Um bad er b6 ekki verid ad r=da hér, heldur hitt, hvort gera &
minnihluta Alpingis eSa minnihluta kj6ésenda kleift med nyju stiérn-
arskrarakvedi ad krefjast bess ad tiltekid mal verdi lagt undir pjod-
aratkvaedi. Hér er pad me8 68rum orSum spurningin um rétt minni-
hlutans til pess ad knyja fram DbjéSaratkvedagreislu um malefni,
par sem ftirslitin eru bindandi.

Ekki er pvi a8 neita, ad slik stjérnarskrarheimild gengur mjog 1
I§0reaedisitt, bar sem endanleg Grslit mikilveegra méala velta ba 4 dkvord-
un pjédarinnar sjalfrar, en ekki einungis 4 afsté8u 60 kjorinna fulltria
hennar. Er ba8 lika forsendan fyrir sliku dkvaedi 1 stjérnarskri ymissa
rikja. En ymislegt mi einnig il forattu finna slikri heimild, Piodin

87




hefur kjorid sér bingmenn til ad framkvema lagasetningu, og med
rumri heimild til pjédaratkvaedagreidslu eru beir sviptir pessum starfs-
rétti sinum i hinum mikilvegustu malum. PjéSaratkvedagreidsla er
kostnadarsamt og fyrirhafnarmikid fyrirtaeki, benda adrir &, sem aski-
legast sé pvi a¥ eigi sér sem sjaldnast stad.

Vilji menn taka upp akvedi um bjédaratkveedagreidslu i stjérnar-
skré, er um tveer leidir ad velja. Heegt er ad veita t.d. pridjungi alping-
ismanna heimild til pess a8 krefjast pjédaratkvaedagreidsiu um tiltekid
mal, sem Alpingi hefur begar sampykkt en beir eru ésammala. Med
bvi veeri minnihlutanum & pingi opnud leid til pess ad f4 malid enn einu
sinni skodad og nit hja bj6dinni. Slikt dkvaedi um ad pridjungur ping-
manna geti krafizt pjoSaratkveedagreidsiu er 1 donsku stjérnarskranni
og hefur par nokkrum sinhum verid notad (42. gr.). Hin leidin er st
ad heimila tilteknum fjélda kjosenda, t.d. 40%, ad krefjast hjodar-
atkvaedagreidslu med undirskrift sinni. Er bad vitanlega mun fyrir-
hafnarmeiri leid, en bessi valkostur tryggir bad jafnframt, ad varla
yrdu pjodaratkvedagreidslur haldnar i tima og 6tima, par sem slik
undirskriftaséfnun er ekkert Ahlaupaverk.

Skal hér loks getid frekar efnis 42. gr. donsku stjérnarskrarinnar.

Meginatridi pess dkvaedis er pad ad pegar bingid hefur sampykkt
lagafrumvarp getur prifjungur bingmanna innan priggja daga borid
fram krofu um pjédaratkveedi um frumvarpid. Verda lagafrumvorp
almennt elkki stadfest fyrr en bessi priggja daga frestur er lidinn, eda
eftiv a0 pjodaratkvedagreidslan hefur farid fram, sé hennar 6skad.

Ef bjodaratkveedagreidslu hefur verid krafizt um lagafrumvarp,
getur pingid &kvedid, innan fimm daga fra sampykkt frumvarpsins,
ad pad skuli fellt nidur. Ella fer fram bjédaratkvaedagreidsla um pad
4 12. til 18. degi eftir a8 hiin hefur verid auglyst af forswetisraSherra.

Til pess ad frumvarpid teljist fellt 1 pjédaratkvedagreidslunni parf
einfaldur meirihluti kjésenda, sem i henni taka pattt, ad greida at-
kveedi gegn frumvarpinu. Jafnframt a8 30% allra atkvedisberra manna
hafi greitt atkvaedi gegn pvi.

Ollum lagafrumvorpum, sem pingid hefur sampykkt, er unnt ad
skjota til pjéSaratkvedagreidslu, med nokkrum mikilveegum undan-
tekningum b6, b.e. undanpegin eru fjarlég og fjaraukalog, 16g um laun
og eftirlaun, rikisborgararétt, eignarnim, skattamal, 16g um fram-
kvaemd samninga vid erlend riki og 16g um konung og kjér hans.

Urslit pjodaratkvaedagreidslunnar eru bindandi fyrir pingid og er
lagafrumvarp Gr ségunni, sé bad fellt vid atkvedagreidsluna.
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10. Stjornarskrarbreytingar.

Hitt atridid vardar fyrirkomulagid 4 breytingum 4 stjérnarskranni.
N segir 1 79. gr., ad Alpingi skuli rofid og efnt til nyrra kosninga,
begar bad hefur sampykkt breytingartilogu vid stjérnarskrana. Parf
sidan hid nykjérna bing ad sampykkja tilloguna Obreytta, og 6dlast
han b4 fyrst gildi. Tvennt m4& ad pessari skipan mala finna. I fyrsta
lagi er pad mjog fyrirhafnarmikid a8 koma fram breytingum & pennan
héatt, bar sem hann hefur bingrof og nyjar kosningar i for med sér.
Fr erfitt ad koma auga 4 neegileg rok fyrir bvi, ad breyting 4 stjérnar-
skranni skuli 6hjakvaemilega leida til pess, ad allir bingmenn missi
umbod sitt og kjésa verdi nytt ping. Engin trygging er heldur fyrir
bvi, a0 i kosningunum verdi stjérnarskrarbreytingin bad mal, sem
mikilvaegast er og helzt verdi kosi8 um, heldur er hitt liklegra, ad par
beri heest hinar venjulegu pratubskur stjérnmélanna. I 68ru lagi eru
morg rok til bess, ad stjérnarskrirbreyting verdi framkvemd med
odrum haetti en venjuleg lagabreyting, par sem hér er verid ad fast
vid grundvallarlog pjédarinnar og par dugi ekki sampykki Alpingis
eitt saman, heldur ver8i pj6din ad gjalda jayrdi vid breytingunni i
bjéBaratkvedagreidslu. Ni er pjoSin ekki spurd um alit hennar 4
mélinu, nema 4 pann ébeina hatt vid kjor nyrra pingmanna, sem fyrr
var lyst.

Af pessum sokum kemur til greina ad taka upp fyrirmeeli { stjérnar-
skrana 4 pa lund, ad vilji menn breyta henni, skuli fyrst sampykkja
breytinguna 4 Alpingi og sidan fara fram um hana bjéSaratkveeda-
greidsla. Verdi breytingin sampykkt af badum pessum adilum, skuli
htin koma til framkvemda, en ella ekki. Slikur hattur, sem hér er
stungid upp 4, ®tti ad tryggja enn betur en ella, ad pjodin veeri { raun
og veru sampykk stjoérnarskrarbreytingu.

11. Onnur nymeeli.

Hér hefur ad framan verid vikid a8 allmoérgum greinum stjérnar-
skrarinnar og pau dkvaedi rakin, sem helzt virdist porf 4 ad endurskoda,
begar stjérnarskrarmalid kemur nast til umrzedu 4 Alpingi. M4 atla
ad pad verdi, pegar si stjérnarskrarnefnd, sem Alpingi kaus vorid
1972, skilar aliti sinu um pessi efni.

Ymis énnur dkvadi hafa b6 ekki verid gerd sérstaklega ad umtals-
efni, pott einnig beri ad huga ad beim vid slika endurskodun. Skulu
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nokkur peirra nefnd hér, &n bess a8 frekar verS§i um bau fjallad a8
sinni.

1. Akvaedi um stjérnmaélaflokka og bingflokka. [ stjérnarskranni
er gert rad fyrir a8 pingflokkar starfi og pA einnig stjérnméalaflokkar,
4n bess ad nanari akvaedi sé par ad finna um starfsemi beirra. Stjérn-
malaflokkar eru svo mikilveegur pattur i islenzku 1§3r2dis- og bing-
redisskipulagi, a8 ekki veeri 6edlilegt, ad 4 stjornmala- og bingflokkana
veeri minnzt 1 stjérnarskranni, starfsemi peirra, réttindi og skyldur,
p6tt nanari dkvaedi um bA eigi heima 1 I6ggjof.

2. Sveitarfélogin eru annar meginpattur stjérnsyslukerfis landsins.
Um bau er ni mjog stuttlega fjallad { stjérnarskranni, 76. gr., par
sem segir af ,rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf méilefnum sinum
med umsjén stjérnarinnar skal skipad med logum®. Full Asteda sinist
vera til pess ad setja itarlegri Akveedi i stjérnarskrd um stodu sveitar-
félaga til pess a8 tryggja sjAlfstedi og fiarhagslegt sjalfsforraedi peirra
i milum, sem pau annast ad ollu eda mestu leyti.

3. Fjarlog. Athuga ma, hvort logfesta eigi 1 stjérnarskrd Akveedi
um, ad fjarlog skuli afgreidd fra Alpingi ASur en fjarhagsirid hefst,
en 4 bvi var Adur fyrr mikill misbrestur, svo sem kunnugt er. Jafn-
framt verdi athuga¥ar leidir til bess ad takmarka itgjaldahzkkanir,
en 4 pad atridi hefur verid lauslega drepid hér ad framan.

4. Breytt verdi 85. gr. og samkomudagur Alpingis Akvedinn 1 oktéber

ar hvert, en ekki 15. febriiar, { samrsemi vid venju undanfarinna
aratuga.

12, Kjordemi og kosningatilhogun,

P4 skal vikid a8 sifara efni pessarar greinar: breytingum 4 kjor-
deemagkipan landsins og kosningatilhtgun,

Neerfellt tveir ;’wéxtugir eru lidnir, sian ntverandi kjérdemaskipan
var fest 1 16g. Var pad gert med stjérnarskrarbreytingunni nr. 51,
1959 og nyrri kosningaloggjof, nr. 52, 1959. Fram ad peim tima hofdu
verid i landinu 21 einmenningskjordemi, 6 tvimenningskjérdemi og
eitt atta manna kjordemi { Reykjavik. I breytingunni 1959 f6lst bad,
svo sem kunnugt er, ad niSur voru 16g8 ein- og tvimenningskjordsemin,
en 6llu landinu skipt { 8 stér kjordemi, par sem fimm eda sex bing-
menn eru ni kjsrnir hlutfallskosningu af listum, en b6 12 1 Reykjavik.
Télu uppbétarpingsaetanna var haldid dbreyttri eda ellefu.

Degar 1itid er til reynslunnar af beirri kjordemaskipan, sem vid
hofum biid vid siustu 18 arin, hyge ég al segja megi, ad hin hafi
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al morgu leyti gefizt vel og beer vonir pvi a¥ miklu leyti retzt, sem
vid hana voru bundnar. Helzti kostur hennar hefur reynzt s, ad hin
hefur tryggt, ad skipan Alpingis hefur verid { furfu gédu samrsemi
vid fylgi flokkanna med pjodinni, en slikur jofnudur milli stjéornmala-
flokkanna 4 loggjafarpinginu er grundvallarforsenda bingredislegra
stjérnarhatta.

Hinu er pé ekki ad neita, ad 4 sidari Arum hefur komi8 fram vaxandi
gagnryni 4 niverandi skipan pessara mdla, sem hefur m.a. leitt til
bess, ad tillsgur hafa komid fram & Alpingi um leidréttingar i pessu
efni'® og Alyktanir verid um bad gerSar af samtokum yngri manna
i premur stjérnmalaflokkum,!?

bessi gagnryni hefur fyrst og fremst beinzt ad tveimur atriGum.
I fyrsta lagi, ad kosningarétturinn sé orSinn svo éjafn, eftir pvi hvar
menn bla & landinu, ad 6hefa sé. Og 1 63ru lagi ad taka beri upp per-
s6nubundnari kosningar en nu tidkast, pad er, a8 kjésandinn radi
meiru um pad med atkvedi sinu, hverjir pingmenn na kjori til Al
bingis, en ni er.

Margt er rétt { pessum abendingum. En ba vaknar sG spurning, 4
hvern hatt slikar leidréttingar verdi framkvemdar svo ad skynsamlegt
56, vilji menn 4 annad bord gera breytingar 4 niiverandi kosningakerfi.
Par koma tvaer leidir til greina. T fyrsta lagi er unnt ad koma til méts
vid framangreind sjonarmid ad verulegu leyti med bvi ad breyta ein-
ungis kosningalogunum, en hréfla ekki vid sjalfri stjérnarskranni.
HIj6tt hefur verid um bessa leid i umredum manna 4 medal, og pvi
er dsteda til bess ad vekja 4 henni athygli hér.

Pbad er vitanlega miklum mun haegara ad koma fram einfaldri laga-
breytingu en stjérnarskrarbreytingu, sem 6hjakveemilega hefur i for
med sér pingrof og nyjar kosningar. Er bessvegna rétt ad kanna ftar-
lega, hvort menn geta s®tt sig vid baer stjornlagabreytingar, sem
framkvema ma med lagabreytingu, 4dur en frekari dkvarSanir verda
teknar, sem hafa i for med sér stjérnarskrarbreytingu. Pvi er hins
vegar ekki ad neita, ad pessi leid til breytinga, endurskodun kosninga-
laganna einvérdungu, er all prong og veitir ekki jafnmikil svigrim
til gagngerrar endurskodunar og breytingar 4 sjalfri stjérnarskranni.
Dad er pvi bessi seinni leid, sem menn hafa adallega fest hugann vig,
begar fram hafa komid tillogur um breytta kjordemaskipan og lkosn-
ingafyrirkomulag. Er b6 émaksins vert ad gefa bvi gaum hér, hvada
breytingar er unnt a8 gera 4 kosningakerfi pvi, sem vi8 bilum vid, med
kosningalagabreytingu einni saman. Verdur pvi fyrst um pad raett
hér, en sidan vikid ad Grredum, sem krefjast stjornarskrarbreytinga.!®
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18. Misvaegi atkvaedisréttar.

Skal pa fyrst skoBad 4 hvern hatt misviegi atkvedisréttarins eftir
basetu verdur leidrétt med breytingu 4 kosningalogunum. Petta mis-
vaegi er verulegt, svo sem kunnugt er. Hafa pingmenn Reykjavikur
og Reykjaneskjordemis nylega vakid athygli 4 pessu méali med pings-
alyktunartillogu, bar sem lagt er til ad Gr bvi verdi baett, svo sem fyrr
var getid.

Tafla 1.

Kjésendafjoldi ad baki hverjum kjordemakosnum pingmanni i al-
alpingiskosningunum 1974. '

Reykjanes .......... 4.602 Nordurland vestra .. 1.205
Reykjavik .......... 4,421 Nor8urland eystra .. 2235
Vesturland ........ 1.567 Austurland ... .. 1.360
Vestfirdir .......... 1.119 Sudurland .......... 1.775
Tafla 2.

Kjosendafjoldi ad baki hverjum bingmanni eftir ad athlatun uppbot-
arpingsaeta hafi farid fram eftir alpingiskosningar 1974.

Reykjanes .......... 2.876 Nordurland vestra .. 1.205
Reykjavik .......... 3.316 Nordurland eystra .. 2.235
Vesturland ........ 1.306 Austurland ........ 1.133
Vestfirdir .......... 799 Sudurland .......... 1.775

M4 og med sanni segja, ad jafun kosningaréttur sé veigamikill pattur
{ Iydraedislegum sjdrnarhattum. Grundvollur hans er, a8 begnarnir hafi
jofn Abrif A skipan Albingis med atkvadi sinu, an tillits til bess, hvar
peir bia A landinu. bvi fer pé fjarri, ad svo sé { dag. Br par um ad
kenna tvennu, — peim kosningalogum sem vid nd bium vid, og, { 68ru
lagi, bisetupréuninni { landinu sidustu Aratugina. Ef vid litum nanar
A petta eru samkveemt kjorskra Arsins 1976 5.483 kjdsendur a bak vid
hvern kjordemakjorinn pingmann { Reykjaneskjordemi og 4.727 kjos-
endur ad baki hverjum slikum pingmanni i Reykjavik. Sambearileg
tala fyrir VestfjarSakjordemi er hins vegar 1208 og 1271 fyrir Nord-

92

urland vestra. Af pessu sést gloget, ad kjdésendur & VestfjorSum og
Nordurlandi vestra hafa med atkvedi sinu um fjérum sinnum meiri
ahrif 4 skipan Alpingis en ibtar Reykjavikur og nersveita. Taka méa
fram i pessu sambandi, ad Nordurlandskjordsemi eystra er bad kjor-
deemi, sem flesta kjosendur hefur ad baki hverjum bingmanni fyrir
utan Reykjanes og Reykjavik eda 2.446 (sji toflu 3). Pad er bvi edli-
legt, ad st gagnryni hafi komid fram & nagildandi kosningafyrirkomu-
lagi, ad bad hafi ekki { heidri pad sjonarmid, ad gildi atkveda verdi sem
jafnast hvar sem menn bia 4 landinu. Jafnframt ad oskad sé leidrétt-
ingar 4 pvi Astandi, sem 1 pessum efnum hefur skapazt sidustu 10—20
4rin, par sem nu bia 60% allra landsmanna 4 sudvesturhorni lands-
ins 4n bess ad pingménnum svaedising hafi nokkud fjélgad sidan 1959,
Pessi 60% kjosenda kjosa pvi med 68rum ordum adeins 17 bingmenn
til Alpingis, en pau 40% Xkjosenda, sem annars stadar bida, kjésa 82
pingmenn. Af pessum tolum mé sja, hve mjog vegi atkvedisréttaring
hefur raskast 4 sidustu arum vegna bidsetupréunarinnar. Fram skal
tekid, ad athlutun uppbétarseta til jofnunar milli pingflokkanna breyt-
ir pessari heildarmynd nokkud, en vid kosningarnar 1974 komu 7 upp-
botarszeti 1 hlut Reykjaness og Reykjavikur.

Tafla 3.

Kjosendafjoldi ad baki hverjum kjordemakjornum bingmanni midad
vid kjorskra 1. desember 1976.

Reykjanes .......... 5.443 Nordurland vestra .. 1.271
Reykjavik .......... 4.727 Nordurland eystra .. 2.446
Vesturland .......... 1.692 Austurland ... 1.479
Vestfirdir .......... 1.208 Sudurland .......... 1.922

Nt er pad svo, ad flestir landsmenn munu ugglaust telja, hvort sem
peir bia i péttbyli eda dreifbyli, ad ekki sé Gedlilegt, a8 gildi atkvedis-
réttar dreifbyliskjosandans sé nokkru meira en peirra, er bua { Reykja-
vik eBa nagrenni, i seilingarfjarlegd fra kjotkotlum rikisvaldsins.
Spurningin er hins vegar sd, hvada misveegi mé teljast sanngjarnt og
edlilegt, med pessi sjénarmid { huga. bessari spurningu sam samtok
ungra manna I Framsoknarfl., Alpyduflokknum og Sjalfstedisflokkn-
um svarad i 4durnefndri alitsgerd & ba lund, ad pad misveaegi, sem mest
megi vera 4 atkvaedisrétti 1 landinu sé 1 :1.3. Er pa att vid misveegi
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atkvaedisréttar almennt an pess ad midad sé sérstaklega vid dreifbyli
andspaenis péttbyli.

Hér er gengid mjog langt, eins og sja ma, { att til jofnunar atkvaedis-
réttaring an tillits til bisetu. Synist { sjalfu sér ekki sanngjarnt ad
heimila nokkud meira misvaegi hér & milli dreifbylis og péttbylis, eda
hlutfallstoluna 1 : 2, med skirskotun til pess adstédumunar ibua pétt-
bylis og dreifbylis, sem adur var nefndur. Vari pad og mikil leidrétting
4 bvi astandi, sem nu rikir, par sem munurinn er fjorfaldur { dag milli
helmings kjordema landsins. )

Er pa komid ad pvi ad svara peirri spurningu, hveerg betta misveegi
verdi leidrétt med breytingu 4 kosningalogunum einum saman.

Pad er unnt a8 framkvema ad verulegu leyti med breytingum 4
nigildandi akvaedum um tthlutun hinna 11 uppbétarpingsweta, sbr.
122. gr. kosningalaga. I dag er pessum setum uthlutad ymist til peirra
frambj6denda, sem heesta atkveedatslu hafa i kjordemi sinu, eda peirra
sem heest hafa hlutfall af atkveSum i kjordeminu. Pessi sifari regla,
hlutfallsreglan, hefur valdid pvi, ad uppbdtarsaeeti geta jafnt falli§ til
hinna fAmennustu kjordema sem hinna fjélmennustu. Med pvi ad af-
nema pessa hlutfallsreglu yrdi tryggt, ad uppbétarsetin kemu par
eftir adeins { hlut fjolmennari kjordeemanna, og felst begar { pvi nokk-
ur leidrétting, Ahrifameira hér til frekari leidréttingar yrdi b6, ef
einnig veeri afnumin st regla, sem melir svo fyrir, ad adeins komi einn
madur fra hverjum flokki i hverju kjordemi til greina vid dthlutun
uppbétarseta. Afleiding pessara tveggja breytinga & kosningalogun-
um yrdi pa s, ad uppbdtarsetum yrdi Gthlutad { fullu samremi vid
atkvaedafjolda i hinum einstoku Xkjordemum; flest uppbétarsetin
myndu pvi falla til peirra kjordema, bar sem kjoésendur eru flestir.

Tafla 4.

Kjosendafjoldi ad baki hverjum pingmanni eftir Gthlutun uppbétar-
seta, par sem hlutfallsreglan er afnumin og jafnframt akvaedid ad
adeins megi vera einn uppbétarmadur fyrir hvern flokk i kjordaemi.
Midad vid tolur fra alpingiskosningunum 1974.

Reykjanes .......... 2.876 Nordurland vestra .. 1.205
Reykjavik .......... 2.653 Nordurland eystra .. 2.235
Vesturland .......... 1.567 Austurland . ......... 1.360
Vestfirdir .......... 1.119 Sudurland .......... 1.775
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Eg hefi gert konnun 4 bvi, hvada ahrif pessar tveer breytingar 4
kosningalsgunum myndi hafa haft 4 Gthlutun uppboétarseta og vagi
atkveeda midad vid trslit alpingiskosninganna 1974, Nidurstadan hefdi
ordid st ad oll uppbotarpingseetin ellefu hefdu fallid il mannflestu
kjdrdemanna, Reykjaness og Reykjavikur, og er bad i fullu samrsemi
vid kjésendatolu bar. A3 visu hefdi nokkurt misvaegi enn verid milli
bessara kjérdema og kjordema annars stadar 4 landinu eftir sem
adur, eda um pad bil helmings munur 4 vagi atkveeda, 1 :2, en hér er
b6 fengin mikilsverd leidrétting midad vid hin raunverulegu Grslit 1974,
bar sem munurinn vard allt ad tjoérfaldur. Til frodleiks skal hér getid
atkvedafjolda ad baki hvers bingmanns 1 kjordemum landsings, ef
bessi leidrétting hefdi verid gerd fyrir kosningarnar 1974. Reykjanes
hefdi verid med flesta kjésendur ad baki hvers pingmanns eda 2.876,
Reykjavik 2.653, Nordurland eystra 2.285, Sudurland 1.775, Vesturland
1.567, Austurland 1.360, Nordurland vestra 1.205 og loks Vestfirdir
1.119. Eins og sja m4 af pessum tolum hefur hér ad visu ekki nadst fullt
jafnredi milli kjésenda, en atkvedin { mannfestu kjordeemunum vega
pé ekki meir en rumlega tvéfalt midad vid mannflesta kjordemin
(sja toflu 4).

NiBurstadan verdur pvi sd, ad med pessum heetti, breytingu 4 kosn-
ingaldgunum einum saman, megi nalgast mjog bad mark ad jafna
kosningarétiinn — og afnema pad mikla misvegi, sem ni rikir { pess-
um efnum. Er { sjAlfu sér ekkert pvi til fyrivstodu, ad slik breyting
verdi gerd 4 naesta Alpingi, pannig a¥ hin geti verid komin til fram-
kveemda { alpingiskosningunum, sem fram eiga ad fara sidasta sunnu-
dag 1 jani 1978.

Varla parf fram a8 taka, ad pessi lei, sem hér hefur veris 1yst, hef-
ur vitanlega engin Ahrif 4 skiptingu uppbétarseta milli flokkanna,
heldur adeins milli kjérdaema. Peir f4 b4 télu uppbdtarseta i sinn hlut,
sem fylgi peirra segir til um. :

En atkvadamisvegid er einnig hagt ad leidrétta 4 annan hatt. bad
er med breytingu & sjalfri stjérnarskranni, en eins og fyrr hefur verid
1yst er pad mun fyrirhafnarmeiri leid.

Hér er i fyrsta lagi hugsanlegt a8 framkvaema leidréttingu an bess
ad fjolga heildartélu pingmanna Gr 60. Pad ma gera med bvi ab fakka
tolu uppbétarseta og fiolga ad sama skapi kjordemakjornum monn-
um i mannflestu kjordemunum, t.d. um 5, en b4 yrdu uppbétarsetin
adeins 6 talsins. Eru pessari leid pvi takmérk sett, bar sem torveldara
verdur ad nd jafnrétti milli flokka 4 binginu eftir pvi sem uppbétar-
setunum fekkar.

95




Tafla 5.

Ibtiar ad baki hverjum bpingmanni 1960 og 1974.

1960 1974
Reykjavik (12) .............. 6.034 7.064
Reykjanes (5) .............. 5.205 8.789
Vesturland () ........... ... 2.395 2772
Vestfixdir (5) ................ 2.101 1.988
Nordurland vestra (6) ........ 2.048 2.018
Nordurland eystra (6) ........ 3.295 3.928
Austurland (B) .............. 2.073 2.384
Sudurland (6)  .............. 2.670 3.088
Tafla 6.
Fjoldi ibaa eftir kjordemum 1960 og 1974.
1960 1974 Aukning
Reykjavik .. ... .. .o 72.407 84.772 12,365
Reykjanes  .................. 26.010 43.944 17.934
Vesturland .................. 11.973 13.862 1.889
Vestfirdir  .................. 10.5607 9.940 = 567
Norurland vestra o, 10241 10.090 + 151
Nordurland eystra ............ 19.769 23.572 3.803
Austurland ... o 10.367 11.919 1.552
Sufurland ..., oL 16.018 18.529 2.511

Dvi meelir margt med pvi ad velja hér annan kost. Hann er si ad
fjslga heildartslu pingmanna frd pvi sem ni er, t.d. um 4 eda 6, og
myndi pa su fiolgun ganga til mannflestu kjordemanna til jofnunar
vid onnur kjordsemi. Pessi leid er raunar i fullu samrzemi vid fjclgun
ibda landsins fra 1959, er pingménnum var sidast fjolgad. P4 bjuggu
i landinu um 177 bds. manns, en nd rimlega 220 pis. manns, og er
pad um fjérdungs aukning 4 bessu timabili. Med pad 1 huga mé rok-
styBja, ad pingmonnum sé fjolgad, pott ekki veeri nema um 10% fra
bvi sem nd er. M6tbarur munu bé heyrast gegn slikri fjolgun fra peim,
sem telja pingmenn meir en négu marga i dag, aukinn kostnad vera
henni samfara og binghuds pegar of 1iti, svo ad nokkud sé nefnt.

Hér skal enginn démur 4 pad lagdur, hvert af bessum Grradum er
skynsamlegast ad velja til bess ad jafna atkveedisréttinn i landinu.
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Ralktir hafa verid ymsir kostir og gallar, sem bau einkenna, og geta
menn sidan sjalfir gert upp hug sinn { pessu efni. En pad skal pé und-
irstrikad, a0 drbetur eru hér audveldari en margir hafa gert sér 1jést,
bar sem ekki parf éhjakvaemilega stjérnarskrarbreytingu til, heldur
aleins lagabreytingu. Hin leysir ad visu ekki allan vandann, en i henni
felst b6 veruleg urbét fra bvi sem niu er.

Eina breytingu & bessu svidi synist mér sjalfsagt ad gera nwest,
begar hréflad verdur vid stjérnarskrinni., Pad er ad geta bess ekki
lengur 1 stjérnarskra, hve kjésa skuli marga pingmenn { hverju kjor-
deemi landsins. Heildartala pingmanna negir par. Skipting peirra milli
kjordema ®tti hinsvegar ad vera akvedin { loggjol. P4 veri haegur
vandi ad jafna metin, t.d. 4 10 4ra fhesti, eftir pvi sem buseta breytist
ilandinu, fjolga eda frekka eftir atvikum. Petta er sa hattur, sem vidast
hvar tidkast, og kemur hann i veg fyrir, ad réttlatar breytingar dragist
ur homlu, par sem ekki er lengur porf stjérnarskrarbreytingar til jofn-
unar milli kjordema. Yrdi pa fjoldi pingmanna i hverju kjordaemi
Akvedinnn 4 grundvelli mannfjsldaupplysinga Hagstofunnar.

14. Personuk jor.

Kem ég ba ad sifasta paetti pessarar greinar, en hann fjallar um,
hvernig & verdi komid persénubundnara kjori pingmanna en nu tiSkast.
Pad ma einnig orda 4 pennan hatt: Hvernig er unnt a8 haga svo maél-
um, ad kjésandinn hafi miklu meiri dhrif 4 bad med atkvaedi sinu
hverjir taka seti & bingi en nt er?

Margir telja, a8 stersti [j6Surinn 4 nagildandi kosningakerfi sé sa,
a8 kjosandinn hafi { raun hvorki vélina né kvélina., Kjordemaradin
rada & listana og par eru bvi efstu satin érugg, nema hid eina bar-
attuseeti, alls atta swmeti af peim 49, sem til er kosid. Sé petta Oheilla
préun til flokksraedis fra 138raedi. Zskilegt sé bvi al gera breytingu
4 nuverandi kosningakerfi, sem geri kjésandanum kleift 4 kjordegi
ad velja b4 menn af listunum, sem hann vill ad skipi efstu seetin, {
stad pess ad n verdur hann i reynd ad una vid uppstillinguna 6breytta.
Er bad vegna bess, ad nlgildandi kosningalog, 110. gr., taka aBeins
ad prifjungi atkveedis tillit til dGtstrikana eda breytinga & nafnarsd
listanna.

Er pa naest a0 lita 4, hvada leilir koma helzt til greina i pvi efni ad
gera kosninguna persénubundnari og efla med pvi vald hins einstaka
kjdsanda.
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Fyrst vil ég vikja a8 leid ad pvi marki, sem unnt er ad fara med
breytingu 4 kosningalogunum einum saman. Adrar leidir, sem nefndar
verda, fela hins vegar i sér stjornarskrarbreytingu.

Breytingin & kosningalégunum er sd, ad dkvedid verdi, ad frambods-
listarnir skuli vera oradadir sem kallad er, bad er, ad par verdi nofn
frambjodenda skrad { stafrofsrod. Er pad sidan hlutverk kjdésandans
ad tolusetja nofnin i peirri 168, sem hann vill kjésa pa, sem 4 listanum
eru. Med pvi er hid fyllsta valfrelsi kjésandans tryggt. Ma segja, ad
lengra verdi ekki komizt til tryggingar persénubundinni kosningu.
Hér er pad pvi kjésandinn sjalfur, sem radur pvi, hverjum hann skip-
ar { fyrsta, annad, bridja s®tid og svo framvegis, 1 stad pess ad 1 dag
eru pad samtok flokkanna, sem rodinni rada. Par sem frambjéSendur
i hverju kjordemi utan Reykjavikur eru adeins fimm eda sex, ma =tla
a0 pad sé ekki ofverk kjésanda a8 télusetja pann fjolda nafna, svo ad
slik breyting gerir kosninguna ekki miklu fléknari en ni er. [ Reykja-
vik er hinsvegar ur 12 nofnum ad velja, en vitanlega gaeti kjésandinn
14tid naegja ad tolusetja adeins svo moérg néfn, sem honum synist. Adrir
frambjédendur fengju pa allir sama hlutfall atkvaeda.

Pessi lagabreyting er einféld i framkvemd en 4hrif hennar eru
naesta vidtek, svo sem 1jést ma vera, Slikt fyrirkomulag tiSkast raun-
ar med 60rum pjodum sumum, t.d. i Danmorku, par sem flestir fram-
bodslistar eru éradadir, en ad visu er pad ekki 16gskylda par, heldur
akvordun flokkanna, sem telja pann hatt lyOraedislegri en radada lista.
Sennilega myndi margur kjésandinn meta slika breytingu sem spor {
Iy0raedisatt, en haett er vid, ad tregdu muni geta hja stjérnméalaflokk-
unum ad fallast 4 slika breytingu, par sem eftir hana veeri ekki unnt
ad tala um nein 6rugg smti — na saetu alliv frambjédendur vid sama
bord. Er bad vitanlega skerding 4 dkvordunarvaldi flokkanna um fram-
bod, svo sem pau ni tidkast. A pad er b6 hér ad lita, ad ahrif flokkanna
eru enn tryggd ad bvi leyti, ad peir einir dkveda, hverjir taka seti 4
listunum, bétt pad sé sidan kjésandans ad akveda rodina 4 listunum
4 kjordegi. AY bvi leyti sameinar pessi adferd ahrif flokkanna og
vald kjésenda beirra vid val 4 alpingisménnum. Kosturinn er hér
einnig sd, ad pessa breytingu ma gera 4 kosningalégunum a8 ébreyttri
stjornarskra, og er han pvi fyrirhafnarlitil i framkvemd.

15. Prjar leidir.

Adrar leifir 1 Att til persénubundinna kosninga fela hins vegar flest-
ar i sér stjérnarskrarbreytingar, en pad pydir, ad ba yrdi ad hverfa
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fra, peirri kjordemaskipan og kosningafyrirkomulagi, sem vid nid bi-
um vid. Skal nG nokkurra helztu Grrafa getid, sem til greina koma i
bvi efni.

Hid fyrsta peirra ma nefna persénukjor med valkostum. Er pad

- fyrirkomulag { logum & frlandi. Frambod er einstaklingsbundid, og

eru nofn allra frambjodenda skrad 4 kjorsedilinn i stafr6fsrod. Hver
flokkur bydur ekki fram sérstakan lista, eins og hér & landi tidkast,
en flokksadildar hinna einstoku frambj6danda er b6 getid. Merkir sid-
an kjésandinn vid nafn pess, sem hann helzt vill kjosa, med télustafn-
um 1, sidan vid nafn bess, sem hann vill naest 1j4 atkveedi sitt med tolu-
stafnum 2, os.frv. A pennan hatt getur kjésandinn kosid frambjod-
endur fleiri en eins flokks, ef honum synist svo. Hafi s frambjédandi,
sem hann kaus { fyrsta seti, fengid pann tilskilda fjolda atkvaeda,
sem dugar honum til ad na kjori, feerist atkvedi hans yfir 4 frambj6d-
anda pann, sem hann hefur télusett nr. 2 og yfir & nr. 3, ef si hefur
begar nad kjori. Pannig er atkvadid hreyfanlegt, ef svo méa ad ordi
komast, og kemur pessi adferd { veg fyrir, ad atkveedi, sem greidd eru
frambjodanda, sem begar hefur fengid naegilegt atkveedamagn til kosn-
ingar, falli daud nidur, verdi ahrifalaus, en slikt 4 sér stad 1 kosninga-
kerfinu sem gildir hér 4 landi.

Hér eru pvi mikil rdd 16g8 { hendur kjésandans. Hann velur ekki
flokka, heldur menn, er bvi ekki bundinn vid flokksrodun & listann og
getur bar a¥ auki kosi frambjoéSendur ur fleiri en einum flokki. Auk
bess audveldar betta kerfi einstaklingum mjég ad bjoda sig fram, par
sem nofn allra frambjodenda eru skrad a sama listann 1 stafréfsréd og
flokkarnir hafa par pvi enga forgangsadstodu.

betta frska kerfi er pad fyrirkomulag, sem samtok ungra manna Gr
premur stjérnmalaflokkum hafa lagt til, ad tekid verdi upp hér 4 landi.
M4 pvi ®tla, a8 pad komi sterklega til greina, ef menn 6ska eftir
breyttri kjordemaskipan og kosningafyrirkomulagi.'® I fljétu bragdi
sinist mega gagnryna petta kerfi & peim forsendum, ad pad geti riol-
ad mjog stjérnmalaflokkum { kjordemunum, par sem kjésandinn getur
kosid menn Gr moérgum flokkum, en sumir munu raunar telja bad
fremur kost en galla. PA virdast talningarreglurnar einnig vera hér
nokkud floknar i framkvaemd, en ekki hafa bzr b6 reynzt Irum nein
ofraun. Einnig er petta kosningakerfi i logum 4 Moltu og vid kosningar
til 6ldungadeildar bj63pinga Astraliu og Sudur-Afriku.

Kem ég pA nest ad pvi kosningakerfi, sem ymsum hefur einnig
synzt veenlegt, en pad er { meginatridum hid sama og ni gildir { Vestur-
byzkalandi. Yr8i par um ad rada, ad helmingur alpingismanna, eda 30,
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yrdu kjornir { einmenningskjordeemum. Midad vid kjorskra sidasta
ars yrdu ad medaltali pA 4.800 kjosendur i hverju kjordsemi. Hinn
helmingur bingmanna yrdi kjérinn af landslistum flokkanna. Med bvi
vaeri tryggt, ad peir flokkar, sem ekki koma moénnum ad i einmenn-
ingskjordemum, fai pingsweti 1 samrsemi vid atkvaedafylgi sitt. Til
greina keemi einnig ad kjosa t.d. 40 pingmenn i einmenningskjordsem-
um og ba 20 af landslistum .

Detta fyrirkomulag sameinar pannig kosti einmenningskjordaema,
sem jafnan hafa att sér formaelendur hér 4 landi, og kosti hlutfalls-
kosninga. Til greina kemur einnig, til pess ad auka valfrelsi kjdésenda,
ad heimila ménnum ad kjésa frambjéSanda flokks A i einmennings-
kjordeemi en landslista flokks B og skipta pannig atkveedinu milli
flokka. Iir pad raunar pad fyrirkomulag, sem { Vestur-byzkalandi tisk-
ast. Jafnframt gaeti landslistinn verid o6radadur, og myndi pad enn
auka valfrelsi kjosandans.

bridja fyrirkomulagid ma nefna persénubundna hlutfallskosningu
og er svipad bvi sem tidkast m.a. i Danmorku?® og Belgiu. Par er um
ad raeda listakosningu i storum kjordeemum. Kjésandi getur annad-
hvort merkt vid listabdkstaf flokksins eda vid nafn bess frambjédanda
4 listanum, sem hann vill [j4 persénulegt atkvaedi sitt. Vid atreikning
urslita er fullt tillit tekid til hinna personulegu atkveea, pannig ad
sa frambjodandi, sem fer flest peirra, verdur i fyrsta sweti, ef um
éradadan lista er ad rada.

Atkvaedi, sem falla 4 flokkinn skv. kosningalogum { Danmérku, telj-
ast med atkvedum frambjodenda hans, og sé peim ekki radad i for-
gangsrod er peim gkipt eftir hlutfalli persénulegra atkveda beirra.
Ef frambjédandi A hefur fengid 600 atkvedi en frambjédandi B 300
atkvaedi feer A 24 hluta flokksatkvedanna en B 14 hluta peirra. Pannig
getur kjésandinn haft veruleg Ahrif & hverjir frambjédenda na kosn-
ingu. Sé listinn hinsvegar radadur af halfu flokkanna, verda Ahrif kjos-
andans verulega minni, sem ad likum leetur.

Detta kosningakerfi liggur naest ndverandi kosningafyrirkomulagi
hér 4 landi og logfesting pess myndi pvi hafa minnstar breytingar i
fér med sér. Er ekki porf stjornarskrarbreytingar til pess. Audkenni
bau, sem i pvi felast, hniga mjog 1 4tt til persénukosninga. Virdist pvi
hér vera um raunhafan valkost ad reda i pessu efni.

I Belgiu er einnig um ad rada hlutfallskosningar af listum, en par
eru jafnframt dkvaedi { kosningalégum, sem gefa kjésendum kost 4
ad velja persénulega milli frambjédenda. Par getur kjésandinn 1 fyrsta
lagi merkt vid listabokstaf pess flokks, sem hann vill kjésa. Telst hann
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b4 una vid r6dina 4 listanum. En einnig getur hann 14tid vera ad merkja
vid listabokstafinn, en bess i stad merkt vid nafn pess frambjédanda,
sem hann vill 1j& atkveedi sitt. Med bvi gefur hann til kynna, ad hann
stydur flokkinn, en einnig sérstaklega einn af frambjédendum hans.

Vid dtreikning trslita er fyrst ad venju fundin hlutfallstala kosn-
inganna i hverju kjordemi. Efsta manni lista reiknast persénuleg at-
kvaedi hans, ad vidbettum beim skerf flokks(lista) atkvaedanna, sem
hann parf ad hljéta til pess ad na hlutfallstslunni og hljéta kosningu.
Odrum manni reiknast sidan persénuleg atkvaedi hans og si skerfur
af afgangi flokksatkveSanna, sem hann parf & ad halda. Er svo fram
haldid dtreikningi. NiSurstada pessa kerfis { raun { Belgiu hefur verid
sU, ad efsti madur 4 listanum er alla jafna éruggur um kosningu, par
sem hann tekur af flokksatkvaedunum oskiptum. En hafi brigji madur
mun fleiri persénuatkvedi en annar madur, faerist hann oft upp fyrir
hann, en pad fer bé vitanlega eftir bvi, hver afgangur flokksatkvaeda
er hverju sinni, sem til annars manns fellur.

Vid petta mé baeta, ad badi { Svipj6d og Finnlandi, sem bua vid hlut-
fallskosningar sem Island, eru rymri dkvadi, apekk danska kerfinu, til
personulegra kosninga en er nd ad finna 1 kosningaldgunum islenzku.

bessi kosningakerfi, sem hér hefur verid mjog stuttlega 1yst, auka
verulega vald og svigrim kjésandans til pess ad hafa persénuleg Ahrif
4 Grslit kosninga midad vid bad kerfi, sem gilt hefur hér skv. I, nr.
52/1959.

16, Nidurstodur.

AD Jokum skal 16g0 Aherzla 4 eftirfarandi atridi:

Vilji menn taka upp nyja kjordemaskipan og kosningakerfi med
stjérnarskrarbreytingu, virdast badi irska og vestur-pyzka kerfis koma
til greina med beim breytingum, sem henta pykja midad vid islenzkar
adstedur. Af beim er begar fengin itarleg reynsla pd aratugi, sem pau
hafa verid 4 logbokum pessara bjéda, og su reynsla hefir synt, ad pau
* tryggja bedi, ad bjédbingin séu skipud { samremi vid fylgi flokka og
frambjodenda med bjodinni. Pad er vitanlega kjarni malsins.

Telji menn hinsvegar, ad ekki sé asteeda til pess a8 gera grundvall-
- arbreytingu 4 kjordemaskipan og kosningatilhdgun 1 1jési peirrar
- reynslu, sem fengizt hefur frd 1959, er ljost, ad taka m4 upp persénu-
kjor innan marka nigildandi stjérnarskrardkveda. bad er unnt ad
framkvema med breytingum 4 kosningalégunum, par sem logfest veeri
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tilhdgun { svipadri mynd og nu tidkast { Danmorku og Belgiu og hér
hefur verid lyst.

Logfesting dkvaeda um 6radada lista kemur hér einnig til greina. St
breyting er einfold ad formi en réttaek ad efni.

Hvort sem menn telja stjérnarskrarbreytingu timabera til lagfer-
ingar 4 kjoérdemaskipaninni og kosningatilhogun, eda vilja una vid
ba kosti, sem felast i lagabreytingu, er 4 bad ad lita, ad ekki er mikill
timi til stefnu, par sem nastu reglulegu alpingiskosningar munu fara
fram eigi sidar en { junimanudi 1978. Hagkvemast vaeri ad framkvema
breytingar 4 stjérnarskranni og kosningalogunum i téngslum vid peer,
bannig ad nymelin veru sampykkt a 99. loggjafarpinginu, ping sidan
rofid 4 venjulegum binglausnartima og tillgurnar lagdar fyrir hid
nykjorna ping ad kosningum loknum. [ peim alpingiskosningum veeri
unnt ad kjésa samkveemt beim breytingum, sem bingid 1977—1978
gerir 4 kosningalogum, og Gthluta uppbétarsetum eftir nyjum reglum,
sem tekju mid af jofnum atkvedisrétti kjésenda.

Nidurstodur siari hluta ritgerdarinnar eru pvi pessar:

Leidrétta ma misveegi atkvaedisréttarins med breytingu a 122.
gr. kosningalaganna, pannig ad hlutfallid 1:2 ndist ad mestu milli
dreifbylis og béttbylis, midad vid naverandi bisetumynd.

Koma ma 4 persénubundnum kosningum med odrum breytingum
a kosningalogunnm, pannig ad kjésandinn r4di med atkvaedi sinu

i miklu meira mali en nd, hvada frambjéSendur na kjori.

1) Kjornir voru Hannibal Valdimarsson, Gunnar Thoroddsen, Emil Jénsson, Ingélfur

Jonsson, Jéhannes Elfasson, Ragnar Al:nalds og Sigurdur Gizurarson. Vid frafall '

Jéhannesar Eliassonar 1975 var Témas Arnason skipadur i nefndina. A fyrsta fundi
nefndarinnar 12, september 1972, var Hannibal Valdimarsson kjorinn formadur
og Gunnar Thoroddsen varaformadur.

2) Alpt. 1944 A. bls. 11-—12.

3) Alpt. 1946 A II. bls. 1572,

4) Land og lydveldi. Fyrri hluti bls. 187.

5) Stjérnskipun Islands bls. 124.

6) Alpingistidindi A 1957 bls. 565—8.

7) Bjarni Benediktsson, Land og 1y8veldi. Fyrri hluti bls. 189.

8) Olafur Jéhannesson, Stjérnskipun slands, bls. 250.

9) Stjornlagafreedi II. bls. 22.

10) Stjérnskipun Islands, bls. 254.
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11) Bjarni Benedikisson, Land og lydveldi, Fyrri hluti, bls. 190.
12) 14. gr. stjérnarskrar Vestur-Pyzkalands hljé8ar svo, { enskri by8ingu:
»Art. 14. (1) The rights of ownership and of inheritance are guaranteed. Their
content and limits shall be determined by the law.
(2) Property imposes duties. Its use should also serve the public weal.
(3) Expropriation shall be permitted only in the public weal. It may take place
only by or pursuant to a law which provides for the nature and extent of the
compensation. The compensation shall be determined upon just consideration of
the public interest and of the interests of the persons affected. In case of dispute
regarding the amount of compensation, recourse may be had to the ordinary
courts”,
13) Auglysing nr. 11, 1954,
14) Sbr. bér Vilhjilmsson, Ligin og mannréttindin, Timarit 1ogfreeSings, 1. hefti 1968,
bls. 111 og 4fram. ' '
15) 1. gr. laga 19/1966.
16) A bingi 1975 kom fram bingsélyktunartillaga ,,um kjérdeemaskipan® og voru flutn-
ingsmenn Ellert B. Schram, Gudmundur H. Gardarsson og Olafur G. Einarsson.
(Pingskjal nr, 59). Var hin svohljéBandi: ,Alpingi alyktar ad fela stiérnarskrar-
nefnd a8 leggja fram tillsgur um breytingar 4 kjordeemaskipan e8a kosningaldgum,
sem midi a8 bvi ad jafna atkveeBisrétt kjésenda fré bvi sem nh er< Tillagan
kom ekki til afgreidslu.
Brtiytingartillaga Vvid bingsélyktunartillsgu bessa var borin fram af peim Benedikt
_Grm}dal og Gylfa P. Gislasyni. Var htn bess efnis, a8 Albingi 4lyktadi ad fela rik-
1sstjm_’nimxi ’ai’S setja & f6t nefnd til ad semja og leggja fyrir naesta bing tillsgur um
brﬁytmgar & stjérnarskranni, logum um kosningar til Alpingis og ldgum um ping-~
skop' Alpingis, er midi a¥ pvi ad jafna kosningarétt og gera Albingiskosningar
Personulegri en na er, afnema deildaskiptingu Alpingis og gera adrar breytingar
a starfshittum bingsins, er af bvi leidir.
A pinginu 1976 kom fram bingsalyktunartillaga fra 17 bingménnum Reykjaness og
I‘{eykjavikur um kosningarétt. (Pingskjal nr. 94). Var htn svohljoBandi: ,,Alpingi
alyktar ad fela stjérnarskrérnefnd. a8 leggja fram tillsgur til breytinga & stjorn-
arskranni, sem midi a¥ jéfnun kosningaréttar.” Tillaga bessi hlaut ekki afgreidslu,
en meirihluti allsherjarnefndar lag8i til, a8 han yr8i sampykkt. Minnihluti nefadar—
innar lagdi til, a8 henni yrdi visad til rikisstjérnarinnar.
Sameiginleg alitsgerd um kjordeemaskipan og kosningaréttarmalefni, Stefnir,
5.—6. tbl 1976, bls. 9—11.
G‘min‘argott ylirlit um kjérdeemaskipan og kosningatilhdgun { Evrépuléndum og
viSar er ad finna { ritinu wHow Democracies Vote. A Study of Majority and Pro-
portional Electoral Systems", eftir Enid Lakeman. London, 1970.
ftarlegri greinargerd um betta kosningakerfi 4 frlandi er ad finna { grein eftir Jén
Steinar Gunnlaugsson hdl. ,Innleidum persénukjor”, timaritid Stefnir, 5—6. thl
1976, bls. 5—8.
20) Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, 1954, bls. 260—261.
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