Minnisblad til stjornlagarads

Minnisblad petta er unnid ad beidni stjornlagarads dags. 24. juni 2011. Leitad var eftir
umsogn um drog ad dkveedi 1 stjdrnarskra um réttindi barna. Eftirfarandi eru hugleidingar
undirritadrar med pad ad markmidi ad leidbeina og styrkja umreedu innan A-nefndar og
stjornlagaradsins. Arétta ber ad minnisbladid er ekki ritad sem athugasemdir med frumvarpi
til stjornskipunarlaga eda sem itarleg uttekt 4 malefninu.

Préun akvaeda.

Samkveemt nugildandi stjornarskra (stjskr.) er dkveedi um réttindi barna 1 3. mgr. 76. gr. par
sem 16g0 er dhersla 4 rétt til verndar og umonnunar. Eins og kunnugt er kom dkveedid inn
sem nymeeli vi0 endurskodun mannréttindakaflans arid 1995. Var pad talio fela 1 sér vissa
stefnuyfirlysingu auk pess sem seekja meetti til akveedisins stod fyrir talkun annarra akvaeda
stjskr.! Fyrirmynd akvaedisins var m.a. 3. mgr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins (SRB) og er oheett ad segja ad dkvaedid hafi verid i takt vio préun réttinda barna a
alpjédavisu. Mikilveegi akveaedisins felst ekki sist 1 pvi ad beina athygli okkar ad porfum
barns, mikilveegi pess a0 meta dkvardanir ut fra sjonarhorni barns og huga ad ahrifum
akvardana a stodu barna.

[ skyrslu stjornlaganefndar er gerd tillaga ad efnismeira dkvaedi um réttindi barna. Tillagan
er svohljodandi:
Bornum skal tryggd 1 16gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Virda ber rétt barna til
akvordunar um eigin malefni { samraemi vid proska peirra.?
A 7. fundi stjérnlagarads pann 5. mai 2011var 16g0 fram tillaga ad svohljédandi dkveedi:

1. Bornum skal tryggd 1 16gum st vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst, par a medal réttur til
fjolskyldulifs.

2. Born eiga rétt til samrads um akvardanir um eigin malefni i samraemi vid aldur peirra og proska.
UNICEF 4 Islandi gerdi pann 8. mai tillégu ad svohljédandi dkveedi:

1. Bornum skal tryggd 1 16gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Allar radstafanir yfirvalda
er varda born skulu taka mid af pvi sem barninu er fyrir bestu.

2. Born eiga rétt til ad lata skodanir sinar 1 ljos 1 6llum malum sem pau varda og skal tekid réttmeett tillit til
skodana peirra i samraemi vid aldur peirra og proska.
A 8. radsfundi stjornlagarads var fyrirliggjandi tillogu breytt med tilliti til sjonarmida
UNICEF. A 14. radsfundi voru lagdar til frekari breytingar og st tillaga sem nt liggur fyrir
stjornlagarddi og undirritud var bedin um ad skoda sérstaklega hljédar svo:

1. BOrn eiga rétt 4 ad njota bernsku sinnar. Peim skal tryggo 116gum st vernd, virding og umonnun sem
velferd peirra krefst. Radstafanir yfirvalda i malefnum barns skulu pjéna hagsmunum pess.

2. Barni skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar og vilja 1 6llum malum sem pad vardar og skal tekid
réttmeett tillit til barnsins 1 samraemi vid aldur pess og proska.

Almennt um réttindi barna i stjérnarskra.

Eins og vikid er ad 1 aliti UNICEF 4 Islandi pa hefur pad feerst i voxt 4 undanférnum
aratugum a0 geta réttinda barna 1 stjornarskram einstakra rikja. Pessa préun ma
oumdeilanlega rekja til sampykktar SRB og dhrifa samningsins. SRB er leidarljos 1 allri vinnu
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vid ad beeta stodu barna 1 heiminum. Samningurinn hefur pannig vakid athygli a, aukid
medvitund um og maétad vidhorf til barna og réttinda barna 1 rikum meeli.

Fullyrda ma ad SRB hafi verid hafour ad leidarljosi vid samningu laga & svidi barnaréttar fra
pvi ad samningurinn var fullgiltur 4 {slandi arid 1992. P4 hefur verid bent 4 ad SRB sé s4
mannréttindasamningur Sameinudu pjédanna sem helst hefur verid visao til 1
domaframkveemd vid skyringu islenskra laga um malefni barns. Gera ma rad fyrir ad 3. mgr.
76. gr. stjskr. hafi att sinn patt 1 ad styrkja undirstodur réttinda barna.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna, sem hefur eftirlit med framkveemd samningsins,
hefur hrésad Islandi fyrir setningu laga um malefni barna. I lokaathugasemdum
nefndarinnar fra arinu 2003 meeltist nefndin pé einnig til pess ad Island héldi afram vidleitni
sinni til ad fella tiltekin dkvaedi samningsins inn i alla 16ggjof og framkvaemd er vardar born.
[ pessu sambandi er vert ad benda a mikilveegt akveedi { frumvarpi til laga um breytingar &
barnalogum sem lagt var fram 4 sidasta pingi. Par er lagt til a0 16gfesta med tilteknum heetti
meginreglur SRB og styrkja pannig alhlida réttarvernd barna.?

Undirritadri pykir ljost ad stjérnlaganefnd, stjérnlagarad og UNICEF & slandi hafi haft
ofanritad i huga pegar samdar voru tillogur ad akveedi um réttindi barna. Pad er skodun
undirritadrar ad akveedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. hafi ad miklu leyti nyst vel sem stefnumotandi
yfirlysing og ad skyr vilji virdist vera til pess a0 tryggja ad 16ggjof og framkvaemd taki mio af
akvaedum alpjodasamninga um réttindi barns. Pratt fyrir petta er hér tekio undir pa skodun
a0 pad liggi rok ad baki pvi ad styrkja akveedi nugildandi stjornarskrar ad pessu leyti.

Undirritud telur jakveett ad peer tillogur sem lagodar hafa verio fram virdast almennt mida ad
pvi ad festa 1 stjérnarskra akvedin grunngildi sem eeskilegt er ad beina sjonum ad pegar born
eiga 1 hlut. Undirritud telur mikilveegt i pessu sambandi ad skoda fyrst og fremst pau dkvaedi
sem flokkud hafa verio sem meginreglur SRB, p.e. 2., 3., 6. og 12. gr. samningsins. P4 er
mikilvaegt ad skoda hver pessara atrida réttast er ad vernda med almennum dkvaedum sem
taka til allra og hvernig megi med skyrum og merkingarbaerum heetti orda pau réttindi sem
sérstaklega eigi vid um born. Med pvi er einkum visad til pess ad hvert og eitt atridi sem
nefnt er 1 stjdrnarskra sé unnt a0 skyra sérstaklega, m.a. i samhengi vid énnur akveedi og
alpjodasamninga, og ad peer skyringar visi med einhverju moti veginn um nénari utferslu og
talkun 1 almennri 16ggjof og framkveemd.

Einstok efnisatridi akveaedis um réttindi barna.
Hér verdur litid nadnar & einstaka malslioi pess dkvaedis sem stjérnlagarad hefur til skodunar
um réttindi barna.

- réttur til ad njéta bernsku -

Undirritud verdur ad gera fyrirvara vid 1. malslio 1. mgr. tillogu stjornlagarads um ad born
eigi rétt & ad njéta bernsku sinnar. Telja verdur afar 6ljost hvad att er vid med akveedinu og
hvada rétt megi leida af pvi. Vid métun dkveedis um réttindi barna verdur ad hafa i huga ad
lengst af var talid ad vegna barnaskunnar vaeru born dsjalfstedir, valdalausir einstaklingar,
hadir 6drum um allar dkvardanir. I ntitimabarnarétti er hins vegar 16gd rik dhersla 4 ad born
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njoti almennt réttinda sem sjalfstaedir einstaklingar. T athugasemdum vid dkveedi i
stjornarskra um réttindi barna er eskilegt ad undirstrika petta sjonarmid og benda 4 ad vid
talkun allra mannréttindadkveedanna beri ad taka mid af pvi hvernig born geti notid og beitt
réttindum sinum. Er pa visad t.d. til peirrar verndar sem born njéta samkveemt dkveedum um
jafnraedi og um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Heetta er 4 ad opid akvaedi um sérstodu
bernskunnar geti minnt a eldri viohorf til barna og dragi ar mikilveegi peirra réttinda sem
born njota samkvaemt hinum almennu akveedum. Pa er 6ljost hvada réttur er parna a ferdinni
umfram pau réttindi sem nefnd eru sidari 1 tillogunni.

- réttur til verndar, virdingar og umonnunar —

Réttur barna til verndar og umoénnunar hefur verid settur & oddinn fra pvi fyrstu merki
alpjodlegrar vidurkenningar a réttindum barna litu dagsins ljos arid 1924. Me0 dkveaedinu eru
undirstrikud sérstok réttindi barna og um leid aukin dbyrgd og skyldur annarra gagnvart
bornum. Vid nanari talkun akvaedisins er m.a. tekid tillit til friohelgi fjolskyldulifs svo og
réttar til félagslegar adstodar og hefobundid ad skoda hvert telst hlutverk fjolskyldunnar
annars vegar og hins opinbera hins vegar. Hér er um ad reeda nokkud pekkt vidmio sem hafa
préast samhlida vaxandi pekkingu & porfum og stodu barna. Benda ma 4 flokkun akveeda
SRB sem midast vid ad skipta dkveedunum i prennt eftir megininntaki efnisdkvaeda, p.e.
akveedin um ad vernda, ad veita og ad vera med, sem einnig ma nefna akveedi um vernd,
uménnun og patttokut. Akvaedi um patttoku barna verda reedd sidar.

Ordid virding er hins vegar mun 6ljésara en pau hugtok sem 4dur voru nefnd. Oll
mannréttindadkveedi stjornarskrar hljota ad byggja a virdingu fyrir rétti einstaklingsins en
setja verour spurningamerki vid ad orda virdingu sem sjalfsteedan rétt. Mikilveegara er ad
leggja aherslu a tillitssemi og virdingu 1 almennum athugasemdum sem lykilsjonarmid vio
framkveemd allra mannréttindadkvaeda.

- rddstafanir yfirvalda i mdlefnum barns pjona hagsmunum barns —

Undirritud hefur nokkrar abendingar vardandi petta akveedi. I fyrsta lagi er takmarkandi ad
mida akveedid eingdngu vio radstafanir yfirvalda og meelt er med pvi ad hafa pad opnara
pannig ad pad nai til allra 4kvardana. I 63ru lagi er opnara ad nota ordalagid ,mal sem varda
born” heldur en ,,malefni barns” og visast hér til athugasemda UNICEF. { pridja lagi pa
verdur a0 telja ad ordalagid , pjona hagsmunum barns” nai ekki med skyrum heetti til pess ad
setja 1 forgang pad sem barni er fyrir bestu.

Rétt er ad fjalla orlitid um hid sidastnefnda atridi. Akveedi 3. gr. SRB um forgang pess sem
barni er fyrir bestu er talid lykilatridi i préun mannréttinda barna. Akvaedid gerir m.a. krofu
til pess ad mal verdi metin ut fra sjdnarhorni barna og ad akvardanir byggist a pekkingu 4
hagsmunum peirra og porfum. Ad sonnu ma hugsa sér mismunandi ordlag til ad na
markmioum 3. gr. SRB og arétta verdur ad ordalagio eitt og sér getur aldrei tryggt ad parfir
barna verdi alltaf metnar svo ad 6llum liki. Umtalsvert hefur verio skrifad um pad sem nefnt
er 4 ensku , the principle of the best interests of the child” og talkun dkveedisins er edlilega 1
stodugri proun. Ordalag um forgang pess sem barni er fyrir bestu pykir i mestum samhljom
vid pad sem best gerist 4 alpjédavettvangi. [ almennum athugasemdum gefst svo kostur 4 ad
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visa frekar veginn vid mat & pvi hvad bornum eda barni er fyrir bestu, t.d. leggja aherslu 4 ad
akvardanir { malum sem varda born taki mid af bestu pekkingu og nidurstodum rannsdkna a
porfum barna a hverjum tima.

- réttur til ad tjd sig og tillit til barnsins —

Hér er 1 adalatridoum um ad reeda nokkud hefdbundna ttferslu 4 einni af meginreglum SRB,
sem um leid var eitt af mikilveegustu nymeelum samningsins. Pessi regla um rétt barns til
patttoku undirstrikar stodu barnsins sem einstaklings med eigin réttindi. Hin minnir p6
jafnframt & ad barn ber ekki 6skorada abyrgo a eigin lifi heldur eru barni tryggo pessi réttindi
i skjoli peirrar verndar og umonnunar sem pau eiga réttilega ad njéta. Undirritud verdur ad
meela gegn pvi ad nefna vilja barns sérstaklega 1 akvaedinu enda kann pad ad leggja of rika
abyrgo & herdar barns. Pa verdur ad meela med pvi ad nota ordalagio ,,tillit til skodana
barns” frekar en ,, tillit til barnsins” 1 sidari hluta akveedisins. Almennt tillit til barnsins
flokkast undir meginregluna um forgang pess sem barninu er fyrir bestu en mikilvaegt er ad
petta efnisakveedi dragi skyrt fram tillit til skodana barnsins.

Ny tillaga ad akvaedi um réttindi barna.
Til ad draga saman ofangreindar abendingar pa leyfir undirritud sér ad gera tillogu ad
eftirfarandi dkveedi:

1. Bornum skal tryggd 116gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst.

2. Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir i malum sem varda
born.

3. Barni skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar { 6llum malum sem pad vardar og skal tekio réttmeett
tillit til skodana barnsins i samreemi vid aldur pess og proska.

Reykjavik 7. juli 2011
Hrefna Frioriksdottir
désent 1 fjolskyldu- og erfdarétti vid lagadeild HI



