Abendingar innanrikisraduneytisins vegna erinda Stjornlagarads dags. 30. juni og 2. juli.
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Innanrikisraduneytinu hafa borist erindi dags. 30. juni og 2. jali par sem 6skad er eftir umsdgn
raduneytisins um &fangaskjal Stjornlagardds. Umsogn raduneytisins midast vio afangaskjal
stjdrnlagarads sem birt er & heimasiou pess, www.stjornlagarad.is pann 13. juli sl. og tekur til
kaflanna Mannréttindi, Domsvald, Lydredisleg patttaka almennings og Kosningar sbr. erindi
stjérnlagarads. Innanrikisraduneytid leggur aherslur & ad ekki er haegt ad veita vidhlitandi umsogn
um malid med svo skommum fyrirvara en vill p6 koma 6rfaum atridum & framfeeri & pessu stigi.

Medfylgjandi er jafnframt skyrsla islenskra stjornvalda um stédu mannréttindamala & islandi sem
send var til Mannréttindarads Sameinudu pjédanna fyrr i pessum manudi en pad er hluti af
Universal Periodic Review eftirlitskerfi Sp. I skyrslunni er leitast vid ad varpa ljosi & veikleika og
styrkleika vardandi vernd mannréttinda & islandi og nytist vonandi i vinnu Stjornlagarads.

Mannréttindi
7. gr. Skodana- og tjaningarfrelsi

2. mgr. 7. gr. Stjérnvold skulu tryggja adstaedur til opinnar og upplystrar umraedu. Oheftur
adgangur ad netinu og upplysingatakni skal tryggdur.

Fyrri setningin er almenns edlis og ekki gerdar athugasemdir par ad latandi. Sidari setningin snyst
ad nokkru leyti um teeknilegar Urlausnir sem eru i stddugri préun. ba vekur raduneytid athygli &
ad ordalag akvaedisins kunni ad valda vafa i framkvaemd. Pannig meetti talka dkvaedid svo ad i pvi
feelist jakveed skylda & stjornvold til pess ad tryggja adgang ad internetinu og upplysingataekni.
Framkveemd slikrar skyldu geeti ordid nokkud flokin, medal annars med hlidsjon af
jafnreedisreglu, sbr. 1. gr. afangaskjals Stjérnlagardds, og peirri stadreynd ad innvidir fjarskipta,
0g par med netsins, eru ad mestu leyti i einkaeigu & Islandi. Ljost er ad verulegar breytingar &
regluverki pyrftu ad koma til svo stjérnvold geetu stadid vio slika talkun akveedisins.

Med hlidsjon af é&kvadum evropsk regluverks' og almennri tOlkun® & inntaki &
tjaningarfrelsisakveedum mannréttindasattmala® ma ljést telja ad adgerdir stjornvalda sem skerda

! Sja 3. mgr. 1. gr. tilskipunar 2009/136/EC sem felur medal annars i sér breytingar & reglum um alpjénustu en par
segir ordrétt: This Directive neither mandates nor prohibits conditions, imposed by providers of publicly available
electronic communications and services, limiting end-users’ access to, and/or use of, services and applications,
where allowed under national law and in conformity with Community law, but lays down an obligation to provide
information regarding such conditions. National measures regarding end-users’ access to, or use of, services and
applications through electronic communications networks shall respect the fundamental rights and freedoms of
natural persons, including in relation to privacy and due process, as defined in Article 6 of the European


http://www.stjornlagarad.is/

adgang borgara ad internetinu vega i raun ad kjarna tjaningarfrelsisins sbr. dkveedi fyrrgreindra
mannréttindasamninga og tjaningarfrelsisakveadi gildandi stjornarskrar.

bessari vernd eru pd settar takmarkanir. Akvadi gildandi stjornarskrar gerir jafnframt rad fyrir ad
tjaningarfrelsinu, og pvi sem telst i pvi felast, megi setja skordur med hlidsjon af hagsmunum
sem tilgreindir eru i 2. mgr. 73. gr. gildandi stjérnarskrar og spegla ordalag sambarilegs akveedis
i 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Pannig er ljost ad stjornvéldum er, midad vid
gildandi réttarastand, heimilt ad kveda & um ad adgangur ad netinu sé takmarkadur og jafnvel
illmdgulegur (svokallad internet blocking) i pagu tiltekinna hagsmuna. Sérstok athygli er i pessu
samhengi vakin & ad i afangaskjali Stjornlagarads er ekki gert rdd fyrir ad takmdorkun
tjningarfrelsis & grundvelli almannahagsmuna eda sidgeedis séu logmeetar astedur slikrar
skerdingar. Pad kann ad fela i sér afturfor hvad vardar réttarvernd annarra patta. | pessu
samhengi m& medal annars visa til alitaefna um takmdorkun adgangs ad barnaklami.

Ennfremur vekur raduneytio athygli & samspili tjaningarfrelsisakveedis i stjornarskrd og
fjarskiptalaga eins og kemur fram i skyrslu Special Rapporteur Frank La Rue til mannréttindarads
Sameinudu pj6danna, bls. 16

The Internet, as a medium by which the right to freedom of expression can be exercised, can only
serve its purpose if States assume their commitment to develop effective policies to attain
universal access to the Internet.

Telji Stjérnlagardd asteedu til ad tiltaka 6heftan adgang ad netinu og upplysingataekni sérstaklega
sem sjalfsteed réttindi en ekki sem inntak tjaningarfrelsis geeti reynst farszlla ad orda akveedio
med peim hetti ad stjornvoldum sé ekki heimilt ad takmarka adgang nema i peim tilvikum sem
uppfylla skilyrdi sambeerileg 2. mgr. 10. gr. MSE, sbr. 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrar 33/1944.

30. Skyldur samkvaemt alpjédlegum mannréttindasamningum

Alpingi er heimilt ad logfesta alpjédlega mannréttindasattmala og umhverfissamninga og ganga
pbeir pa framar almennum légum.

Raduneytid vekur athygli & ad mannréttindasamningum hefur verid veitt lagastod i islenskum
rétti med mismunandi hetti. Annars vegar hefur samningum verid veitt lagagildi i heild sinni med
sérstakri lagasetningu, sbr. 16g um Mannréttindasattmala Evrépu, og hins vegar hefur islenskri
16ggjof verid breytt til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar skv. mannréttindasattmalum.
Ordalag akvedisins er ad mati raduneytisins 6ljost og meetti draga af pvi alyktun um ad adeins

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. (Leturbreyting IRR).
Innanrikisraduneytid vinnur nd ad frumvarpsdrogum til innleidingar gerdarinnar i islenskan rétt og er aatlad ad pad
verdi lagt fyrir Alpingi & komandi haustpingi.

2 Hér mé einnig vekja athygli & nyatkominni skyrslu OSE um tjaningarfrelsi & internetinu en par er medal annars
kannad med hvort og pa med hvada haetti stjornvéld i adildarrikjum OSE skerda adgang borgaranna ad internetinu:
http://www.osce.org/fom/80735

® Sja skyrslu Special Rapporteur Frank La Rue, A/[HRC/17/27, adgengileg 4 sl6dinni:
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27 en.pdf

* http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf



http://www.osce.org/fom/80735
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf

pbeir samningar sem logfestir eru i heild sinni i islenskan rétt gangi framar almennum l6gum. Ad
pessu metti huga frekar.

Kosningar
1. gr. Fyrirkomulag kosninga til Alpingis

Raduneytid gerir almennt ekki athugasemdir vid peer tillogur sem hér eru settar fram eda sér i
adalatrioum neina meinbugi & pvi ad peer nai fram ad ganga. Kjordeemaskipanin og veegi atkveeda
milli landshluta er umfjéllunarefni stjornmalanna og ekki rétt ad raduneytid hafi skodun a pvi.
Gangi pessar breytingar eftir verour um grundvallar breytingu ad reeda & naverandi fyrirkomulagi
og breyta verdur 16gum um kosningar til Alpingis og eftir atvikum l6gum um kosningar til
sveitarstjorna til samramis.

Hvad personukjor vardar hefur verid unnid ad métun hugmynda par ad latandi vid kosningar til
Alpingis og sveitarstjorna. Frumvorp hafa verid 16gd fram a Alpingi en ekki nad fram ad ganga. |
peim er ad finna itarlega Utfaerslu & personukjori. Pad er mat raduneytisins ad mogulegt sé ad
innleida slikt kerfi an pess ad bein fyrirmeli um pad séu ad finna i stjornarskra, sbr. 31. gr.
stjornarskrainnar. Raduneytid hefur & sidustu manudum haft til skodunar hvernig préa ma frekar
tillégur um persénukjor vid alpingis- og sveitarstjornarkosningar. Veenta ma frumvaps pess efnis
& komandi pingi.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid adrar greinar kaflans.
Domsvald
7. gr. Stjornarskrarsamrami

bingnefnd, pridjungur pingmanna, eda forseti Islands, gefa visad til Heastaréttar ad deema hvort
16g, stjornarathafnir eda athafnaleysi stjornvalda samrymist stjérnarskra.

Raduneytid bendir a ad petta er atridi sem pyrfi ad gaumgeefa mjog rakilega, hvort Heestarétti
Islands verdi falid pad hlutverk sem &kveedid gerir rad fyrir eda hvort Gtfera metti pad med
6drum heetti.

Lydreadisleg patttaka almennings

Greinar um lydraedislega patttoku almennings

Raduneytid telur almennt ad paer auknu aherslur a lydradislegan rétt og patttdku almennings séu
af hinu goda. Rétt er ad skyra badi hvenar ber ad senda mal i pjodaratkvaedagreidslu og einnig
hvenaer frumkveedi almennings getur ordid til pess ad mal fari i pjodaratkvaedagreidslu. 1 pvi
sambandi parf réttilega ad afmarka hvernig slik krafa er sett fram, hvernig han er sett fram, til ad
hin sé l6gmeet og pjoni tilgangi sinum. I nyju frumvarpi til sveitarstjornarlaga er lagt til ad 20%
kosningaberra ibla i sveitarfélagi geti krafist atkvaedagreioslu um tiltekin mal og er ekkert
undanskilid, enda fari tillagan ekki gegn 16gum.

107. gr. og 108. gr. frumvarpsins eru ordadar med eftirfarandi heetti:



107. gr.
ibuakosningar.

Sveitarstjorn akvedur hvort fram skuli fara almenn atkveedagreidsla medal ibGa
sveitarfelagsins um einstok malefni pess, sbr. p6 108. gr.

Til atkveedagreioslu skv. 1. mgr. skal boda med a.m.k. fjégurra vikna fyrirvara med opinberri
auglysingu. Samhlida skal sveitarstjérn opinberlega kynna pa tilldgu sem borin verdur undir
atkveedi og peer upplysingar sem kjosendum eru naudsynlegar til ad geta tekid til hennar upplysta
afstoou.

Rétt til patttoku i atkveedagreidslu skv. 1. mgr. eiga peir sem kosningarrétt eiga i
sveitarfelaginu samkvaemt [6gum um kosningar til sveitarstjorna. Sveitarstjorn skal gera kjorskra
fyrir atkveedagreidsluna. Um gerd hennar og auglysingu gilda akveedi 4.—7. gr. og 9.-11. gr. laga
um kosningar til sveitarstjorna.

Atkveedagreidsla skal vera leynileg og atkveedisréttur jafn.

Atkveedagreidsla samkvaemt pessari grein, sem og 108. gr., er radgefandi nema sveitarstjorn
akvedi ad han skuli binda hendur hennar til loka kjortimabils. T auglysingu skv. 2. mgr. skal
koma fram hvort atkvaedagreidsla er bindandi. Slika akvordun ma binda skilyrdi um ad tiltekid
hlutfall peirra sem voru a kjorskra hafi tekid patt i atkvaeedagreidslu.

Vid framkveemd atkvaedagreidslu samkvaemt pessari grein skal ad 6dru leyti farid eftir
meginreglum laga um kosningar til sveitarstjorna eftir pvi sem vid getur att.

108. gr.
Frumkvadi ibua sveitarfélags.

Ef minnst 10% af peim sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi 6ska borgarafundar skv. 105. gr.
skal sveitarstjorn verda vid pvi svo fljott sem unnt er. Hid sama & vid ef minnst 20% af peim sem
kosningarrétt eiga i sveitarfélagi dska almennrar atkvaedagreidslu skv. 107. gr. Sveitarstjornin a
b6 akvordunarvald um framkveemd vidkomandi vidburdar og pa spurningu sem borin verdur upp
sé um ad raeda almenna atkvaedagreidslu medal ibla sveitarfélagsins. Um framkvemd
borgarafundar fer eftir akvaedi 105. gr. Um framkvaemd almennrar atkveedagreidslu medal ibua
sveitarfelags fer eftir &kveedi 107. gr.

Almennrar atkvaedagreidslu skv. 107. gr. verdur hvorki krafist um radningu i storf hja
sveitarfélagi né tilldgu sem gengur gegn lI6gum eda mundi leida til pess ad lagaskyldu yrdi ekki
fullneegt af halfu sveitarfélagsins.

R&duneytid skal i reglugerd meela nanar fyrir um pad hvernig stadio verdur ad séfnun
undirskrifta eda annarrar stadfestingar & 6sk ibla skv. 1. mgr. Par ma m.a. kveda a um ad
undirskriftir skuli lagdar fram & sérstoku eydubladi sem raduneytid eda viokomandi sveitarfélag
leetur gera eda ad stadfesting skulu 16gd fram rafreent & nanar tiltekinn hatt. Sé meelt fyrir um
rafreena stadfestingu skal p6 avallt jafnframt gefinn kostur & ad undirskriftir verdi lagoar fram
skriflega a par til gerdum eydublédum.

Vid mat & pvi hvort tilskilinn fjoldi hafi lagt fram 6sk skv. 1. mgr. skal midad vid pa
einstaklinga sem uppfylla skilyrdi 2. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna a peim degi sem
sofnun stadfestingar lykur samkveemt kjorskrarstofni sem Pjodskra Islands laetur sveitarfélagi i
té.

Hvad vardar akveedi um ad mal sem lagt er i pjodaratkveedagreioslu samkveemt akveedum pessa
kafla skuli varda almannahag, og ad hvorki sé haegt ad krefjast atkvaedagreidslu um fjarlog,



fjaraukalog, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjéoréttarskuldbindingum né heldur um
skattamalefni og rikisborgarareétt, vill rdduneytid benda & eftirfarandi:

Til pess ad fordast allan vafa vid tulkun akvaedisins telur rdduneytid ad skyra megi inntak pess ad
framfylgja pjodréttarskuldbindingu nokkud, enda er hluti léggjafar fra Alpingi innleiding
regluverks fra Evropusambandinu i gegnum EES-samninginn og er pannig pattur i ad framfylgja
pjodréttarskuldbindingu. Sama atti vid t.d. um ymsar akvardanir innan ESB ef island gengur inn
i sambandid en hér ad er ad sjalfségdu um ad reeda palitiskt vidfangsefni sem parf ad gaumgeaefa
reekilega og rdduneytio tekur ekki afstodu til.



