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Tilldgur C-nefndar ad texta i &fangaskjal’
med skyringum?
Lagt fram til kynningar & 11. fundi Stjornlagarads 3. juni 2011

KAFLI UM UTANRIKISMAL

Almennar athugasemdir

Eina dkveedi stjornarskrarinnar um samninga vid énnur riki og utanrikismal er i 21. gr. hennar. Greinin
hefur fremur prongt gildissvid en par er melt fyrir um ad forseti islands geri samninga vid énnur riki.
Einnig kemur par fram ad forseti geti enga slika samninga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir
a landi eda landhelgi eda horfi til breytinga a stjornarhtégum rikisins nema sampykki Alpingis komi
til.> Greinin hefur stadid efnislega 6breytt fra arinu 1920 pegar hin kom inn i islensku stjérnarskrana
begar Island vard fullvalda riki.*

Akveedi stjornarskrarinnar um utanrikismal eru samkveemt framangreindu ryr og til a8 mynda
ma nefna ad stjornarskrain sker sig Ur stjornarskrdm Nordurlanda og ymissa annarra rikja i pvi ad han
heimilar ekki framsal rikisvalds.® T islenskri stjornskipan hefur hins vegar verid talin gilda oskrifud
meginregla um framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Med aukinni patttoku islands i
alpjéoastarfi hefur itrekad verid bent & naudsyn pess ad fest verdi i sessi i stjornarskra med hvada heetti
han skuli taka mid af aukinni alpjédasamvinnu og patttoku Islands i henni.

Stjornarskrain sker sig einnig Ur stjérnarskrdm annarra Nordurlanda med pvi ad han er pégul
um hvort og pa hvernig skuli tryggja stédu og &hrif Alpingis & métun utanrikisstefnunnar og
akvardanir um meiri héttar utanrikismal. I krafti pingraedisreglunnar getur Alpingi krafid rikisstjorn
um upplysingar og svor um adgerdir i utanrikismalum auk pess sem pad getur lyst yfir vantrausti &
radherra eda rikisstjorn vegna utanrikisstefnu eda adgerda i utanrikismalum. Engu ad sidur er 6ljost
hlutverk pingsins og heimild pess til ad gefa framkvamdarvaldinu bindandi fyrirmali.®

pjodfundur var faordur um medferd utanrikismala en p6 kom fram skyr vilji um ad pj6din yrdi
hofd med i radum vegna toku akvardana um meiri hattar utanrikismal pannig ad komid yrai i veg fyrir
ad radherrar geetu einhlida tekid akvardanir um t.d. strid. Tekid var fram ad island skyldi vera
sjalfsteett i alpjodasamskiptum en um leid virkara & alpjodavettvangi. Ahersla var 16gd 4
alpjédasamvinnu & mérgum svidum og ad Island yrdi virkur péatttakandi i alpjodavidskiptum. A
pjodfundi atti sér stad nokkur umraeda um ESB og maétti par finna sjénarmid i badir ttir, p.e. ad
stjornarskrain etti annars vegar ad gera pjédinni kleift ad ganga i sambandid og hins vegar sporna vid

inngdngu.

! Vinnu vid afangaskijalid lykur ekki fyrr en drég ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid breytingum,
einnig sampykktar tillégur.

2 Graent/undirstrikad letur gefur til kynna breytingu fré tilldgum stjérnlaganefndar.

% Um skyringu & 21. gr. visar nefndin til Gttektar Bjargar Thorarensen préfessors um medferd utanrikismala og
alpjoéasamnlnga i V. peetti 1. bindis skyrslu stjornlaganefndar og skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

* A pessum tima fékk island utanrikismal i sinar hendur og var greinin pyding & paverandi akvadi dénsku stjornarskrarinnar
frd 1915 um ad konungur gerdi samninga vid onnur riki. Efni 21. gr. hlaut enga sérstaka athygli né umradur vid setningu
lydveldisstjornarskrarinnar &rid 1944. Stendur greinin pvi obreytt frd 1920 ad ddru leyti en pvi ad forseti kom i stad konungs.
® Slik 4kvadi voru tekin upp i dénsku stjérnarskrana 1953 og pa norsku 1962.
® | pingskaparlogum eru akvadi um utanrikismalanefnd sem skal vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri héttar
utanrikismal, enda skal avallt bera undir hana slik mal, jafnt & pingtima sem i pinghléum. Framkveemd pessa akvedis hefur
valdid deilum, einkum i tengslum vid studning islenska rikisins vid innras Bandarikjamanna i irak vorid 2003.
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Pjdo til pings

Nefnd C kynnti sér stodu utanrikisméla og reddi skyrslu stjorlaganefndar. Refidin g0 2011
sammala um ad sokum edlis malaflokksins veeri rétt ad i stjérnarskra veeri sérstakur kafli par um og ad
par veeri ad finna akveedi sem tekju & medferd peirra og ad m.a. yrou festar i sessi paer oskrifudu

meginreglur sem taldar eru gilda um pann pétt. I pessu skjali sem lagt er fram til kynningar er ad finna
meginnidurstdour og tillégur nefndarinnar med hlidsjon af framangreindu.

1. gr. Medferd utanrikismala

Tillaga C-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar rikisins er & hendi
réoherra i rikisstjorn i umbodi
og undir eftirliti Alpingis.

Raoherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd  Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal hafa
samrad vid nefndina &dur en
akvoroun er tekin um mikilveeg
utanrikismal.

Daemi A:

Forseti Islands kemur fram fyrir
hénd rikisins sem pjéohofdingi
i samskiptum vid erlend riki.
Utanrikisradherra motar
utanrikisstefnu &  vettvangi
rikisstjornar i umbodi og undir
eftirliti Alpingis. 1 samskiptum
vido erlend riki skal forseti
islands fylgja peirri stefnu.

Utanrikismalanefnd Alpingis
er utanrikisraoherra til radgjafar
um utanrikis- og varnarmal
jafnt & pingtima sem i
pinghléum. Radherrar skulu
veita utanrikismalanefnd
Alpingis upplysingar, sem hun
kann ad Oska eftir eda ef annars
er &stzeda til. R&dherra skal hafa
samrad vid nefndina &dur en
akvoroun er tekin um mikilvaeg
utanrikismal.  Akvoérdun  um
studning vid strid gegn 6oru riki
skal had sampykki Alpingis.

Dami B:

Forseti Islands kemur fram fyrir
hoénd rikisins sem pjodhofdingi.
Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar rikisins er & hendi
radherra i rikisstjérn i umbodi
og undir eftirliti Alpingis.

Raoherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd  Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Ré&dherra skal hafa
samradd vid nefndina adur en
akvoroun er tekin um mikilveeg
utanrikismal.

Akvordun um studning vid
strid gegn 60ru riki skal had
sampykki Alpingis.
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Skyring:

Métun utanrikisstefnu og samrad rikisstjornar vid Alpingi

Nefndin leggur til ad i 1. gr. verdi fjallad um medferd utanrikismala. Hér er um ad reeda almenna reglu
um handhofn og medferd utanrikismala og ad auki samspilid milli 16ggjafarvaldsins (eftirlitsadilans)
og framkvaemdarvaldsins i peim efnum.

Greinin er ny og er hun ad upplagi valkostur 2 i skyrslu stjérnlaganefndar (bls. 163). Han lysir
i nokkrum meginatridum motun utanrikisstefnu islands og & hvers héndum hin er. Samkvaemt 16gum
um Stjornarrad Islands fer utanrikisradherra med pau mal i hefdbundnum skilningi. Ekki er 16gd til
efnisleg breyting & pvi pott akveedi 1. mgr. tillégunnar opni &, i samraemi vid islenska venju, ad
fagradherrar fari med tiltekna paetti utanrikismala gagnvart erlendum rikjum pegar pad snertir dkvedna
peetti fagsvids peirra. Rétt er pd ad arétta ad oOll slik fravik fra peirri meginreglu ad utanrikisradherra
fari med pessi mal yrdi ad tulka prongt. P4 er pad sérstaklega tekid fram i greininni ad fyrirsvar og
motun stefnu & pessu svidi sé i umbodi og undir eftirliti Alpingis. Med pessu eru tekin af tvimali um
ad endanlegt forreedi & utanrikisstefnu rikisins er hja Alpingi sjalfu en ekki rikisstjérninni eda
einstokum radherrum. Med ordalaginu er hins vegar gefin akvedin visbending um ad rikisstjérn i
tilteknum tilvikum kunni ad njota dkvedins svigrams vid rekstur utanrikismala en ymissa annarra
mala.

Mikilveegt er ad i 2. mgr. er sérstaklega vidurkennd stjornskipuleg stada utanrikismalanefndar
pingsins og par skyldur sem radherra ber gagnvart henni & pessu svidi. | dag er fjallad um hlutverk
utanrikismalanefndar i pingskaparlégum sbr. 24. gr. peirra auk pess sem par er visad til skyldu
rikisstjornarinnar til samrads vid nefndina um oIl meiri hattar utanrikismal. 1 tillégu nefndar er lagt til
afdrattarlausara ordalags ad pessu leyti. | ordalaginu ad radherra sé skylt ad veita nefndinni felst ad
radherra hefur kvedna frumkvaedisskyldu gagnvart nefndinni en ad auki ad honum beri ad upplysa
nefndina ad hennar frumkvaedi og skv. beidnum hennar. betta akvadi parf ad lesa med hlidsjon af
akveaedum i tillogum B-nefndar um peer upplysingaskyldur sem radherrar beri gagnvart fastanefndum
pingsins. Hugsanlega yrdi dparfi ad tvitaka slikt sérstaklega i kaflanum um utanrikismal en nefndin
telur mikilveegt ad hafa petta inni enda med pessu aréttad sérstaklega hversu mikilvaegt pad er ad
utanrikismalanefnd sé upplyst um mal er hana varda.

Akvedid var ad fella ekki inn i greinina tilvisun i pad ad akvordun um studning vid stridi gegn
ooru riki skuli had sampykki Alpingis. Byggist pad m.a. af pvi ad ,fridur® skuli vera eitt af peim
grunngildum sem Stjérnlagarad hefur sampykkt ad visa til i upphafskafla stjornarskrar. Verdi feert inn
i stjornarskra akveaedi um malsmedferd vegna studnings vid strio pa bryti pad i baga vio pa
meginhugsun ad island sé lands fridar og land sem taki aldrei patt i vopnudum atékum milli rikja né
stydji slikt. Nefnd C er peirrar skodunar ad pad eigi aldrei ad vera heimilt ad lysa yfir studningi og ad

hvorki Alpingi né utanrikismalanefnd eigi ad hafa tok & ad geta sampykkt slika studningsyfirlysingu.

Athugunarefni vegna greinar
- Forseti Islands:

Skoda parf stédu forseta islands skv. nidurstédum Stjornlagarads og hvort festa eigi sérstaklega i sessi
hver stada hans er & alpjédavettvangi og heimildir & peim vettvangi med tilliti til utanrikisstefnunnar:

[{ samskiptum vid erlend riki skal forseti Islands fylgja peirri stefnu. (p.e. utanrikisstefnunni
sem motud er.]

- Utanrikismélanefnd — pinghlé:

I pingskaparlogum er i dag tekid fram ad utanrikisméalanefnd starfi allan arsins hring, p.e. badi &
pingtima og i pinghléum. Athugunarefni er hvort stjérnarskrarbinda eigi pa reglu med sambearilegum
haetti inn i stjornarskré p.e. ad samrad skuli haft vid nefndina [... jafnt & pingtima sem i pinghléum.]

Ofanleiti 2 - 103 Reykjavik - Simi: 422-4400 - Netfang: skrifstofa@stjornlagarad.is - Veffang: stjornlagarad.is



Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

- Stada fastanefnda Alpingis i stjérnarskra:

pad er athugunarefni hvort tilgreina eigi sérstaklega i stjornarskra einstaka pingnefnd umfram adrar.
petta verdur ad skoda betur med hlidsjon af nidurstédum vinnu nefndar B en pegar petta er ritad er par
lagt til ad utanrikisméalanefnd sé ein peirra fastanefnda sem sé sérstaklega tilgreind i kafla um Alpingi.

2. gr. Samningar vid oénnur riki

Tillaga C-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Dami A: 21. gr.
Forseti islands gerir pjodréttar- | Forseti  lydveldisins  gerir
samninga. Alpingi skal | samninga vid onnur riki. PO

sampykkja samninga sem fela i | getur hann enga slika samninga
sér afsal eda kvadir & landi eda | gert, ef peir hafa i sér folgid
landhelgi, kalla & breytingar a | afsal eda kvadir a landi eda
logum eda eru mikilveegir af | landhelgi eda ef peir horfa til

6drum astedum. breytinga &  stjérnarhtbgum
rikisins, nema  sampykki
Alpingis komi til.

Daemi B:

Réadherra gerir samninga Vid ) ; )
nnur riki. P& getur hann enga | Forseti Islands gerir

slika samninga gert, ef peir hafa | Piodrettarsamninga. P6  getur
i sér folgid afsal eda kvadir 4 | hann enga slika samninga gert,
landi, landhelgi eda breytingar 4 | €f Peir hafa i ser folgid afsal eda
landslogum, eda eru mikilvagir | Kvadir a landi, landhelgi eda
af  68rum  Astedum  nema | Preytingar a landslogum, nema
sampykki Alpingis komi til. sampykki Alpingis komi til.

Skyring:

Gerd pjodréttarsamninga

I 2. gr. er fjallad um gerd pjodréttarsamninga, p.e. samninga Islands vid énnur riki, alpjédastofnanir
eda adra pjodréttaradila.’” I grundvallaratridum er parna um ad reeda pa efnisreglu sem na er ad finna i
21. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar er 16gd til ordalagsbreyting frd nagildandi grein til nénari
skyringar & adsteedum par sem skylt er ad leita sampykkis Alpingis adur en pjodréttarsamningur er
fullgiltur. Einnig er 160 til st breyting ad pad se radherra sem geri samninga an adkomu forseta. Hvad
adkomu forseta i dag vardar pa er fyrirkomulagid pannig vegna gerdar pjodréttarsamninga ad eins og
endranar framkvamir radherra vald forseta i pessum efnum. Sampykki Alpingis er veitt med
pingsalyktun. bannig leggur utanrikisradherra fram tillogu um ad pingid veiti heimild til fullgildingar
tiltekins samnings. Pegar lagabreytinga er porf vegna adildar ad samningi leggur vidkomandi radherra
sem malefnid heyrir undir einnig fram frumvarp sem meelir fyrir um hvernig beri ad breyta eda bzta
vid islenska 16ggjof til pess ad uppfylla peer pjodréttarskyldur sem samningurinn hefur i for med sér.
Med tillogu nefndarinnar um 1. mgr. er fallid fra formkréfunni um adkomu forseta ad pessu leyti og
tilgreint ad pad sé radherra sem gerir umradda samninga. Ad 60ru leyti er lagt til ad i stad ordalagsins
i naverandi grein ,,horfa til breytinga a stjornarhdgum* verdi ordalagid ,,breytingar & landslégum®.
Fyrrgreinda ordalagid hefur verid tllkad sem svo ad i pvi felist s& askilnadur ad ef samningar feli i sér
ad gera purfi lagabreytingar purfi ad leita sampykkis Alpingis. Med breyttu ordalagi veeri akvaediod pvi
feert til samraemis vid pa tulkun sem vidgengist hefur & 21. gr. skv. islenskri stjornskipan.

" bjédréttarsamningur hefur verid skilgreindur sem samningur milli tveggja eda fleiri rikja, eda rikis og
alpjéoastofnunar, sem @tlad er ad skapa réttindi og skyldur milli adila. Einnig nefnt alpjédasamningur.
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Athugunarefni vegna greinar
- Einféldun ordalags, pjodréttarsamningar vs. samingar vid énnur riki:

Att er vid pjodréttarsamninga p.e. samninga sem island gerir vid énnur riki, alpjodastofnanir eda adra
vidurkennda pjodréttaradila. Mikilveegt er ad tryggja med einfaldara ordalagi sem frekar samraemist
almennum malsskilningi ad ekki sé verid ad prengja pa heimild sem i &kveedinu @tti ad felast. pvi parf
ad skoda hvort ,,samningar vid onnur riki“ nai yfir pad sem felist i hugtakinu ,,pjodréttarsamningar.

A petta athugunarefni einnig vid um énnur akvaedi kafla par sem visad er til samninga vid énnur riki.

3. gr. Framsal rikisvalds

Tillaga C-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjérnarskrain

Heimilt er ad gera samninga vid
onnur riki sem fela i sér framsal
rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem Island & adild ad i

pagu frioar og
efnahagssamvinnu. Framsal
rikisvalds skal avallt vera
afturkreeft. Med I6gum skal

afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkveemt samningi
felst.

Pegar tillaga um fullgildingu
samnings sem felur i sér framsal
rikisvalds hefur verid sampykkt
af _Alpingi skal akvorounin
borin undir pjéoaratkveedi til
sampykktar eda synjunar.

Daemi A:

Heimilt er ad gera
pjodréttarsamninga vid Onnur
riki sem fela i sér framsal
rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem fsland & adild ad i

pagu fridar 0g
efnahagssamvinnu. Framsal
rikisvalds skal avallt vera
afturkreft. Med l6gum skal
afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkveemt

pjodréttarsamningi felst.

Pegar tillaga um fullgildingu
samnings sem felur i sér framsal
rikisvalds hefur verid sampykkt

skal akvorounin borin undir
pj6daratkveaedi par sem
meirihluti atkveeda redur

nidurstéou pd pannig ad a.m.k.
30 af hundradi Kkjésenda &
kjorskrd  verdi ad hafna
tillégunni til ad han teljist felld.

Daemi B:

I pagu fridar og alpjodlegrar
samvinnu er heimilt ad gera
pjodréttarsamning sem felur i
sér framsal & rikisvaldi &
afmorkudu SVidi. Um
fullgildingu sliks samnings fer
samkvemt peim reglum sem
greinir i X. kafla um breytingu
og Vvidauka vid stjornarskré
pessa.

Oskrifud regla um ad framsal geti
verio heimilt ad fullneegdum
eftirfarandi skilyrdum:

,»(i) A0 framsalio sé byggt a
almennum l6gum,

(ii) a0 framsalid sé afmarkad og
vel skilgreint,

(iii) ad framsalio sé ekki verulega
ibyngjandi, hvorki fyrir islenska
rikid né pegna pess,

(iv) ad framsalio sé byggt &
samningi sem kvedur & um
gagnkvaem réttindi og skyldur og
meelir fyrir um samsvarandi
framsal rikisvalds annarra
samningsrikja,

(v) ad hinar alpjédlegu stofnanir
sem vald er framselt til byggist a
lydraedislegum grundvelli og ad
peer vidurkenni almennar
meginreglur um réttlata
malsmedferd og réttlata
stjornsyslu,

(vi) ad framsalid leidi af
pjodréttarsamningi sem stefnir ad
I6gmaetum markmidum i pagu
fridar og menningarlegra,
félagslegra eda efnahagslegra
framfara,

(vii) a0 framsalid leidi ekki til pess
ao skert séu réttindi pegnanna sem
verndud eru i stjornarskra og
(viii) ad framsalio sé
afturkallanlegt. «

[ Davis pér Bjorgvinsson. EES-réttur og landsréttur. Bls. 479.
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Skyring:

Framsal rikisvalds til alpjéoastofnana

Akvaedid um framsal rikisvalds er nymaeli i skrifadri stjornarskra islands. I islenskri stjornskipan i dag
hefur stjérnarskrain verid tulkud sem svo ad hun heimili framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum
skilyroum (sj& ad framan). Nefndin leggur til ad stjérnarskra taki sérstaklega & pvi med hvada hetti
fara skuli um pjodréttarsamninga af pessu tagi og var pa einkum tekid mid af hinni 6skrifudu
meginreglu og ad mikilvaegt veeri ad Gtfeera hana sérstaklega i skrifadri reglu i stjornarskra pannig ad
vafi 1éki ekki & um hver mérk hennar vaeru og hvada malsmedferdarreglur gildi um pess hattar mal.
pannig veri unnt ad tryggja adkomu pings ad gerd slikra samninga og ekki sist pjédarinnar. Med
greininni er lagt til ad i stjérnarskrana beetist akvaedi um heimild til pess ad islenska rikid verdi adili ad
pjodréttarsamningi sem felur i sér skuldbindingu til ad framselja hluta 16ggjafarvalds,
framkveemdarvalds eda domsvalds til alpjédastofnana. Framsetning &akveedisins tekur mid af
norreenum fyrirmyndum, einkum akvadum i stjornarskram Noregs og Danmerkur. Akvedin skilyrdi
eru sett um efni og markmid slikra samninga og er par visad til fridar og efnahagssamvinnu. Eru slik
skilyrdi i anda peirra viohorfa sem m.a. komu fram & Pjéofundi i tengslum vid pad ad hvada leyti
island skyldi vera virkt & alpjodavettangi. Jafnframt er i greininni gerd krafa um ad afmarka purfi
nanar med légum i hverju framsalid felst og skal framsalid vera afturkreeft. Loks er tryggt ad adild ad
pjodréttarsamningum af pessum toga purfi avallt sampykki pjédarinnar i pjodaratkveedagreioslu sem
sé bindandi fyrir stjornvold.

[ 2. mgr. er ad finna sérstaka malsmedferdarreglu sem gildir um samninga af pvi tagi sem hér
um raedir. | henni felst ad eftir ad Alpingi hefur sampykkt tillégu um heimild rikisstjornarinnar til ad
fullgilda samninginn, en &dur en fullgilding fer fram, skuli malid lagt i pj6daratkveedagreidslu sem sé
bindandi. Er pad talid sérstaklega mikilvaegt pannig ad tryggt sé ad afstada pjédar til mala sem pessara
radi nidurstdou. Verai tillaga felld neer fullgilding samningsins ekki fram ad ganga. Nefndin leggur til
ad ekki verdi sett inn krafa um akvedinn péatttakendaproskuld i pjédaratkveedagreidslu og er par
einkum visad til pess ad peir sem lati sig malid varda maeti & kjorstad og greidi atkvaedi og lati pannig i
ljés hvort vilji sé til sampykkis eda synjunar samnings.

Athugunarefni

- 1. mgr. Brottfall ordalags i Ilokamalslid tillogu stjérnlaganefndar ,,samkvemt
pjodréttarsamningi*:

Tryggja ad brottfall feli enga efnislega breytingu i sér. Felur skv. skilningi nefndar i sér pad sem
tilgreint er i 1. malslionum og ad parfi sé e.t.v. ad tilgreina pad med ordalaginu.

- 2. mgr. pjodaratkvaedagreiosla um framsal rikisvalds:

parf ad skoda i samraemi vid endanlega afstddu radsins til pess hvernig farid verdi med kosningar um
breytingar & stjornarskra og hvort sama malsmedferd skuli gilda um slikt. Tillaga stjérnlaganefndar B
ad pvi leyti lytur m.a. ad pvi ad slik frumvorp skuli sampykkja med auknum meirihluta & pingi og i
kjolfario i pjooaratkveedagreioslu.

Stjoérnlaganefnd tillaga A

Frumvarp til breytinga eda vidauka & stjornarskra pessari ma bera upp & Alpingi. begar
Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pad borid undir atkveedi allra kosningabsrra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar. Atkveedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum
manudi og i sidasta lagi premur ménudum eftir sampykkt frumvarpsins & Alpingi. Sé
meirihluti gildra atkveeda fylgjandi frumvarpinu, pé minnst 30 af hundradi allra kjésenda a

kjorskra, skal pad stadfest af forseta islands og 6dlast pa gildi sem stjornskipunarlog.

Stjoérnlaganefnd tillaga B
Frumvérp, hvort sem eru til breytinga eda vidauka a stjérnarskra pessari, ma bera upp a
Alpingi. Sampykki Alpingi frumvarp med 2/3 hluta greiddra atkveeda og pvi er ekki synjad i
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Pjdo til pings
eftirfarandi pj6daratkvadagreidslu samkvamt VIII. kafla, skal bad stadfest af forsbf Tépfeis?0 2011
og 6olast pa gildi sem stjornskipunarlég.

Athugasemdir um samband landsréttar og pjéoaréttar

Med hlidsjon af tillogu stjornlaganefndar B tok nefndin pad til skodunar hvort porf veeri & ad breyta
peirri reglu islenskrar stjornskipunar ad reglur pjodaréttar purfi ad innleida, einkum med lagasetningu,
i stad pess ao peer fai sjalfkrafa gildi sem 16g. Nanar er fjallad um efnid i skyrslu stjérnlaganefndar (sja
einkum bls. 165-168) og eru par nefnd ymis sjénarmio sem meelt geetu med pvi ad gerdar yrou
breytingar & pvi fyrirkomulagi sem nu gildir. Nefnd C tekur hins vegar undir pau sjonarmid sem par
koma fram (bls. 167) sem almennt mala gegn slikum breytingum. Umrada um petta 4 Islandi hefur
ekki verid mikil og er pad mat nefndar C ad slikar breytingar séu ekki timaberar. Slikt krefjist meiri
umraedu sem purfi ad proskast frekar &dur en rétt sé ad taka afstddu til pessarar grundvallarbreytingar.
Visar nefndin ad 6dru leyti til peirra sjdnarmida sem er ad finna a bls. 167 i skyrslu stjérnlaganefndar:

,,Gegn pessu sjonarmidi [um breytingu & fyrirkomulaginu sem gildir hérlendis] er bent & ad
engin porf eda efnisleg rok séu fyrir breytingu af pessum toga. Pad sé vidurkennt og rétgréid
sjonarmid i pjodarétti ad riki adhyllist annadhvort einedli eda tviedli pjédaréttar og
landsréttar. | reynd er pessi adgreining p6 sidur en svo einhlit. Margvislegar Gtferslur eru &
sambandi pjédaréttar og landsréttar i mismunandi rikjum an skirskotunar til ein- eda tviedlis.
bpvi fer fjarri ad tviedlisriki séu almennt talin liklegri til ad brjéta gegn
pbjodréttarskuldbindingum sinum en énnur riki. | tviedlisriki, par sem pjodréttarsamningar
verda ekki sjalfkrafa ad l1égum, parf ad breyta innlendum légum eda adlaga efni peirra ad
texta samningsdkvaeda adur en samningur er fullgiltur. Med pvi ma e&tla ad markmid
samnings ndist sem best enda eru &kvaedi hans felld ad lagahefd rikis og verda pannig
raunhaf og virk ad innanlandsrétti. | einedlisrikjum kemur einatt upp agreiningur um pad,
hvort akvaedi pjodréttarsamninga séu i raun til pess fallin ad hafa beina réttarverkan og hvort
haegt sé ad beita peim sem logum. Adur en pjodréttarsamningur er fullgiltur i einedlisriki parf
pvi ad fara yfir dkvaedi hans til meta hvort peim er haegt ad beita eins og I6gum. Sé svo, er
algengast ad samningurinn sé sampykktur med sama hetti og 16g en ekki pannig ad pjédping
veiti heimild til fullgildingar med pingsalyktun eins og gert er hér & landi. Einnig er bent & ad
med pvi ad taka upp einedlisskipulag i islenskri stjérnskipun yroi vikid fra peirri norraenu
lagahefd sem island hefur fylgt fra upphafi vega. par hefur island notid gods af nanu
samstarfi vid ©onnur Nordurlénd svo sem um samremingu & lagabreytingum vegna
margvislegra alpjédaskuldbindinga hvort sem er & vettvangi Evrépuréttar eda i vidara
samhengi. Ad 6llu pessu virtu telst pvi hvorki timabart né naudsynlegt ad huga ad peim
grundvallarbreytingum sem tillaga um samband lands og pj6daréttar gerir rad fyrir.*

Athugunarefni

- Stada mannréttindasamninga:

Hafa parf i huga tillogur nefndar A um st6du mannréttindasamninga i islenskri stjornskipan en hdn
felur i sér ad um pé gildi undantekning frd meginreglunni um tviedli.
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