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INNGANGUR

[ april 4rid 2007 kynnti utanrikisrddherra, Valgerdur Sverrisdéttir, stefnu [slands
{ mannréttindamélum. T rzdu sem rédherrann flutti af pvi tilefni var fjallad
um mikilvegi pess ad koma 4 fét islenskri mannréttindastofnun i samraemi vid
svokalladar Parisarreglur Sameinudu pjédanna. Parisarreglurnar gera rdd fyrir
opinberum mannréttindastofnunum 4 fjarlégum rikisins. Sjélfstzdi stofnananna
4 a0 vera tryggt med l6gum er kveda 4 um fjarhag, skipurit, rdidningu starfstélks
ofl. T redu ridherra kom fram ad hin teldi mikilvegt ad um slika stofnun
yrou sett sérsték 16g en mannréttindastofnuninni yrdi @tlad ad vera vidbét vid
mannréttindastarfsemi og uppbyggingu mannréttindamdla { landinu.!
Mannréttindaskrifstofalslandsersjalfstad stofnun semstarfadialletil 4rsins 2005
sem igildi landsstofnunar med fulltingi stjérnvalda og var henni p4 @tlad fjirmagn 4
fiarlogum. Skrifstofan hefur allt frd upphafi komid, og kemur enn, fram fyrir [slands
hénd 4 vettvangi Sameinudu pjédanna og hji Evrépurddinu. Skrifstofan kemur
jafnframt fram fyrir [slands hond { norrenu samstarfi sem og { Evrépusamtkum
mannréttindastofnana (Association of Human Rights Institutes — AHRI).
Alpjédlegar eftirlitsstofnanir hafa fjallad um pd dkvérdun stjérnvalda arid 2005 ad
heetta formlegum studningi vid skrifstofuna og hvatt til pess ad skrifstofan verdi styrke
dny.” Medal peirrasem fjallad hafa um mélid er Mannréttindafullerdi Eveépurddsins,
sem hefur m.a. pad hlutverk ad studla ad stofnun landsstofnana { samremi vid
Parisarreglurnar, en hann telurad Mannréttindaskrifstofan geeti fyllilega sinnt hlutverki
landsstofnunar svo framarlega sem rekstrargrundvéllur hennar veeri tryggdur.?
Mannréttindaskrifstofan hefur lyst pvi yfir ad hin sé tilbdin dl ad
gegna med formlegum hetti hlutverki sjilfstedrar og 6hddrar landsstofnunar

'Rada Valgerdar Sverrisdéttur, pdverandi utanrikisrddherra, um mannréttindi { islenskri
utanrikisstefnu, fluct vid Héskélann 4 Akureyri 30. april 2007.

?Par 4 medal Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, nefndin sem fjallar um samninginn
um afndm alls kynpdttamisréttis, nefndin sem fjallar um samning gegn pyntingum,
Mannréctindafullerti Evrépurddsins og Evrépunefnd gegn kynpdttahatri og skorti 4
umburdarlyndi.

3Skyrsla Mannréetindafullerta  Evrdpurddsins, Report by Mr. Alvaro Gil-Robles,
Commissioner for Human Rights, on his visit to the Republic of Iceland, 4-6 July 2005,
CommDH(2005)10.
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Hibp ALpj

sem starfi { samremi vid Parfsarreglurnar® en 4 fjarlogum 2008 eru

skrifstofunni merktar tiu milljénir kréna til rekstrar og verkefna.

Umfjollunarefni pessa rits er pjédbundnar mannréttindastofnanir eda landsstofnanir
(e. national human rights institutions) og hlutverk Mannréttindaskrifstofu Islands.
Fjallad verdur um helstu tegundir landsstofnana, um hlutverk peirra og starfsemi.
Adeins dtta pjédbundnar mannréttindastofnanir hafa fengid fullavidurkenningu sem
slikar og er paer allar ad finna { Vestur-Evrépu. [ greinargerdinni verdur sérstaklega
fjallad um mannréttindastofnanir Danmerkur og Noregs, en gagnlegt er ad lita til
peirra pegar fjallad er um Mannréttindaskrifstofu Islands, hvernig htn geti sinnt
hlutverki pjédbundinnar mannréttindastofnunar og fengid vidurkenningu sem slik
i samremi vid alpjédlegar skuldbindingar islenskra stjérnvalda.

Tilgangur ~ greinargerdarinnar er ad varpa ljési 4 pjoédbundnar
mannréttindastofnanir og gera grein fyrir st6du mannréttindastofnana 4
[slandi, sérstaklega  Mannréttindaskrifstofu [slands. Greinargerdin hefst 4
stuttu yfirliti yfir mannréctindavernd og skyldur Tslands 4 vettvangi Sameinudu
pjédanna og Evrépurddsins. Pd tekur vid umfjéllun um pjédbundnar
mannréttindastofnanir, saga peirra er rakin og helstu tegundum slikra
stofnana er lyst, en sérstaklega verdur fjallad um evrépskar mannréct-
indastofnanir og préunina 4 pessum vettvangi { Evrépu. Pd tekur vid
umfjollun  um mannréetindastofnanir 4 Nordurlondum og  islenskar
mannréttindastofnanir. AJ lokum verda nidurstddur dregnar saman.

4 Fréttatilkynning Mannréttindaskrifstofu Islands 3. mai 2007.
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HID ALPJOPLEGA
MANNRETTINDAKERFI

Vodaverk framin { heimsstyrjoldinni sidari urdu helsti hvatinn ad stofnun hins
alpjédlega mannréttindakerfis og per alpjédastofnanir sem hafa 4tid mest ad sér
kveda { mannréttindapréun samtimans eiga retur ad rekja til eftirstridsdranna.
Helstar eru Sameinudu pjédirnar og Evrépurddid en stofnanir eins og Afrikusambandid
og Samband Amerfkurikja hafi einnig 14tid til sin taka. Hér verdur p6 adeins fjallad um

par tvar fyrrnefndu, sem Tsland 4 adild ad.
1.1 SAMEINUDU PJODIRNAR

Stofnsittmali Sameinudu pjédanna (SSP) var undirritadur 26. juni 1945 og gerdist
[sland adili ad honum { névember 1946 4 grundvelli dlyktunar Alpingis frd 25. jalf
1946. Stofnsttmdli Sameinudu pjédanna lagdi grunninn ad starfi stofnunarinnar.
Tilgangurinn var einna helst ad koma { veg fyrir ad atburdir heimsstyrjaldarinnar
sidari getu endurtekid sig. Gerd er grein fyrir markmidunum { inngangsordum
sdttmdlans og 1. gr. SSP og eru pau helstu:

1) Ad vardveita heimsfrid og oryggi.

2) AJ efla vinsamlega sambud 4 milli pjéda.

3) Ad koma 4 alpjédasamvinnu um lausn alpjédavandamila,
efnahagsleg , félagslegs, menningarlegs og mannidarlegs edlis.

4) AJ vinna ad vernd mannréttinda.’

A grundvelli sittmdlans hefur verid sampykkeur £6ldi  alpjédasamninga
um mannréttindi. Gerd peirra 4 sér ad jafnadi langan addraganda en
hjé allsherjarpingi Sameinudu pjédanna prdéast samningar oft pannig
ad eftir ftarlegar umredur 4 pinginu og { hinum ymsu nefndum (med
tilheyrandi dlyktunum) er sampykkt yhrlysing (e. declaration) um tiltekinn

5 Stofnsdtemali Sameinudu pjédanna (SSP), sétt af: www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/
IslandSth//nr/2383 pann 9. jantdar 2008.
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Hip ALPJOPLEGA MANNRETTINDAKERFI

mélaflokk. Slikar yfirlysingar eru ekki bindandi ad pjodarétti en geta haft
mikil 4hrif ¢l studnings peim markmidum, sem par eru sett fram. Telji
nagilega morg adildarrikjanna ad yfirlysingin ein dugi ekki og porf sé 4
sterkari og bindandi lagareglu er unnid ad gerd alpjédasamnings og hann
lagdur fram il undirskriftar og fullgildingar med formlegri sampykkt 4
allsherjarpinginu.

Undirskrift er ekki nagileg ein og sér til ad alpjédasamningur 6dlist
gildi. Til pess parf tiltekinn fjoldi rikja ad fullgilda hann og adeins pau riki,
sem fullgilda samning eru bundin af honum ad pjédarétti, nema um sé ad
reda pjédréttarvenju eda ddur Oskrdda eda nyja reglu sem hefur 6dlast igildi
pjédréttarvenju, pd eru oll riki bundin. Vid fullgildingu gera riki oft fyrirvara vid
ymis dkvadi alpjédasamnings og lysa pannig yfir ad pau telji sig ekki geta gengist
undir dkvadi.°

Helstu mannréttindasamningar, gerdir 4 vettvangi Sameinudu pjédanna, sem
[sland 4 adild a8 eru: alpjédasamningur um afndm alls kynpactamisrétris
og vidauki vid hann (e. /CERD); alpjédasamningur um borgaraleg og
stjornmdlaleg réctindi (e. /CCPR) og vidaukar vid hann; alpjédasamningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (e. /CESCR); samningur
um afndm pyndinga og annarrar grimmilegrar, émannlegrar eda vanvirdandi
medferdar eda refsingar (e. CA7), en islensk stjérnvold hafa undirritad en ekki fullgilt
vidaukavidsamninginn (e. OPCAT) sem kvedur d umsjdlfsteetteftirlic; samningurum
afndm allrar mismununar gegn konum og vidauki vid hann (e. CEDAW); samningur
um réttindi barnsins og vidaukar vid hann (e. CRC) og samningur um réttarstddu
fiéttamanna (e. Convention of 1951). [slensk stj6rnvold hafa einnig undirritad en ekki
fullgilt samning og vidauka um réttindi folks med f6tlun (e. CRPD). [sland hefur ekki
undirritad samning um réttarstddu farandverkamanna og fj6lskyldumedlima peirra

né vidauka vid hann frd 1990 (e. CPRMF).

1.2 EVROPURADID

Evrépurddid var stofnad 4rid 1949 en Island gerdist adili ad pvi hinn 7. mars
1950. A vettvangi Evrépurddsins hafa verid gerdir 196 pjédréttarsamningar og
varda peir 6lik mélefni, s.s. mannréttindi, bardttu gegn skipulagdri gleepastarfsemi,
menningarlegasamvinnuogverndunupplysinga. [lokdrs 2007 hafdi fsland undirritad
hate { hundrad samninga og fullgilt um sjotiu peirra. Mannréttindasdtemali Evrépu,
semvarsampykkcur i Rém i névember 4rid 1950, er dn efa mikilvegasti samningurinn
sem [sland 4 adild ad 4 vertvangi Evrépurddsins. Samningurinn ték gildi 3. september

Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar iir pjédarétti. Handrit til kennslu vid lagadeild
Héskoéla Islands.



1953 pegar tilskilinn fjoldi rikja hafdi skilad inn fullgildingarskjélum.
Sétemdlinn var undirritadur af hélfu fslands 4. névember 1950 og fullgiltur 19. juni
1952, sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 11, 9. febraar 1954. Auk pess
hefur Island undirritad og fullgilt fjslmarga vidauka vid samninginn.”

Degar riki gerast adilar ad Mannréttindasdttmadla Evrépu eru pau skuldbundin
til pess ad haga 16ggjof, déms- og stjornsyslu sinni { samraemi vid dkvedi sdttmélans.®
Samningurinn var logfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994 til pess ad gera
einstaklingum fert ad byggja rétt 4 honum fyrir islenskum démstélum og koma
i veg fyrir drekstra 4 milli innlendrar loggjafar og skuldbindinga islenska rikisins
samkvemt samningnum.’

Til pess ad fylgjast med framfylgd Mannréttindaséttmdlans var
Mannréttindadémstdll Evrépu settur 4 £6t 4rid 1959. Vegna mikils fjolda kera il
démstélsins voru Mannréttindanefnd Evrépu og démstéllinn sameinud med vidauka
nr. 11 4rid 1998 til pess ad nd hradari og skilvirkari mélsmedferd. Démstdllinn
hefur fellt dém { nokkrum islenskum mdlum er varda t.d. brot gegn eignarrétti og
banni vid mismunun vegna skerdingar 4 lifeyrisréttindum, brot 4 personufrelsi vegna
handtéku keranda og tidrar vistunar { fangaklefa, 6réttlita mélsmedferd par sem
dkardi { refsimdli var sakfelldur 4n pess ad vitni varu leidd fram eda skyrsla tekin
af honum, brot gegn rétti til malsmedferdar fyrir sjélfstedum og évilhollum démstdl
vegna vanhafis hastaréttadémara, brot 4 félagafrelsi vegna skyldu um ad vera i félagi
til ad fd leyfi til aksturs leigubifreidar, brot 4 rétti til rétcldtrar mélsmedferdar
fyrir 6vilhollum démstdl, réeti til ad halda uppi vérnum og tjdningarfrelsi vegna
pess ad dkardi var sakfelldur { 2rumeidingamali vegna ummela hans { bladagrein.

Helstu Evrépusamningar 4 vettvangi mannréttinda, sem Island 4 adild ad,
eru Mannréttindasdtemadli Evrépu, Evrépusamningur um madlefni pdtctakenda
i mélflutningi fyrir Mannréttindadémstdl Evrépu, Félagsmdlasdttmali Evrépu
og Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og annari émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu.

"David bPér Bjorgvinsson: Mannréttindasdttmdli Evrdpu. Meginatridi, skyring og beiting,
bls. 29-88.
8 Sama heimild.

?§jd 16g nr. 62/1994 um Mannréttindasitemadla Evrépu.
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PJODBUNDNAR
MANNRETTINDASTOFNANIR

SOGULEGT YFIRLIT

Sogu  pjodbundinna  mannréttindastofnana  md  rekja alle aftur il drsins
1946 en pd voru hugmyndir um slikar stofnanir reddar { fyrsta sinn 4 6rum fundi efnahags-
og félagsmélardds Sameinudu pjédanna (e. ECOSOC). 1 kjolfarid lykeadi r4did ad adildarriki
Sameinudu pjédanna thugudu ad setja 4 for pjddbundnar nefndir sem veeru eins konar
upplysingamidstodvar.'® Attu pessar nefndir ad vinna ad hinum ymsu mannréttindamélum
{ samvinnu vid Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna. T upphafi var pvi pjédbundnu
mannréttindastofnununum tlad ad studla ad pdteedku stjornvalda rikjanna { starfi 4
svidi mannréttinda 4 alpjodavettvangi frekar en ad vinna sérstaklega ad eflingu og vernd
mannréttinda { heimalandinu."

Arid 1960 var médlid aftur  tekid l umredu og efnahags- og
félagsmalarddio sendi fra sér dlyktun par sem pad lagdi dherslu 4 mikilvagi landsstofnana
vid verndun og eflingu mannréttinda. Stofnanirnar @ttu ekki einungis ad gegna hlutverki
upplysingaveitna heldur beita sér enn frekar i mannréttindavernd og verda virkir
eftirlitsadilar. Enda pétt lite hafi verid reett um uppbyggingu, st6du og vold slikra stofnana
innan rikisins lagdi dlyktunin grunninn ad nttimahlutverki pjédbundinna mannréttindastofnana,
b.e. ad sinna rddgjof, fraedslu og eftirliti.”

A sjpunda og dtrunda drarug 20. aldarinnar féru fram miklar umredur innan
Sameinudu pjédanna um grunnhugtok mannréttindaverndar sem kristolludust i helstu
mannréttindasamningum  stofnunarinnar. Samhlida jokst umreda um pjédbundnar
mannréttindastofnanir og hversu mikilvaegu hlutverki par geetu gegnt vid ad studla ad, hafa
WECOSOC. Alyktun nr. 2/9 frd 21. jun{ 1946.

"' Birgit Lindnes og Lone Lindholt: National human rights institutions — Standard setting
and Achievements, bls. 1-48 og Sameinudu pjédirnar: National human rights institutions. A
handbook on the establishment and strengthening of national institutions for the promotion and
protection of human rights.
2 Anna-Elina Pohjolainen: National Human Rights Institutions — the Role of the United
Nations.
13ECOSOC. Alyktun nr. 772 B (XXX) frd 25. juli 1960.
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eftirlit med og efla proun peirra réttinda sem adildarriki h6fdu undirgengist med adild ad
samningunum. Lj6st var ad sterkar pjédbundnar mannréttindastofnanir getu komid ad
miklu gagni en pegar hér var komid sdgu voru stofnanirnar ennpd féar og hofdu ekki beitt
dkvednum sameiginlegum adferdum f starfi sinu. Pvi var st reynsla sem stofnanirnar
bjuggu ad illa nytt og sameiginleg upplysingamidlun 4 svidi mannréttindaméla
takmorkud. Petta vard ¢l pess ad Sameinudu pjédirnar bodudu til sérstakrar
rddstefnu um pjédbundnar og stadbundnar stofnanir { Genf 4rid 1978."

A Genfarridstefnunni voru dregnar upp nokkrar meginreglur um almenna
starfsheetti pjédbundinna mannréttindastofnana. I pessum meginreglum segir ad
pjédbundnar mannréttindastofnanir skuli:

* Veita yfirvoldum og almenningi upplysingar um mannréttindamal.

* Studla ad virdingu fyrir mannréttindum og vitneskju almennings um malef-
ni sem tengjast mannréttindum.

* Efla umredu og veita rddgjof vardandi mannréttindamdl sem eru vidko-
mandi rikinu og yfirvold hafa visad til stofnunarinnar.

* Leitast vid ad svara spurningum sem vakna um mannréttindamal.

e Daer eciga ad rannsaka og fara yfir lagasetningu, démsurskurdi og
dkvardanir stjérnsyslunnar til pess ad efla og studla ad mannréttindum. Ad auki eiga
stofnanirnar ad skrifa skyrslur um pessi mél og athenda videigandi yfirvoldum.

e Dar skulu sinna peim verkefnum sem yhrvold fi peim 4 svidi
mannréttinda og tengjast peim skuldbindingum sem rikid hefur undirgengist
4 alpjédlegum vettvangi.”

[ tengslum vid meginreglurnar var melst til pess ad stofnanirnar yrdu
byggdar pannig upp ad par endurspegludu borgaralegt samfélag og hvettu
til pdcttoku almennings { starfi peirra. Einnig dttu stofnanirnar ad vera
adgengilegar almenningi, starfa 4 reglulegum grundvelli og fi adstod frd
6drum videigandi svedisbundnum og/eda 6drum pjédbundnum stofnunum.'
Meginreglurnar urdu einnig til pess ad vikka Gt umbod pjédbundinna
mannréttindastofnana. Medal verkefna urdu nu aukin pjénusta vid almenning,
t.d. ad veita endurgjaldslausa l6gfrediadstod og taka vid kerum frd
einstaklingum auk pess sem per skyldu hafa heimild til ad leysa Gr mdlum par sem
mannréttindabrot hefdu verid framin."”

Mannréttindardd Sameinudu pjédanna og allsherjarpingid féllust 4
meginreglurnar, bryndu fyrir adildarrikjunum ad fylgja peim eftir, koma 4 6t
14Sj4 nmgr. 11.

15 Sama heimild.
'¢ Sama heimild.

17§j4 nmgr. 12.



pjédbundnum stofnunum og veita adalritara Sameinudu pjédanna upplysingar
um hvernig til tzkist. Allsherjarpingid for svo fram 4 ad adalritarinn legdi fram
ftarlega skyrslu um par pjédbundnu mannréttindastofnanir sem pegar veru til
stadar.'®

[ dlykeun allsherjarpingsins  frd 4rinu 1981 var fjallad um pann
hugmyndafredilega  grundvoll sem  pjédbundnar  mannréttindastofnanir
skyldu byggja starf sitt 4.'° [ dlykeuninni segir ad 6ll grundvallar frelsis-
og mannréttindi séu ddeilanleg og samverkandi. Mikilvaegt sé ad borgaraleg og
stjornmdlaleg réttindi sem og efnahagsleg, menningarleg og félagsleg réttindi féi
jafna athygli, ad unnid verdi ad pvi af heilindum ad koma peim 6llum { framkvemd
og ad pau séu Oll efld og verndud. Med dlyktuninni var dréttad ad pjédbundnar
mannréttindastofnanir zttu ad studla ad og hafa eftirlit med 6llum mannréttindum
en ekki einungis med rétrarfari og réttindum sem teldust til borgaralegra og
stjornmalalegra réctinda.*

Eitt mikilvegasta skrefid i préun pjédbundinna mannréttindastofnana
var tekid { Paris 4rid 1991 en pd var fyrsti alpjédlegi vinnufundurinn 4 vegum
Sameinudu pjédanna haldinn um stofnanir af pessu tagi. A fundinum voru pad
ekki adeins adildarrikin, sem reddu hlutverk og starfsemi pjédbundinna stofnana,
heldur téku fulltrdar stofnananna sjélfra virkan pdtt. Afsprengi fundarins var safn
meginreglna sem tlad er ad leidbeina pjédbundnum mannréttindastofnunum
i stérfum sinum dsamt leidbeiningum um askilegt skipulag peirra. Meginreglur
pessar hafa verid nefndar Parisarreglurnar, en i peim er edli, uppbygging og starfsemi
pjédbundinna stofnana skilgreint 4 itarlegri hdtt en 4dur.?' Verdur ndnar fjallad um
Parisarreglurnar hér ad nedan.

Frd pvi ad Parisarreglurnar voru sampykktar hafa fjolmargir mikilvegir
fundir hafa verid haldnir um pjédbundnar stofnanir. M4 par t.d. nefna heimsping
um mannréetindi sem fram f6r { Vin 4rid 1993 en af pvi tilefni voru pj6dbundnar
mannréttindastofnanirbodadardsérstakanfundparsemrettvarumtilgangogstarfsemi
peirra. T dlyktun heimspingsins var mikilvagi pjédbundinna mannréttindastofnana
dréttad og hvatt til pess ad fleiri slikum stofnunum yrdi komid 4 fét 4samt pvi ad
styrkja starf peirra sem pegar veru til stadar.”” Eftirlitsnefndir Sameinudu pjédanna
hafa tekid i sama streng. Nefnd st sem fylgist med framfylgd alpj6dasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi telur pjédbundnar stofnanir
geta gegnt lykilhlutverki vid ad efla mannréttindi og vidurkenningu 4 pvi ad
'8 Sameinudu pjédirnar: National human rights institutions. A handbook on the establishment
and strengthening of national institutions for the promotion and protection of human rights.

1 A/RES/134 frd 14. desember 1981.
2 §jd nmgr. 11.
1 §j4 nmgr. 12.

*>§jd nmgr. 11.
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mannréttindi séu jafngild og édeilanleg.” T 14. grein samnings Sameinudu pjédanna
um afndm kynpattamisréetis er male med pvi ad sett verdi 4 for stofnun sem hafi
m.a. pad hlutverk ad taka 4 mét kvortunum um kynpdttamisrétti og nefndin sem
fylgist med framfylgd samningsins hefur hvatt adildarrikin til ad setja 4 fét nefndir
eda adrar videigandi stofnanir sem geti studlad ad pvi ad réttindi sem kvedid er
4 um { samningum verdi virt.** Nefndin sem fylgist med framfylgd samnings um
afndm mismununar gagnvart konum hvatti riki til ad setja 4 fét landsstofnanir
pegar 4rid 1993% og Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur, { itarlegum
tilmaelum, dréttad ad pad sé hluti af samningsskyldu adildarrikja Barnasdttmalans
ad koma 4 fét pjédbundnum stofnunum, { samremi vid Parisarreglurnar.®®
Med vidauka vid samning Sameinudu pjédanna um afndm pyndinga, sem
sampykktur var 4rid 2002, var { fyrsta sinn kvedid 4 um stofnsetningu dkvedinnar
tegundar landsstofnunar { alpjédlegri mannréttindasampykke. Pegar vidaukinn
odlast gildi verdur adildarrikjum skylt til ad setja 4 fot landsstofnanir sem vinna
gegn pyndingum og pau eru hvote til ad hafa Parisarreglurnar til hlidsjonar.
Adildarrikin eru jafnframt skuldbundin til ad tryggja sjélfstedi starfsfolks stofnananna
og til pess ad kveda 4 um ldgmarksskyldur og valdsvid, sem finna m4 { Parisarreglunum.?”
Loks kvedur samningur um réttindi folks med f6tlun fastast ad ordi en hann skyldar
adildarriki til ad setja d f6t stofnun til ad greida fyrir, vernda og fylgjast med framkvamd
samningsins. [ 33. grein samningsins segir ad adildarrikin skuli vidhalda, treysta,
tiltaka eda byggja starfsgrundvéll fyrir a.m .k eina stofnun { pvi skyni ad greida fyrir,
vernda og fylgjast med framkvemd samningsins og ad stofnunin skuli taka mid af
gildandi meginreglum um starf pjédbundinna stofnana.

A grundvelli Parisarreglnanna hafa fjolmérg riki stofnsett pjédbundnar
mannréttindastofnanir til ad framfylgja skuldbindingum sem pau hafa undirgengist
med adild ad alpjédlegum mannréttindasamningum. Margar pessara stofnana
» Almenn athugasemd nr. 10: ,,The role of national human rights institutions in the
protection of economic, social and cultural rights.” Sampykke 4 51. fundi nefndar um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 1. desember 1998.

% Almenn athugasemd nr. 17: ,, The establishment of national institutions to facilitate
the implementation of the convention.” Nefnd gegn kynpdttamisrétti, 19. mars 1993, 1.
mélsgrein. Verkefnin, sem nefndin melir med ad stofnunin taki ad sér, s.s. eftirlit, rddgjof
og fredsla, eru mjog dpekk peim sem kvedid er 4 um { Parisarreglunum.
» Almenn athugasemd nr. 6: ,,Effective national machinery and publicity.” Nefnd um
afndm allrar mismununar gagnvart konum, 4. mars 1988, 1. malsgrein.
%6 Almenn tilmeli nr. 2: ,,On the role of independent national institutions in the promotion
and protection of the rights of the child.” Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, CRC/
GC/2002/2, 15. névember 2002.
7’ Valftjdls békun vid samning um afndm pyndinga og annarrar grimmilegrar, émannlegrar
medferdar eda refsingar, frd 18. desember 4 57. fundi allsherjarpings Sameinudu pjédanna
med 4lykeun A/RES/57/199. Tsland hefur ekki fullgilt vidaukann.
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eru Oflugar badi heima vid og 4 alpjédavettvangi. Ahrif peirra 4 alpjédlegt
mannréttindastarf hafa aukist til muna 4 sidustu drum, einkum med samvinnu
vid adrar pjédbundnar stofnanir og samtok og patttoku i alpjédlegum fundum
og rddstefnum. P4 hafa pjédbundnar stofnanir einnig fengid dheyrnaradild
ad fjolmoérgum alpjédastofnunum, til ad mynda ad hinu nyja Mannréttindarddi
Sameinudu pjédanna, og geta pannighaft téluverd dhrif 4 préun mannréttindaverndar
4 alpjédvettvangi.”®

Alpjédasamvinnunefnd pjédbundinna mannréttindastofnana (e. International
Co-ordinating Committee of National Human Rights Institutions, ICC) var myndud 4rid
1993 ad frumkvadi nokkurra sterri pjédbundinna stofnana. Markmid nefndarinnar
er ad stydja nyjar stofnanir og skipuleggja fundi par sem fulltrdar stofnana um
allan heim midla upplysingum og skiptast 4 skodunum. Alpjédasamvinnunefndin
samanstendur af fjérum svedishépum frd Afriku, Evrépu, Ameriku og Asiu-

Kyrrahafssvaedinu. Einnig starfar sérstakur Evrépuhdpur utan nefndarinnar.

8 §jd nmgr. 12.
11
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PARISARREGLURNAR

HLUTVERK OG STARFSEMI
PJODBUNDINNA
MANNRETTINDASTOFNANA

[ Parisarreglunum er kvedid 4 um ad pjédbundnar stofnanir skuli starfa i
heimalandi sinu og hafa umbod til ad vinna ad eflingu og vernd mannréttinda 4
vidtekum grunni. Hlutverk peirra, starfsemi og uppbygging er mismunandi eftir
rikjum en til ad fd vidurkenningu sem hluti af hinu alpjédlega kerfi pj6dbundinna
mannréttindastofnana verda peer ad starfa { samreemi vid tilmali og meginreglur
sem samdar eru af alpjédastofnunum og frjdlsum félagasamtokum, einkum og sér
i lagi tittnefndar Parisarreglur.

Parisarreglurnar kveda 4 um grunnskilyrdi pess ad stofnanir teljist pjédbundnar
stofnanir. Par kveda m.a. 4 um askilegt valdsvid, umbod, uppbyggingu og
starfsadferdir stofnana. Eitt mikilvegasta skilyrdid sem Parisarreglurnar setja er
ad pjédbundin mannréttindastofnun skuli fjirmégnud af rikinu og henni fengid
sem vidast umbod i stjérnarskrd eda med logum par sem skyrt sé kvedid 4 um hafi
og vald stofnunarinnar til ad vernda og studla ad mannréttindum { landinu.

Pétt  pjédbundnar  mannréttindastofnanir  séu i grunninn
rikisstofnanir eiga par samkvemt Parisarreglunum ad njéta  sjdlfstedis
fra rikisvaldinu. Til ad tryggja sjdlfstedi skal kvedid 4 um sjilfsforredi og
nzgjanlegt fiirmagn til pess ad stofnunin geti rddid starfsfélk og dtt sér
vidunandi starfstod. Fjirmognun stofnunarinnar md ekki vera pannig
hittad ad hin hefti sjélfstzdi hennar og haga skal rddningu fulltrda hennar 4
pann hdtt ad sjalfstedi sé tryggt. Jafnframt verda stofnanirnar ad geta starfad 4
skilvirkan og éhlutdragan hétt 4n pess ad purfa ad éttast afskipti rikisvaldsins.*

Parisarreglurnar malast til pess ad pjédbundnar mannréttindastofnanir
byggi 4 fislradi. [ pessu felst ad Slikir adilar komi ad starfinu, s.s. fulltrdar frjdlsra
félagasamtaka, trafélaga, pjédpings, hdskéla, dheyrnarfulltriar frd rikisstofnunum
og adrir sérfredingar. Fjolredid 4 ad studla ad pvi ad stofnunin hafi yfirsyn yhir
mannréttindamdl { samfélaginu dsamt pvi ad efla sjilfstzdi stofnunarinnar.

» §jd nmgr. 12.
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PARISARREGLURNAR

Jafnframt 4 {j6lr2did ad tryggja ad stofnunin vinni starf sict 4 hlutlausan hétt — dn
pess ad hallad sé¢ & nokkurn samfélagshép.*

Pj6dbundinni mannréttindastofnun ber ad taka upp mdlefni sem visad
er til hennar af yfirvoldum, en hin getur einnig tekid ad sér ad skoda mdl ad
eigin frumkvadi. Stofnuninni ber ad hlyda 4 mal einstaklinga og afla hvers kyns
upplysinga sem hin telur naudsynlegar til ad leggja mat 4 stodu mannréttinda {
landinu. Henni ber ad nyta fjolmidla i starfi sinu, skipuleggja reglulega fundi med
adildarféldgum og setja saman starfshépa tr ranni peirra til ad vinna ad framgangi
mannréttinda. P4 ber stofnuninni ad vera { samrddi vid adrar opinberar stofnanir
sem vinna ad mannréttindum, s.s. umbodsmenn. [ ljési mikilvagis borgaralegs
samfélags i mannréttindastarfi ber stofnuninni ad koma 4 samstarfi vid frjdls
félagasamtok sem vinna ad mannréttindum, pau sem vinna ad efnahagslegri og
félagslegri proun, samtdk sem berjast gegn kynpdttafordémum, samtdk sem vernda
hépa sem standa héllum feti (einkum born, farandverkafélk, fléttafélk og f6lk med
fotlun) og stofnanir sem starfa 4 6drum sérheefdum svidum.*!

Hlutverk pjédbundinnar mannréttindastofnunar samkvaemt Parisarreglunum
er { stuttu mali sjopaett:

1. Ad vera stjornvoldum til rddgjafar 4 6llum svidum er varda eflingu og vernd
mannréttinda. Pessa rddgjof skulu stofnanirnar veita { formi skyrslna, dlitsgerda og
tilmala um hvadeina er vardar mannréttindi. Stofnunin getur dkvedid ad birta pessi
skjol. Stofnunin skal:

a. Fjalla um alla 16ggjof, lagafrumvérp og
stjornsysluframkvemd  sem vardar mannréttindavernd.

b. Taka fyrir pau mannréttindabrot sem hun kys.

c. Fjalla um 4stand mannréttindaméla { landinu.

d. Vekja athygli stjérnvalda 4 mannréttindabrotum um landid

allt, leggja fram tillogur ad irbétum og gera athugasemdir
vid vidbrogd stjérnvalda.

2. Ad studla ad og tryggja ad 16ggjof og stjérnsysla séu { samremi vid alpjédle-
ga mannréttindasamninga sem rikid 4 adild ad og ad réttindi sem par er kvedid 4
um séu virt.

3. AJ hvetja stjérnvéld til ad fullgilda alpjédlega mannréttindasamninga og
tryggja ad réctindi sem peir kveda 4 um séu virt.

4. A0 leggja til upplysingar i rikjaskyrslur til  eftirlitsstofnana
Sameinudu pjédanna og svedastofnana og skila dliti, sem ekki vegur
ad sjalfstedi stofnunarinnar.

3% Sama heimild.

31 Parfsarreglurnar®. National human rights institutions forum, sétt af: www.nhri.net/
default.asp?PID=312&DID=0 pann 20. jun{ 2007.
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5. AJ vera { samstarfi vid Sameinudu pjédirnar, adrar svedastofnanir og
pjédbundnar stofnanir annarra landa sem starfa ad eflingu og vernd mann-réttin-
da.

6. AJ adstoda vid métun mannréttindakennslu og rannsékna og taka pdrt
framkvemd peirra 4 6llum skélastigum og { atvinnulifinu.

7. AJ upplysa og freda almenning um mannréttindamdl. Pjédbundnum
stofnunum ber einnig ad studla ad mannréttindaumradu i fj5lmidlum og adgerdum
til ad vinna gegn mannréttindabrotum, einkum mismunun, med sérstakri dherslu 4
kynpdttamisrétti.**

Parisarreglurnar fjalla einnig um form og hlutverk stofnana sem hafa med hondum
medferd kerumdla einstaklinga. Um skipulag peirra gilda sému meginreglur
en ad auki segir ad einstaklingum eda fulltrGum peirra, félagasamtékum og
verkalydstélogum skuli gert kleift ad kara mannréttindabrot til stofnunarinnar.
Hun skuli fjalla um keruefnid og leitast vid ad:

1. N4 fram sdttagerd, med bindandi drskurdi sé pad heimilt samkvamt
landslégum, { trinadi, eigi pad vid.

2. AJ freda keranda um réttindi sin, einkum hvada trredi standa til boda,
dsamt pvi ad adstoda vidkomandi vid ad sekja mal sitt.

3. AJ taka vid keerum eda beina peim til bars yfirvalds.

4. Radleggja stjérnvoldum, einkum vardandi endurskodun 4 16ggjof og stjérn-

syslu, sérstaklega hjd stofnunum sem bornar hafa verid sokum um mannréttinda-
brot.*

Parfsarreglurnar setja pannig fram almenn vidmid um tiltekin meginatridi, s.s.
fiolredi og sjilfstedi, { stad pess ad setja fram formlegar krofur. Allsherjarpingid
hefur lagt dherslu 4 ad riki hafi dkvedid svigrim pegar sett sé 4 fét pjédbundin
mannréttindastofnun. Petta hefur { for med sér ad pjédbundnar stofnanir, jafnvel
innan Evrépu, eru Slikar hvad vardar hlutverk, skipulag og starfsemi, { samraemi
vid parfir hvers og eins rikis og pad mannréttindastarf sem fyrir er { samfélaginu. Til
pess ad slik stofnun fullgild pjédbundin mannréttindastofnun verdur pé starfsemi,
skipulag og hlutverk hennar ad vera { samraemi vid Parisarreglurnar.®

32 Sama heimild.
33 Sama heimild.

34 Sama heimild..
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YMSAR GERDIR
PJODBUNDINNA
MANNRETTINDASTOFNANA

Ekki er melt med einni tegund mannréttindastofnana umfram adrar.® Stjérnskipun
rikis og félagslegar adsteedur hafa hrif 4 pad hvers kyns pjédbundin stofnun starfar
i landinu; lagakerfi, menning, stjérnarfar, sogulegir og jafnframt efnahagslegir
og félagslegir peettir skipta par mdli. Parisarreglurnar voru vissulega skref { dtt ad
samremdum starfshitcum og uppbyggingu, en eftir sem 4dur eru pjédbundnar
stofnanir 6likar eftir [6ndum.

Greina md fjérar megingerdir pjédbundinna mannréttindastofnana:
Mannréttindardd, rédgjafarnefndir, landsstofnanir 4 svidi mannréttinda og
umbodsmannakerfi. Pessum fjérum gerdum er svo hegt ad deila i tvo flokka, annars
vegar stofnanir sem fjalla um alpjédlega mannréctindasdtemadla, s.s. innleidingu og
framfylgd peirra innanlands og hins vegar umbodsmanna-kerfid sem er upprunnid
4 Nordurlsndum og hafdi upphaflega pad markmid ad tryggja réttindi borgaranna
gagnvart stjérnsyslunni.*

Hér ad nedan verdur gerd ndnari grein fyrir pessum fjérum gerdum mannrét-
tindastofnana.

4.1 MANNRETTINDARAD

Fyrstu pjédbundnu  stofnanirnar voru s.k. mannréttindardd (e. human
rights commission) en pau falla einna best ad pvi stofnanaformi sem
Parisarreglurnar kveda 4 um. Pessi gerd mannréttindastofnana er stundum nefnd
samveldisgerdin par sem fyrstu mannréttindarddin voru sett 4 f6t { Bretlandi 1976,
Kanada og Nyja-Sjilandi 1977 og Astraliu 1981.

Skipulag mannréttindardda er 6like eftir 16ndum en pau hafa gjarnan
pad hlutverk ad tryggja ad farid sé ad 16ggjof sem @tlad er ad vernda

35 Sama heimild og nmgr. 11.

%6 Sjé nmgr. 33.
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ODBUNDINNA MANNRETTINDASTOFNANA

YMSAR GERDIR PJ

mannréttindi. R4din starfa yfirleict 6hdd stjérnvoldum pé ad pess sé stundum
krafist ad pau veiti 16ggjafarvaldinu reglulega upplysingar. Algengast er ad
radin séu skipud mannréttindasérfredingum af Slikum svidum samfélagsins
en umbod og starfssvid eru oft skilgreind med sérstakri 16ggjof. Mismunandi
er eftir 16ndum hvernig fulltrdar eru valdir, sums stadar eru td. settir
kvétar 4 fjolda fullerGa dr hverri starfsstéte eda  stjérnmadlaflokkum.?”
Mannréttindarddin vinna ad fjolbreyttum verkefnum 4 vettvangi mannréttinda
en leggja gjarnan sérstaka dherslu 4 fyrirbyggjandi adgerdir og ad upprata hvers
kyns mismunun { samfélaginu. Sum rédanna hafa umbod til ad taka vid kerum
einstaklinga sem telja brotid gegn mannréttindum sinum. Medferd kera er
mismunandi en { fyrstu er oftast reynt ad nd stt eda gefid 4lit um pad hvort brotid
hafi verid 4 réttindum karanda. Alit ridanna eru sjaldnast lagalega bindandi fyrir
mélsadila en stjornvoldum ber ad taka tillit til peirra. Stundum md visa mdlum
dfram til domstéla eda sérstaks dfryjunaradila til ad fa bindandi nidurstodu { mélinu.
R49 af pessu tagi er t.d. ad finna 4 Indlandi, Irlandi, { Sudur-Afriku, Lettlandi og
Nepal.’®

Morg rddanna hafa formlegt eftirlit med pvi hvernig yfirvold framfylgja
skyldum sinum samkvamt alpjédlegum mannréttindasamningum. R4din fylgjast
med stefnu stjérnvalda { mannréttindamdlum og koma med tillogur ad trbétum.
P4 eru pau yfirvoldum almennt til rédgjafar og upplysingar um madlefni er tengjast
mannréttindum 4 einhvern hdtt.** Mannréttindum verdur ekki komid { framkvamd
med 6ggjof einni saman og pvi hafa radin oft fredsluhlutverki ad gegna. Pau beita sér
pa fyrir opinberri umredu um pau mannréttindamal sem hest ber 4 hverjum tima,
halda mélping og gefa tt fredsluefni um mannréttindi, svo eitthvad sé nefnt. Sum
leggja einnig stund 4 rannsdknir 4 svidi mannréttinda, einkum par sem mannréttindi
eru brotin, og pd sérstaklega rannséknir sem tengjast minnihlutahépum.® Sums
stadar hefur ridunum einnig verid falid hefdbundid hlutverk umbodsmanna, t.d.

er st raunin { Gana, Mexikd, Mongoéliu og Tansaniu.*!

4.2 RADGJAFARNEFNDIR

Olikt mannréttindaradunum vinna radgjafarnefndir (e. advisory committees) ekki
ad mannréttindum 4 breidum grunni heldur hafa pad hlutverk ad bruda bilid 4
milli hins borgaralega samfélags og stjérnvalda. Dessi gerd stofnana er byggd 4

7§jd nmgr. 12 og nmgr. 18.

% Morten Kjerum: What is a national human rights institution?
% Sama heimild.

40 Sama heimild.

4 Sama heimild.
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Fronsku rddgjafarnefndinni 4 svidi mannréttinda sem sett var 4 f6t 1948 og er
ridgjafarnefndarformid pvi gjarnan nefnt ,franska médelid“. Medlimir fronsku
nefndarinnar spanna vitt svid, eru t.d. frd helstu félagasamtokum, trafélogum og
fredasamfélaginu; samtals 119 einstaklingar, samtdk og stofnanir taka virkan pdtt
{ umredum nefndarinnar. Nefndir af pessu tagi hafa einkum verid settar 4 fét {
fronskumelandi Afrikuldndum, s.s. Marokkd, en einnig { Grikklandi.*?

Meginhlutverk ridgjafarnefnda er, eins og nafnid gefur til kynna, ad veita
radgjof. Per taka pvi yfirleitt ekki vid keerum einstaklinga eda hépa né hafa umbod
til ad rannsaka mél upp 4 eigin spytur. Rddgjafarnefndunum er @tlad ad adstoda
stj6rnvold { médlefnum er varda mannréttindi, med sérfraedidlitum og rannséknum
pegar pess er éskad. Rddgjafarnefndunum er sumum einnig heimilt ad standa
ad upplysingagjof og mannréttindafredslu likt og mannréttindanefndunum svo
ad litill munur er 4 rddgjafarnefnd med umbod til ad velja sér verkefni ad eigin
frumkvadi og mannréttindarddi med takmarkad umbod til eftirlits. Fullergar i
radgjafarnefndum eru jafnvel fleiri en { mannréttindarddum en fyrir vikid aukast
likurnar 4 pvi ad krafa Parfsarreglnanna um fjélredi sé uppfylle.”

4.3 LANDSSTOFNANIR A SVIDI MANNRETTINDA

Fyrsta landsstofnunin 4 svidi mannréttinda (e. national human rights institute)
sem var formlega vidurkennd sem pjédbundin mannréttindastofnun var Danska
mannréttindastofnunin 4rid 1993. Landsstofnanir hafa verid settar 4 fét vida um
heim en petta form hentar einkum 1 lydradisrikjum par sem pegar eru til stadar
ymsar adrar stofnanir sem vinna ad mannréttindamdlum, s.s. umbodsmenn, virkt
réttarkerfi og keruleidir innan stjérnsyslunnar. Landsstofnanir eru pvi vidbét og
rannsaka sjaldnast einstok mal né taka vid kerum einstaklinga. Stofnanir af pessu
tagi leggja frekar dherslu 4 mann-réttindakennslu, fredslu, upplysingamidlun,
rannséknir og skyrslugerd. Margar landsstofnanir veita einnig umsagnir um
lagafrumvérp og sinna raddgjof vid yfirvold { mdlum er varda mannréetindi. Skipulag
landsstofnana endurspeglar hlutverk peirra; verkefni eru unnin af sérfredingum 4
6likum svidum en stjérn skipud fulleraum borgarlegs samfélags, hefur eftirlit med
starfseminni. Landsstofnanir er t.d. ad finna { Noregi og Pyskalandi.

42 Sama heimild.
 Sjd nmgr. 12.
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4.4 MANNRETTINDAUMBODSMENN

Umbodsmenn, sem leggja mikla dherslu 4 mannréttindavernd, svonefndir
mannréttindaumbodsmenn (e. human rights ombudsman) fengid vidurkenningu
sem pjédbundnar stofnanir. Pannig er vida { Réménsku Ameriku og londum {
Austur- og Mid-Evrépu en i Svipj6d hafa fjérir sérhefdir mannréttindaumbodsmenn
fengid vidurkenningu sameiginlega sem pjédbundin stofnun. Fastar rétgrénar
umbodsmannastofnanir uppfylla skilyrdi Parisarreglnanna; pad eru einkum ad
stofnanir { yngri lydradisrikjum, sem leggja pad sterka dherslu 4 mannréttindavernd,
téi vidurkenningu sem pjédbundnar stofnanir.

Embatti umbodsmanna 4 retur ad rekja til embettis démsmdla-
umbodsmanns (s. justiticombudsmannen) sem stofnsett var { Svipjéd 4rid
1809. Embztti umbodsmanna voru sett 4 fét { Finnlandi 4rid 1919, {
Danmérku drid 1955 og i Noregi 1962. Allt fram til drsins 1970 voru umbodsmenn
einungis starfandi 4 Nordurlondunum en pd téku fleiri riki sig til og settu 4 fét
embeatti umbodsmanna, t.d. Nyja-Sjdland, Kanada, Astralfa, Bretland, Frakkland,
Portiigal, Austurriki, Spdnn og Holland.* Undir lok sidustu aldar 6dladist
umbodsmannakerfid aukna vidurkenningu og nd er ad finna umbodsmenn {
16ndum Sudur-Ameriku, Afriku, Austur- og Mid-Evrépu og Asiu. Asteda pessarar
miklu fjdlgunar umbodsmanna er m.a. st ad fjoldi rikja hefur feerst frd einredi til
lydredis og pvi sett 4 f6t embatti umbodsmanns til ad beta stjérnsysluna og gera
hana gagnserri.®

Helsta hlutverk umbodsmanna er ad fjalla um kerur einstaklinga
sem telja ad stjérnsyslan hafi brotid 4 réctindum peirra. Umbodsmadurinn
er kjorinn af pingi vidkomandi lands eda skipadur af stjérnvoldum, pd
gjarnan { samrddi vid pingid. Hlutverk umbodsmanna er ad koma i veg fyrir brot
4 réttindum, rangferslur, vanraekslu, 6sanngjarna dkvardanatéku og 6stjérn innan
stjérnsyslunnar. Umbodsmadur 4 pannig ad studla ad umbétum i stjérnsyslunni
og gera hana opnari og gagnserri fyrir hinn almenna borgara. Umbodsmennirnir
veita einnig rddleggingar og koma med tilldgur, og peir geta sent frd sér dlit eda
yhirlysingar vardandi stefnu sjornvalda og 16ggjof sem tengist, eda getur vegid ad,
mannréttindum.® Til pess ad umbodsmadur geti sinnt stérfum sinum 4 skilvirkan
hétt er mikilvegt ad hann sé ad 6llu leyti 6hddur stjérnvéldum og stjérnsyslunni.
Sjalfstdi er naudsynlegt til ad tryggja triverdugleika gagnvart almenningi

“Peter Vedel Kessing: Implementation of the Western ombudsman model in countries in
Democratic transition, bls. 121-140.

% Sama heimild.

1 Sja nmgr. 11.
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og brynt er ad umbodsmenn geti fyllsta hlutleysis { starfi sinu.?’

Umbodsmannakerfid er 4 margan hdte like starfsemi mannréttinda-nefnda.
beer, likt og umbodsmenn, hafa heimild til ad taka vid keerum einstaklinga. Bddar
gerdir mannréttindastofnana beita sér til ad tryggja réctindi folks, par eru ridgefandi
og hafa sjaldnast umbod til ad taka lagalega bindandi dkvardanir. Stofnanirnar
eru p6 6likar ad ymsu leyti og pvi er stundum ad finna mannréttindanefnd og
umbodsmann { sama landinu. Umbodsmadurinn einbeitir sér ad pvi ad tryggja
jafnredi og rétt pegnanna gagnvart stjérnsyslunni en mannréttindanefndir einbeita
sér hins vegar ad mannréttindabrotum og pd sérstaklega ad hvers kyns mismunun.
Mannréttindanefndir beina pvi sjénum ad einkaadilum, -einstaklingum og
stjornsyslunni en umbodsmadurinn sinnir helst keerum einstaklinga gegn opinberum
stofnunum. P4 hefur hlutverk umbodsmanna tekid nokkrum breytingum 4
undanfornum drum en embeattin eru { vaxandi meli farin ad ldta sig varda eflingu
og vernd mannréttinda. P4 hefur ymiss konar fraedslustarf aukist.*®

Dess ber ad geta ad umbodsmannakerfid er fribrugdid 6drum pjédbundnum
mannréttindastofnunum ad pvi leyti ad embatti umbodsmanns gegnir dvallt ein
manneskja og edli méls samkvemt getur umbodsmadur pvi ekki uppfyllt dkvadi
Parisarreglnanna um fj6lr2di. P4 er pad einnig galli 4 umbodsmannaembattum
sums stadar ad skilyrdi um ndid amstarf vid hid borgaralega samfélag eru ekki

uppfylle.®

4.5 NIDURLAG

Af ofangreindu er ljést ad pjédbundnar mannréttindastofnanir eru Slikar
ad uppbyggingu og starfsemi. DPar eiga pd grunnpetti sameiginlega:
par eru stofnsettar af stjérnvoldum, gjarnan med sérldgum, til ad
efla og vernda mannréttindi. Par skulu starfa sjdlfstett med pad ad
markmidi ad adstoda yfirvéld vid ad tryggja virdingu fyrir mannréttindum, par
eiga ad geta hlutleysis, starfa 4n utanadkomandi afskipta og i ndinni samvinnu vid

folk, samtok og stofnanir sem vinna ad mannréttindamdlum innanlands.>

7 Sjd nmgr. 46.
48 Sama heimild.
¥ §jd nmgr. 39.
°0Sjd nmgr. 12.
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MANNRETTINDASTOFNANIR
[ EVROPU

Pj6dbundnar mannréttindastofnanir voru { upphafi settar 4 f6t  préunarléndunum,
sérstaklega par sem lydrdi var enn { métun en stofnununum var tlad ad studla
ad bzttu stjérnkerfi { [6ndunum. A sidustu drum hefur préunin pé verid st ad
pjédbundnarstofnanir hafa fest retur thinum svokélludu ,,gomlu® lydredisrikjunum
Vestur-Evrépu. [ dag starfa sj6 pjédbundnar mannréttindastofnanir 4 grundvelli
Parisarreglnanna { Vestur-Evrépu; { Danmérku, Grikklandi, [rlandi, Lixemborg,
Nordur-frlandi, ~ Pyskalandi og Noregi.?  Evrépuhépur — pjédbundinna
mannréttindastofnana fundadi drin 1994 og 1997 med pad ad markmidi ad auka
samvinnu stofnananna en { kjolfarid var evrépsk samvinnunefnd skipud sem starfar
sem framkvemdavald Evrépuhdpsins. Fjolmargir Evrépufundir hafa sidan
verid haldnir og samvinna evrépsku stofnananna, og samstarf vid Evrépurddid,
hefur aukist verulega.>*

Enda péte  pjédbundnum  stofnunum hafi  fj6lgad 1 Evrépu 4
undanférnum drum prdast stjérnvold sums stadar vid ad setja 4 stofn slikar
mannréttindastofnanir. Pvi er pd haldid fram ad mannréttindavernd sé
fullnegjandi par sem morg Evrépuriki bta ad skilvicku déms- og réttarkerfi
og vida sé einnig ad finna pingnefndir og umbodsmenn, sem sérhaefa sig i
mannréttindamdlum, svo og sterk mannréttindasamtok.” Umbodsmenn og
pingnefndir { hefdbundnum skilningi uppfylla pé ekki skilyrdi Parisarreglnanna par
sem ekki er unnid ad eflingu og vernd mannréttinda 4 breidum grunni.>* Pjédbundin
mannréttindastofnun getur pvi verid gagnleg vidbét vid mannréttindastarf {
rétgronum lydredistikjum Evropu. Hlutverk hennar er pa einkum pripete: 1
fyrsta lagi getur pjédbundin stofnun samhaft og skipulagt vinnu starfandi
mannréttindastofnana { landinu og eflt pannig samstarf rikisstofnana. Skapast

°1§jd nmgr. 12.

52 Sama heimild.
53 Sama heimild.
54 Sama heimild.

23

q

JINVNAOLSVANILLLIINNVIA JYNANNIAO[

7

7



A NORPURLONDUM

3

ODBUNDNAR MANNRETTINDASTOFNANIR

by

pannig vettvangur fyrir midlun upplysinga og vidredur peirra fjdlmorgu Sliku
rikisstofnana sem starfa ad mannréttindum innan Evrépulanda.

[ 63ru lagi getur pjédbundin stofnun studlad ad samremi { stefnu og
starfi stjérnvalda i mannréttindamdlum. Pé fjélmargar stofnanir starfi ad
mannréttindum { landinu er ekki tryggt ad per geti fylgst 4 fullnaegjandi
hdtt med pvi ad stjornvold uppfylli skyldur sinar. Stofnanirnar vinna oft
4 afmorkudum svidum og hafa pvi takmarkad svigrim og pekkingu til ad
fylgjast med starfi stjérnvalda 4 heildstedan hdte. Pjédbundin mannréttinda-
stofnun starfar 4 breidum grunni 4n pess ad einskorda sig vid réttindi dkvedinna
hépa eda sérstaka malaflokka og er pannig betur { stakk buin til ad hafa géda
yfirsyn yfir mannréttindamadl { landinu. Pessi yfirsyn nytist svo vid ad leidbeina
stjornvoldum um fyrirbyggjandi adgerdir og stefnumérkun til ad koma { veg fyrir
mannréttindabrot.”

[ pridja lagi getur pjédbundin mannréttindastofnun audveldad samstarf
rikisstofnana og mannréttindasamtaka i landinu. Vegna sérstakrar st60u og tengsla
vid borgaralegt samfélag getur pjédbundin stofnun studlad ad battum samskiptum
félagasamtaka og opinberra mannréttindastofnana. Hin getur skapad vettvang par
sem félagasamtok koma 4 framferi dhyggjuefnum sinum sem stofnunin kynnir svo
stjérnvoldum. P4 eiga pjédbundnar stofnanir ad efla jakvada umradu { samfélaginu
um vidkvem mannréttindamélefni og midla upplysingum til almennings.>®

Ad auki gegna pjédbundnar  mannréttindastofnanir  mikilvegu
hlutverki vid ad koma sjénarmidum evrépskra mannréttindastofnana 4
framferi 4 alpjédavettvangi og per eru oflugur tengilidur vid hid alpjédlega
mannréttindakerfi. Umrada sem fram fer { [ondum Evrépu hefur almennt mikil dhrif
4 alpjédavisu og pjédbundnar stofnanir, einkum 4 Nordurlondum, hafa téluverd
dhrif 4 val 4 préunarsamvinnuverkefnum og leidbeina stjérnvéldum i tengslum vid
pau alpjédasamskipti er snerta mannréttindi. Pj6dbundnar mannréttindastofnanir
i Evrépu geta einnig studlad ad stofnun systurstofnana i préunarlondunum og
annars stadar par sem pjédbundnar stofnanir er ekki ad finna.

5> Sama heimild.
56 Sama heimild.
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Adur en fjallad verdur um hlutverk og st6du Mannréttindaskrifstofu Islands
er gagnlegt ad gera grein fyrir starfsemi hlidstedra stofnana i peim 16ndum
sem Islendingar bera sig gjarnan saman vid. Hér verdur pvi sérstaklega fjallad
um mannréttindastofnanir 4 Nordurlondum, einkum pjédbundnu  stofnanirnar
i Danmérku og Noregi, sem bddar hafa fengid formlega vidurkenningu
4 grundvelli Parisarreglnanna.

6.1 MANNRETTINDASTOFNANIR [ DANMORKU

6.1.1 MANNRETTINDASTOFNUN DANMERKUR
Mannréttindastofnun  Danmerkur  (d.  Institut  for menneskerettigheder)
var sett 4 fét pann 6. jini 2002 med logum nr. 411 og starfar han i
samremi vid Parisarreglur Sameinudu pjédanna. Hun byggir 4 grunni
Mannréttindaskrifstofu Danmerkur sem stofnud var af pjédpinginu { mai 4rid
1987.  Mannréttindastofnun  Danmerkur og  Alpjédamalastofnun  Danmerkur
nefnast saman Mannréttinda- og alpjédamadlaskrifstofa Danmerkur (DCISM).”” Um
eitt hundrad starfsmenn vinna hjd stofnuninni. Arid 2007 hafdi skrifstofan 92,8
milljénir danskra kréna til umrdda, 27.8 milljénum var veitt til innlendra verkefna
og 65 milljénum il alpjédlegra verkefna.>®

[ 16gum um Mannréttindastofnun Danmerkur segir ad hlutverk hennar sé ad
studla ad rannséknum, greiningarstarfi og upplysingamidlun 4 svidi mannréttinda {
Danmérku og4 erlendum vettvangi. [16gunum kemur einnig fram ad stofnunin skuli
byggja starf sitt 4 peim mannréttindum sem alpjédasamfélagid sampykkir 4 hverjum
tima, mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, mannréttindasamningum
Sameinudu pjédanna og Evrépurddsins og peim borgaralegu réttindum sem verndud
%7 Birgitte Kofod Olsen, Christoffer Ulrik Badse og Morten Kjerum (ritstj.): Human Rights
in Denmark — Status 2005.
% Arsberetning 2007, Dansk institut for menneskerettigheder, 2008.
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eru { stjornarskrd Danmerkur. Stofnunin 4 ad efla rannséknir og upplysingu 4 svidi
mannréttinda 4 fridar- og stridstimum og leggja sérstaka dherslu 4 ad studla
ad jafnrétti og vinna gegn mismunun, einkum 4 grundvelli kynpdttar eda
pjédernisuppruna.”

Med logum nr. 374 um jafnan réee folks af Oliku pjdderni frd
28. mai 2003 var Mannréttindastofnuninni falid ad taka vid kerum
einstaklinga sem telja sig hafa sett mismunun vegna pjédernis sins. Stofnunin
hefur einnig heimild til ad rannsaka ad eigin frumkvadi mismunun 4 grundvelli
pjédernis, birta skyrslur med nidurstddum sinum og gefa Gt opinber tilmeli
vardandi mélefni er varda mismunun. Urskurdum stofnunarinnar verdur ekki
dfryjad til annars stjérnvalds. Stofnunin getur jafnframt, pegar hin telur ad um
mismunun sé ad reda, kvedid 4 um gjafsékn fyrir keranda ad uppfylltum skilyrdum
rétearfarslaga.®

[ 16gum um Mannréttindastofnunina segir ad htn skuli gegna hlutverki sinu

med pvi ad:

1) Gera sjdlfstzedar rannséknir 4 svidi mannréttinda.

2) Vera pingi og stjérnvoldum til rddgjafar um skyldur Danmerkur 4 vettvangi
mannréttinda.

3) Veita og studla ad mannréttindafraedslu 4 6llum skélastigum og i samfélaginu
ollu.

4) Studla ad jafnrétti 6hdd kynpeatti eda pjédernisuppruna og adstoda félk
sem telur 4 sér brotid, 4n pess p6 ad takmarka rétt férnarlamba, samtaka, stofnana
og annarra 16gadila, gera 6hddar rannséknir 4 misrétti og birta skyrslur um mismu-
nun.

5) Veita sjélfbodalidasamtékum, rannséknaradilum, opinberum adilum og al-
menningi upplysingar.

6) Reka almenningsbdkasafn og gera skyrslur um mannréetindi.

7) Adstoda sjilfbodalidasamtdk og adra vid ad afla upplysinga um
mannréttindamdl.

8) Studla ad samvinnu sjélfbodalidasamtaka og adstoda pau vid starf 4 vettvangi
mannréttinda.

9) Studla ad og styrkja norrent og annad alpjédlegt samstarf 4 vettvangi man-
nréttinda, og

10) Studla ad pvi ad mannréttindi séu virt { Danmérku og 4 alpjédlegum vettvang.®!

**Lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder.

% Lov nr. 374 af 28. mai 2003 om etnisk ligebehandling.
61 Sjé nmgr. 12.
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Demi um starf stofnunarinnar eru verkefni um tengsl mannréttinda og vidskipta,
mannréttindakennsla { Danmérku, verkefni til ad efla fjslmenningu og jofn taekifeeri
4 donskum vinnumarkadi, ymis rannséknarverkefni um rétearrikid, réerindi
minnihlutahépa o.4l., en auk pessa taka starfsmenn stofnunarinnar pétt i rddstefnum
og fundum til pess ad reyna ad hafa jakved dhrif 4 alpjédlegt mannréttindastarf.*?
Stofnunin stendur ad ut-gifu og alls kyns vidburdum og rddstefnum 4 svidi
mannréttinda og er { samstarfi vid hin ymsu samtdk, stjornsyslustofnanir, donsk
yhirvold, Evrépuridid, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu, Evrépusambandid
og Sameinudu pjédirnar. Alpjédlegt starf stofnunarinnar felst einnig { samstarfi
vid Préunarsamvinnustofnun Danmerkur, DANIDA, og er pd stadid ad ymsum
fredsluverkefnum og 6drum verkefnum sem tengjast mannréttindum { samstarfi
vi0 erlendar mannréttinda- og rikisstofnanir, s.s. frjdls félagasamtok, logreglu
og démstdla. Mannréttindastofnunin gegnir einnig eftirlitshlutverki og er pad
mikilvegur pdttur { starfsemi hennar. Veittar eru umsagnir um lagafrumvorp sem
varda mannréttindi og fylgst er med pvi hvernig logunum er framfylgt eftir ad pau
hafa verid sampykkt 4 pinginu. Skrifstofan hefur einnig eftirlict med pvi hvernig
stjornvold gegna skyldum sinum vegna mannréttindasamninga sem Danmork 4
adild ad en hin sendir t.d. vidbétarskyrslur til alpjédlegra eftirlitsstofnana 4 svidi

mannréttinda.®

6.2 UMBODSMENN OG ADRAR SERHAFDAR
MANNRETTINDASTOFNANIR [ DANMORKU

6.2.1 UMBODSMADUR DANSKA PINGSINS
Umbodsmadur danska pingsins (d. Folketingets ombudsman) hefur pad hlutverk ad
tryggja ad réceindi einstaklinga séu ekki fyrir bord borin innan stjérnsyslu rikisins.*
Embettid hefur eftirlit med stjérnsyslunni og rannsakar kerur sem berast frd
einstaklingum sem telja 4 sér brotid. Allir getaleitad til umbodsmannsins ad pvi gefnu
ad allar adrar leidir til drlausnar hafi verid reyndar innan stjérnsyslunnar.
Umbodsmadurinn tokvid4.110kerumdrid2006. Hannhefureinnigheimildtilpess
ad gera athugun 4 starfsemi rikisstofnana sem falla innan valdsvids hans en embettid

62Sja nmgr. 64.
3 Sama heimild.

% Embeatti umbodsmanns pingsins var stofnsett { ntiverandi mynd med l6gum nr. 473 (Lov
om Folketingets Ombudsmand) frd 12. jani 1996, peim 16gum var sidar breytt og eru pau
{ dag nr. 556 frd 24. jani 2005.

% Folketingets ombudsman, sétt af: www.ombudsmanden.dk pann 26. oktdber 2007.
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gerir um tuttugu og fimm athuganir 4 4ri hverju. Helst eru athugadar
stofnanir par sem einstaklingar eru frelsissviptir, s.s. { fangelsum og 4
gedsjukrahisum en umbodsmadurinn rannsakar einnig hvort adgengi
fatladra ad opinberum byggingum og pjénustu sé fullnzgjandi.® Attatiu og fimm

starfsmenn starfa hjd embetti umbodsmannsins.

6.2.2 JAFNRETTISRAD
Jafnréetisrad (d. Ligestillingsnavnet), { ndverandi mynd, var sett 4 f6t med 16gum
um jafnrétti kvenna og karla frd 2004 og fylgist med framkvamd peirra laga dsamt
annarri 16ggjof um jafnréeti kynjanna sem gildir i Danmérku.®” Rddid er skipad
formanni, sem skal vera démari, og tveimur 15gfredingum med sérpekkingu 4
kynjajafnrétti og atvinnulifinu. Hlutverk rddsins er ad taka til skodunar kerur
einstaklinga sem telja sig beitta mismunun 4 grundvelli kynferdis sins. Astedur
fyrir keerum geta verid fjélmargar, t.d atvinnuauglysingar par sem einungis er s6st
eftir starfskrafti af 60ru kyninu, launamunur kynjanna eda 6logmetar uppsagnir
4 grundvelli kyns eda pungunar.®® R4did getur kvedid 4 um beatur fyrir brot 4
jafnréttisloggjof og { sumum tilvikum Grskurdad ad uppsogn skuli 6gile. Urskurdir
radsins eru bindandi en adilar geta dfryjad til domstdla og sé ekki farid ad tilmelum
getur radid einnig farid med mal fyrir démstéla fyrir hond kaerandans. Arid 2006

trskurdadi rddid i prjdtiu og sex malum.”

6.2.3 GAGNAEFTTIRLITSSTOFNUN DANMERKUR
Storf  Gagnaverndunarstofnunar ~ Danmerkur  (d.  Datatilsynet)  byggja
4 logum nr. 429 frd 31. mai 2000 sem gengu { gildi 1. jali sama 4r.”!
Démsmélarddherra skipar rdd stofnunarinnar, formann og sex sérfredinga,
en starfsmenn eru { alle um fijdrutiu. Hlutverk stofnunarinnar er ad
tryggja ad medferd persénuupplysinga sé i samremi vid 16g. Stofnunin fest vid
dkvedin mal ad beidni yfirvalda eda einkaadila en einnig getur stofnunin athugad
mél ad eigin frumkvedi. Medal verkefna er freedsla um rétta medferd upplysinga,
motraka kera, ymsar leyfisveitingar er varda adgengi ad upplysingum, athuganir
4 medferd persénuupplysinga hjd stofnunum og fyrirtekjum, innlent eftirlit med

% Sjé nmgr. 64.

% Lov om ligestilling af kvinder og mand, nr. 1527 av 19. desember 2004.

68 Sjd nmgr. 64.

@ Ligestillingsnevnet, sétt af www.ligenaevn.dk pann 26. oktdber 2007.

70 Ligestillingsnevnet: Ligestillingsnavnets drsberetning 2006, bls.7.

"Lov om behandling af personoplysninger, nr. 429 frd 31. mai 2000 med sidari

breytingum.
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Shengen-upplysingakerfinu og pétttaka i alpjédlegu samstarfi.”? Stofnunin sinnti
5430 mélum 4rid 2007.7

6.3 MANNRETTINDASTOFNANIR [ NOREGI

6.3.1 MANNRETTINDASTOFNUN NOREGS
Mannréttindastofnun  Noregs (n. Norsk senter for menneskerettigheter)
hefur st6du pjédbundinnar mannréttindastofnunar en sem slik 4 hin ad
vinna ad eflingu og vernd mannréttinda { Noregi. Stofnunin var sett 4 fét
med konunglegri tilskipun 21. september 2001 ¢l ad framfylgja dlyktun
allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 48/134 fra 20. desember 1993, p.e.
hinum tttnefndu Parisarreglum og var vidurkennd sem fullgild pjédbundin
mannréttindastofnun  af  samvinnunefnd  pjédbundinna  mannréttinda-
stofnana { april 4rid 2006.”* Stofnuninni er styrt af fimm til tiu manna stjérn,
stjornarformanni  og  varastjérnarformanni og framkvemdastjéra  dsamt
sérstakri rddgjafarnefnd sem fer med mdlefni er varda skyldur hennar sem
pjédbundinnar stofnunar. Stofnunin heyrir undir Osléarhdskéla og er hin
almenna stjérn skipud fullerGum hdskélans og nemenda (dtta) sem tilnefndir
eru af videigandi adilum en einnig sitja par fulltrdar frd hinu borgaralega
samfélagi  (tveir). Rddgjafarnefndin er skipud umbodsmanni pingsins
og fulleraum Noregsdeildar Amnesty International, Norsku Helsinki-
nefndarinnar, Norska oryrkjabandalagsins, Barnaheilla { Noregi, Sama-
pingsins, Samtaka atvinnulifsins, Norska ritstjérasambandsins, Norska
verkalydssambandsins, Mannréttindanefndar 16gmannafélagsins og  samtaka
sem vinna ad réctindum helisleitenda.”

Stofnunin  hefur  eftirlit  med mannréttindamdlum  innanlands
dsamt pvi ad vinna med rannséknarstofnunum, sjilfbodalidasamtokum,
frjdlsum félagasamtokum og alpj6dlegum og innlendum
stofnunum ad hvers kyns mannréttindamélum. Starfsemin
byggistdrannséknum,eftirliti, mannréttindakennslu, fredsluogupplysingamidlun
sem fer fram { samvinnu vid yfirvold og 6nnur samtok og stofnanir 4 innlendum
og erlendum vettvangi. Stofnuninni er ekki heimilt ad taka ad sér mél einstaklinga
og 4 pvi ekki ad taka afstddu til pess hvort yfirvold hafi brotid 4 mannréttindum {

72 Datatilsynet, sétt af: www.datatilsynet.dk/eng/index.html pann 26. juni 2008.
7 Datatilsynet: Arsskyrsla 2007.
74 Mannréttindastofnun Noregs: Arsskyrsla 2006.

7> Vedtekter for Norsk senter for menneskerettigheter frd 3. desember 2002, med breyting-
um frd 15. febrdar 2005, sétt af: www.humanrights.uio.no pann 26. okedber 2007.
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einstokum mdlum. Hins vegar hefur hin heimild til pess ad ridleggja einstaklingum
hvada trredi standa peim til boda, telji peir brotid 4 rétti sinum.”

Mikilvagur hluti starfsemi stofnunarinnar er eftirlit med lagafrumvérpum og
nyjum reglugerdum auk pess ad fylgjast med pvi hvernig norska rikid uppfyllir
skyldur sinar samkvemt alpjédlegum mannréttindasamningum sem pad 4 adild ad.
Stofnunin gefur at tilmeali eda rédleggingar ef hin telur ad misbrestur sé 4 loggjof
eda framfylgd alpjédlegra mannréttindasamninga. Hin hefur gert athugasemdir
vid fjolda lagafrumvarpa og skyrslur yfirvalda til alpjédlegra eftirlitsstofnana 4
svidi mannréttinda, p.e. peirra nefnda sem hafa eftirlit med pvi ad riki fari eftir
samningsskuldbindingum sinum. M4 par nefna athugasemdir vid sjoundu skyrslu
norska rikisins um afndm allrar mismununar gagnvart konum sem stofnunin
skiladi 4rid 2006. Stofnunin skipuleggur fjolda rddstefna og ndmskeida um
mannréttindamal 4 hverju 4ri og stendur ad fredslu fyrir almenning og fagfélk, s.s.
16gfredinga, kennara og fjolmidlafélk.”

Mannréttindastofnun  Noregs leitar eftir samstarfi vid  stjérnsyslu-
stofnanir, stjérnmalamenn, frjdls félagasamtok og ymsar adrar sértekar stofnanir
og samtok. Til ad uppfylla skilyrdi Parisarreglnanna setti hin 4 fét ridgjafarnefnd
4rid 2005. Nefndarmenn koma vidsvegar ad ar samfélaginu, frd hinum ymsu
samtékum og stofnunum. Hlutverk nefndarinnar er ad vera stefnumétandi fyrir
starf mannréttindastofnunarinnar auk pess ad tilnefna tvo einstaklinga i stjérn
hennar.”®

Stofnunin leggur mikid upp dr rannséknum 4 svidi mannréttindamala og er
virt rannséknarstofnun 4 alpjédavettvangi. I rannséknardzetlun til 2010 er dhersla
16gd 4 fijogur meginsvid rannsékna. [ fyrsta lagi er rannsakad sambandid 4 milli
mannréttinda og valds. T pvi felast t.d. rannséknir 4 lydredi og mannréttindum.
[ 60ru lagi er stadid ad rannséknum 4 sambandinu 4 milli mannréttinda og fé-
lagslegrar, pélitiskrar og efnahagslegrar préunar. [ pridja lagi fara fram rannséknir
er tengjast fjolbreytileika samfélagsins, sérstaklega pegar litid er til mismunandi
pjéderna, élikra menningarvenja og triarbragda ibtianna. I fj6rda lagi stendur
skrifstofan ad rannséknum 4 manntdarlogum og pvi hvernig nota megi mannrét-
tindi sem verkferi til ad studla ad fridi.”

Arid 2006 hafdi stofnunin um 70 milljénir norskra kréna til starfsemi
sinnar.®

76 Norsk senter for menneskerettigheter: Arbok om menneskerettigheter i Norge 2006.
77 §ja nmgr. 80.

78 Sama heimild.

79 Sama heimild.

80 Sama heimild.
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6.4 UMBODSMENN OG ADRAR SERHAFDAR
MANNRETTINDASTOFNANIR I NOREGI

6.4.1 UMBODSMADUR NORSKA PINGSINS
Umbodsmadur norska pingsins (n. Sivilombudsmannen) hefur pad hlutverk ad
rannsaka kaerur sem honum berast frd borgurum sem telja sig hafa verid beitta érétti
af halfu stjérnsyslunnar. Umbodsmadurinn hefur pad hlutverk ad vinna ad jafnrétti
og pvi ad mannréttindi séu virt { landinu 6llu dsamt pvi ad studla ad umbétum 4
starfsemi stjérnsyslustofnana. Umbodsmadurinn rannsakar karur einstaklinga en
getur einnig tekid upp mél ad eigin frumkvadi.

Umbodsmadurinn hefur heimild til pess ad rannsaka flest mal sem snerta
dkvardanir stjérnsyslunnar um madlefni einstaklinga. Félk getur kart yfrvold,
opinbera starfsmenn og adra sem starfa { umbodi hins opinbera. Hann skodar ekki
einkamdl, s.s. deilur ndgranna, dgreining vegna einkasamninga eda kvartanir vegna
einkafyrirtzkja eda samtaka. Urskurdir umbodsmannsins eru ekki bindandi.*’

[ Grskurdum sinum getur umbodsmadurinn gagnrynt fyrirkomulag
eda  dkvordun  stjornvalds og komid med tilmzli um  drbetur.
Hann getur drskurdad ad farselast sé ad taka mdlid aftur fyrir 4
stjornsyslustigi og tekid er tillit til drskurdar hans vid trlausn mdlsins. P6 drskurdir
umbodsmanns séu ekki bindandi er reyndin st ad yfirvold fara oftar en ekki eftir
peim.®

6.4.2 UMBODSMAPUR BARNA

Noregur var fyrst landa til pess ad stofna embetti umbodsmanns barna (n.
Barneombudert) 4rid 1981. [ lsgum um umbodsmanninn er kvedid svo 4 ad
embeattid sé sjalfstzed og politiskt hlutlaus stofnun sem tlad sé ad vinna ad bettum
hag barna med pvi m.a. ad tryggja framkvamd Barnasdttmdla Sameinudu pjédanna
og studla ad pvi ad mélefni barna séu { fyrirrami { stjérnsyslunni. Embeattid studlar
ad umredu um mdlefni barna 4 opinberum vettvangi, vinnur ad lagabreytingum
og stefnumétun til ad bata hag barna, tekur vid kvortunum frd bérnum og tryggir
peim l6gfraediadstod ef pau purfa hennar med. Umbodsmadurinn hefur heimild til
ranns6kna og til pess ad gagnryna dkvardanir stjérnsyslunnar. Hann getur p6 ekki
6gilt dkvardanir en { undantekningartilvikum hefur umbodsmadurinn heimild til
a0 hafa afskipti af einstaka mdlum.

81 Sama heimild.

82 Umbodsmadur norska pingsins, sétt af: www.sivilombudsmannen.no/eng/statisk/som.
html pann 27. jun{ 2007.
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Umbodsmadurinn birtir yfirlysingar, mat 4 dkvednum malum og greinargerdir
dsamt tilmelum til adila eda stofnana sem eru til pess fallin ad koma trskurdum
hans eda dlitum { framkvemd.®

6.4.3 UMBODSMADUR JAFNRETTISMALA
Embeatti umbodsmanns kynjajafnréetis (n. Likestillings- og diskriminerings-
ombudet) var sett 4 for 1978. Arid 2006 var umbodid trvikkad pannig ad
starfsemin ner nd til jafnréttis 4 vidum grunni. Umbodsmanninum er ztlad ad
studla ad jofnum tekiferum fyrir alla og berjast gegn hvers kyns misrétti vegna
kyns, pjédernis, kynferdis, fotlunar eda aldurs. Hlutverk umbodsins er ad sjd til
pess ad ymsum 16gum sem banna misrétti sé framfylgt, s.s. [dgum um jafnan réte
kynja og l6gum um almennt bann vid misréeti.®

Hver sem telur sig hafa verid beittan misrétti getur kert il
umbodsmannsins, sem tekur { kjolfarid dkvordun um hvort frekari adgerda sé
porf. Umbodsmadurinn veitir einnig almenna logfrediadstod og leidbeinir f6lki
{ malum er varda misrétti. Urskurdi md keera til Grskurdarnefndar jafnréttismala.
Umbodsmadurinn veitir einstaklingum, atvinnurekendum, yfirvéldum, samtékum
og 6drum, sem pess dska, upplysingar um médlefni er varda jofn tekiferi einstaklinga
og bann vid misrétti. P4 er pad einnig { verkahring umbodsmannsins ad hafa eftirlit
med pvi hvort norsk [6ggjof og framkvamd hennar samramist samningi Sameinudu
pjédanna um afndm alls misréttis gegn konum og samningi Sameinudu pjédanna
um afndm alls kynpdttamisréttis.*

6.4.4 GAGNAEFTIRLITSSTOFNUN NOREGS
Hlutverk Gagnaeftirlitsstofnunarinnar er ad hafa eftirlit med framkveemd laga um
persénuupplysingar og persénuvernd. Han 4 ad taka vid tilkynningum, afgreida
leyfisumséknir, gefa fyrirmeli vardandi teknimal, oryggi og skipulag vid vinnslu
persénuupplysinga. Persénuvernd hefur einnig eftirlit med pvi ad farid sé ad logum
og reglum vid vinnslu persénuupplysinga. Stofnunin 4 jafnframt ad fylgjast med
préun 4 svidi persénuupplysingaverndar, bdi 4 innlendum vettvangi og erlendum.
Han 4 einnig ad adstoda vid gerd starfs- og sidareglna og leidbeina adilum.
Stofnunin gegnir einnig hlutverki umbodsmanns og veitir einstaklingum rddgjof

og upplysingar og birtir 4lit um médlefni er snerta persénuvernd.

8 Umbodsmadur barna { Noregi, sétt af: www.barneombudet.no/cgi-bin/barneombudet/i
maker?id=180128&visdybde=28&aktiv=18012 pann 27. jini 2007.

% Umbodsmadur jafnréttismala { Noregi, sétt af: www.ldo.no/no/TopMenu/Om-ombu-
det2/Information-in-english/ pann 27. jini 2007.

85 Sama heimild.
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6.5 MANNRETTINDASTOFNANIR I SVIPJOD

Raoul Wallenberg stofnun mannréttinda og manntdarlaga (RWI) er st stofnun
sem fram kemur fyrir hond Svipjédar { norrenu mannréttindastarfi. Stofnunin
er p6 ekki pjédbundin mannréttindastofnun heldur sjélfstzd rannséknarstofnun
sem vinnur ad eflingu mannréttinda med rannséknum, pjdlfun og fredslu. RWT er
sjélfseignarstofnun sem styrt er af ellefu manna stjérn er velur formann. Han var
sett 4 fét drid 1984 i tengslum vid lagadeild Héskélans i Lundi. Stofnunin stendur
ad skipulagningu meistarandms { mannréttindum, rekur umfangsmikid békasafn
4 svidi mannréttinda og vinnur ad ymsum rannséknum og utgdfustarfi. Han er
m.a. styrkt af Préunarsamvinnustofnun Svipjédar (SIDA) til ad vinna ad ymsum
pjélfunarverkefnum og teknisamvinnuverkefnum 4 svidi mannréttinda i Svipj6d og
4 erlendri grund. Auk ndinnar samvinnu vid Héskélann i Lundi vinnur RWI med
fjolda annarra hdskélastofnana, félagasamtokum, alpjédastofnunum og yfirvoldum
vida um heim. Sem fyrr segir kemur stofnunin einnig vida fram fyrir Svipjédar
hénd, s.s. { norrenu og evrépsku samstarfi og 4 vettvangi alpjédastofnana.

Stofnunin hefur ekki eftirlitshlutverk og tekur pvi ekki ad sér nein verkefni
sem tengjast pvi hvernig Svipj6d uppfyllir mannréttindaskuld-bindingar sinar. Eft-
irlit er 4 h6ndum umbodsmannakerfis sem er umfangsmikid og virkt i Svipj6d en
nyr umbodsmadur gegn mismunun mun gegna hlutverki pj6dbundinnar mannrét-

tindastofnunar frd 1. jantar 2009.

6.6 UMBODSMENN OG ADRAR SERHAFDAR
MANNRETTINDASTOFNANIR I SVIPJOD

[ Svipj6d er auk umbodsmanna ingsins ad finna fimm sérhafda
mannréttindaumbodsmenn:  jafnréttisumbodsmann,  umbodsmann  barna,
umbodsmann fatladra, umbodsmann gegn pjédernismismunun og umbodsmann
gegn mismunun 4 grundvelli kynhneigdar. Umbodsmadur pingsins 4 ad tryggja
réttindi einstaklinga gagnvartstjérnsyslunnien hlutverk sérhafdu umbodsmannanna
er margslungnara. Peim er @tlad ad efla réttindi skjélstedinga sinna, vinna gegn
fordémum { samfélaginu med fredslu og pvi ad studla ad opinberri umradu, hafa
eftirlit med pvi ad atvinnurekendur og menntakerfid starfi { samrami vid log og
sumir taka vid kerum einstaklinga sem telja 4 sér brotid. Sumir geta farid med maél
skjolstedinga sinna fyrir démstdla. Hér ad nedan verdur fjallad um umbodsmennina
{ stuttu mali.
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6.6.1 UMBODSMENN SZENSKA PINGSINS
Umbodsmannakerfid er upprunnid i Svipjéd en par hafa umbodsmenn
pingsins (s. Riksdagens ombudsmin eda Justiticombudsmannen) starfad
sidan 1810. Hlutverk umbodsmanna pingsins er ad tryggja ad stjérnsyslan
starfl { samremi vid landsldg en eitt vidamesta verkefnid er ad rannsaka kerur
frd borgurum sem telja sig hafa verid beitta 6rétti af hendi stjérnsyslunnar eda
démsvalds. Umbodsmenn eru kjornir af pinginu en peir eru fjérir og starfa 4 §likum
svidum. Helstu vidfangsefni peirra byggja 4 keerum einstaklinga, mdlum sem peir
hefja sjilfir og malefnum sem vekja athygli peirra i eftirlitsferdum. Urskurdir
umbodsmannanna eru ekki bindandi en { alvarlegustu mdlunum geta peir gegnt
takmorkudu hlutverki dkaeruvalds gagnvart pvi stjérnvaldi sem gerst hefur brotlegt.
Umbodsménnunum er heimilt ad dvita opinbera starfsmenn fyrir embeettisglop en
algengast er ad peir birti trskurdi og komi med tilmeli um drbatur. P6 trskurdir
umbodsmanna séu ekki bindandi er reyndin st ad yfirvold fara oftar en ekki eftir

radgjof og tilmalum umbodsmanna.®

6.6.2 UMBODSMADUR GEGN MISMUNUN
Hinn 1. jantar 2009 tekur ny jafnrétiisloggjof gildi i Svipjéd. Login taka 4
fiolpttamismunun og nd til flestra svida samfélagsins, s.s. atvinnu, menntunar,
pjénustu, hisnadis, heilbrigdispjonustu, félagspjénustu, herpjénustu og
opinberra st6duveitinga. Login kveda 4 um sameiningu fjdgurra umbodsmanna
sem bordust gegn mismunun 4 grundvelli kyns, pjédernisuppruna, kynhneigdar
og fotlunar en { stadinn tekur til starfa sérstakur umbodsmadur gegn mismunun
(s. Diskrimineringsombudsmannen). Embettid mun fylgjast med framkvemd
nyju jafnréttislaganna sem banna mismunun vegna kyns, pjédernisuppruna,
kynpadttar, triar eda annarra lifsskodana, kynhneigdar, fotlunar, aldurs eda kyngerfis
(transgender). Hinn nyji umbodsmadur hefur heimild til pess ad h6fda maél fyrir
démst6lum til vidurkenningar 4 rétti keeranda 4 grundvelli jafnréttislaganna.

Umbodsmadurinn er skipadur af stjérnvoldum en starfar sjalfstett med
fjarmagni frd pinginu. Helstu verkefni eru eftirlic med pvi hvernig opinberar
stofnanir, einstaklingar, samt6k og fyrirteeki fara ad jafnréetislogunum, ad vera
til rddgjafar og koma med tilldgur ad lagabreytingum er studla ad jafnréeti, veita
upplysingar til ad efla jafnrétti 4 6llum svidum samfélagsins, ad fylgjast med préun
4 svidi jafnréttisméla 4 innlendum og erlendum vettvangi og taka pétt { alpjédlegu
jafnréetisstarfi.®’

% Umbodsmenn sznska pingsins, sétt af: www.jo.se pann 25. oktéber 2007.

8 Umbodsmadur jafnréetisméla, www.jamombud.se/news/VadhandermedJamO.asp, sétt
pann 26. 4gtist 2008.
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6.6.3 UMBODSMADUR BARNA
Umbodsmadur barna (s. Barnombudsmannen) er opinber stofnun sem hefur pad
hlutverk ad efla réttindi og beta hag barna og ungmenna eins og kvedid er 4 um
i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barna (Barnasittmdlinn). Embeettio
fylgist med framfylgd samningsins{ Svipj6d med pvim.a. ad leggja fram lagafrumvérp,
studlaad pviad stjérnvold vinniisamremivid samninginn ogdreifaupplysingumum
hann. Umbodsmadurinn 4 ad efla opinbera umredu um réttindi barna og hafa dhrif
4 stefnu stjérnvalda og almenningsalitid. Hann er i reglulegu sambandi vid born og
ungmenni til ad kynnast skodunum peirra og adstedum, hann heimsakir skéla
og ungmennafélog og ungmenni geta haft samband vid embeattid i gegnum sima
og sérstaka heimasidu. Umbodsmadurinn skilar drsskyrslu til stjornvalda 4 dri
hverju um madlefni ungmenna { Svipj6d. Hann hefur ekki eftirlit med einstokum

stofnunum og honum er ekki heimilt ad beita sér { einstokum mdlum.

6.6.4 GAGNAEFTIRLITSSTOFNUN SViPJODAR
Gagnaeftirlitsstofunin (s. Datainspektionen) er opinber stofnun sem fylgist
med pvi ad notkun persénuupplysinga brjoti ekki gegn fridhelgi einkalifsins.
Meginhlutverk stofnunarinnar er ad fylgjast med pvi ad ekki sé brotid gegn
senskum persénuverndarldgum. Stofnunin birtir tilskipanir, veitir umsagnir um
lagafrumvérp, stendur ad freedslu dsamt pvi ad taka vid keerum og fara { eftirlitsferdir.
Stofnunin hefur heimild til ad krefjast adgangs ad persénuupplysingum, til ad
krefjast upplysinga um medferd gagna og dryggi peirra og til pess ad heimsakja
starfsstodvar par sem unnid er med persénuupplysingar. Ollum er heimilt ad kera
til eftirlitsstofnunarinnar pegar grunur vaknar um ad brotid sé gegn logum um
persoénuvernd. Ef um brot er ad reda getur stofnunin lagt 4 sektir en fangelsislvist
liggur vid alvarlegri brotum.®

6.7 MANNRETTINDASTOFNANIR I FINNLANDI

6.7.1 MANNRETTINDASTOFNUN HASkOLANS f ABO
Mannréttindastofnun Héaskélans { Abo (s. Institut for minskliga rittigheter)
kemur fram fyrir Finnlands hoénd { norrenu og alpjédlegu samstarfi.
Stofnunin er pé ekki pjédbundin mannréttindastofnun en umbodsmadur
pingsins gegnir pvi hlutverki p6 hann uppfylli ekki skilyrdi Parisarreglnanna.
Abo-stofnunin er sjdlfstzd rannséknarstofnun sem vinnur ad eflingu mannréttinda
med rannséknum, fredslu og upplysingagjéf um mannréttindi. Stofnunin var sett

4 laggirnar 4rid 1985 { tengslum vid hagfredi- og félagsvisindadeild hdskélans en

8 Datainspektionen, sétt af www.datainspektionen.se/om-oss/ pann 3. september 2008.
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starfar einnig { ndnum tengslum vid lagadeild skélans, stjornvold og fjolmidla.
Stofnunin vinnur adallega ad rannséknum og fredslu, hin heldur ati meistarandmi
i mannréttindafredum og bdkasafni en hefur einnig skipulagt fjélda ndmskeida
um mannréctindi vida um heim { samstarfi vid finnska utanrikisrdduneytid. P4
styrir stofnunin Norrena skélanum { mannréttindarannséknum fyrir doktorsnema
frd Nordur- og Eystrasaltslondum og eru 4 dri hverju um fimmtén nemar vid
rannséknir hjd stofnuninni. Hin er sjdlfseignarstofnun sem styrt er af stjérn,
ridgjafarnefnd, framkvemdastjora, varaframkvemdastjéra og verkefnastjora
dsamt 6dru starfsfolki og sérfredingum. Stofnunin er fiarmégnud af Abo-
haskéla, finnska menntamélariduneytinu, utanrikisriduneyti og fleiri adilum

og fékk um 1,5 milljénir evra til starfseminnar 4rid 2006.*

6.8 UMBODSMENN OG ADRAR SERHAFDAR
MANNRETTINDASTOFNANIR I FINNLANDI

[ Finnlandi er auk umbodsmanna bingsins ad finna fjéra sérhefda
mannréttindaumbodsmenn:  jafnréttisumbodsmann,  umbodsmann  barna,
umbodsmann gegn pjédernismismunun og umbodsmann gegn mismunun
4 grundvelli kynhneigdar. Umbodsmadur pingsins hefur pad hlutverk ad
tryggja réttindi einstaklinga gagnvart stjornsyslunni en hlutverk sérhefdu
umbodsmannanna er margslungnara. Peim er @®tad ad efla réetindi
skjolstzedinga sinna, vinna gegn fordémum { samfélaginu med fredslu og pvi ad
studla ad opinberri umradu, hafa eftirlit med ad atvinnurekendur og menntakerfid
starfl { samrami vid 16g og sumir taka vid kerum einstaklinga sem telja 4 sér brotid.
Sumir geta farid med mal skjoélstzdinga sinna fyrir démstéla og farid fram 4 betur.
Hér ad nedan verdur fjallad um umbodsmennina { stuttu méli. Pess ber ad geta ad
rett er um pad { Finnlandi ad sameina embetti sérhefdu umbodsmannanna eins

og gert hefur verid { Svipj6d og Noregi.

6.8.1 UMBODSMADUR FINNSKA PINGSINS
Hlutverk umbodsmanns pingsins (f. Eduskunnan oikeusasiamies) er ad tryggja ad
stjornsyslan starfi { samremi vid landslog, stjornarskrd og mannréttindadkvedi,
og gegni skyldum sinum vid borgarana. Umbodsmadurinn hefur tvo
adstodarumbodsmenn en eitt vidamesta verkefnid er ad rannsaka kerur frd
borgurum sem telja sig hafa verid beitta 6rétti af halfu stjérnsyslunnar. Einnig fést
umbodsmennirnir vid fj6lda annarra erinda og fyrirspurna sem ekki teljast til kaera

8 Mannréttindastofnun Haskélans { Abo, sétt af: http://web.abo.fi/instut/imr/ pann 22.
jantaar 2008.
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og geta tekid upp mdl ad eigin frumkvedi. Umbodsmennirnir prir eru kjornir
af finnska pinginu til fjégurra dra, peir skila skyrslu til pingsins um starf sitt 4r
hvert. Umbodsmadur pingsins gerir einnig vettvangskannanir 4 starfsemi opinberra
stofnana, einkum par sem félk er frelsissvipt, s.s. { fangelsum og 4 gedsjikrahtisum
en einnig skodar embettid stofnanir hersins. Umbodsmadurinn leggur dvallt
sérstaka dherslu 4 virdingu fyrir grundvallar- og mannréttindum { starfi sinu og
vinnur med helstu félagasamtékum og umbodsménnum { 6drum londum.

6.8.2 DOMSMALAKANSLARI
[ Finnlandi starfar einnig démsmélakanslari (f. Oikeuskanslerinvirasto) sem fylgist
med pvi ad radherrar og adrir opinberir starfsmenn starfi { samreemi vid log og pvi
hvernig mannfrelsi og mannréttindi eru virt { landinu. Kanslarinn og varakanslari
eru skipadir af forseta Finnlands en sérstdk dkvedi um starf peirra er ad finna {
stjornarskrdnni og sérlogum um embeattid. Kanslari-nn veitir forseta og rikisstjérn
upplysingar og lit, sé pess dskad, og skilar drsskyrslu til pingsins.”

6.8.3 UMBODSMADUR JAFNRETTISMALA
Kvedid er 4 um hlutverk jafnréttisumbodsmannsins (f. Tasaarvovaltuutettu)
i l6gum um jafnréeti karla og kvenna en honum er @tdad ad
fylgjast med framfylgd laganna, sérstaklega banni vid mismunun. Embeattid
hefur eftirlit med jafnréttismalum 4 o6llum svidum samfélagsins og vinnur ad
jafnréeti 4 margvislegan hétt, t.d. med pvi ad veita upplysingar og rddgjof.
Umbodsmadurinn adstodar f6lk sem ordid hefur fyrir mismunun, getur gefid dlit
um pad hvort hin hafi 4tc sér stad, hvernig best sé ad gera jafnréttisiatlanir og
koma 4 jafnréttiskvéta. Umbodsmadurinn hefur vald til ad krefjast upplysinga
frd einkaadilum og hinu opinbera ef grunur leikur 4 pvi jafnréttislogin hafi
verid brotin. P4 getur embeattid einnig farid { eftirlitsheimséknir 4 vinnustadi.
Umbodsmadurinn tekur einnig vid kerum einstaklinga sem teljad sér brotid og getur
adstodad férnarldmb misréttis vid ad nd fram réeti sinum fyrir démstélum en
trskurdir umbodsmannsins eru bindandi. Embettid tekur vid um tvé hundrud
mélum 4 dri hverju og meirihluti peirra fjallar um mismunun 4 vinnumarkadi.
Umbodsmadurinn getur visad mélum til Jafnréttisnefndar sem tekur vid kerum
um kynjamisrétti og getur dkvardad sektir o.fl. en einnig er starfandi Jafnréttisrdd i

Finnlandi sem fylgist almennt med, og vinnur ad, jafnrétti kynjanna i landinu.”

% Démsmélakanslari Finnlands, sétt af: www.chancellorofjustice.fi/ pann 22. jandar 2008.
9 Umbodsmadur jafnréctisméla { Finnlandi, sétt af: www.tasa-arvo.fi/Resource.phx/tasa-
arvo/tasa-arvovaltuutettu/tehtavat.htx pann 22. jantar 2008.
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6.8.4 UMBODSMADUR PJODERNISMINNIHLUTA
Umbodsmadur pjédernisminnihluta (f. Vihemmistdvaltuutettu) hefur pad
hlutverk ad auka veg og bazta réttarstddu pjédernisminnihluta og ttlendinga
i Finnlandi dsamt pvi ad tryggja jafnrétti og g6d samskipti Slikra pjédernis-
hépa { landinu. Umbodsmadurinn er sjdlfsted stofnun sem vinnur med
vinnumadlardduneytinu. Embeattid hefur eftirlit med pvi ad jafnréei sé tryggt,
6h4d uppruna og fylgist med pvi ad banni vid mismunun sé framfylgt. P4 gefur
embettid ymsar upplysingar, veitir pjilfun, veitir umsagnir um loggjof, studlar
ad vidhorfsbreytingu { samfélaginu, gefur Gt tilmeli og semur skyrslur um
mélaflokkinn. Umbodsmadurinn hefur vitt umbod til ad kalla eftir upplysingum
og i undantekningartilfellum, pegar mdl er mikilsvert, getur hann adstodad
einstaklinga sem ordid hafa fyrir misrétti. Oftast veitir umbodsmadurinn pé adeins

16gfraedilega ridgjot.”

6.8.5 UMBODSMADUR BARNA
Hlutverk umbodsmanns barna (f. Lapsiasiavaltuutettu) er ad efla hag barna
og tryggja ad réttindi peirra séu virt. Embettid hefur eftirlit med hogum
barna og ungs félks og fylgist med ad loggjof og stefnumérkun sé i samrami
vid réetindi barna. Umbodsmadurinn er { sambandi vid bérn og ungmenni
og kemur upplysingum frd peim til stjérnvalda. Hann getur einnig haft
frumkvedi ad verkefnum og veitir rddgjof til ymissa adila er starfa med
bornum. Umbodsmadurinn tekur ekki ad sér, né tjdir sig um, mal einstakra barna.
Embettid hefur ekki umbod til ad taka vid kerum vegna dkvardana annarra

stjérnvalda né getur pad égilt Grskurdi stjornvalda.”

6.8.6 UMBODSMADUR PERSONUVERNDAR
Umbodsmadur persénuverndar (f. tietoa rekisterinpitdjille) er skipadur til fimm 4ra
og heyrir undir finnska démsmélardduneytid. Umbodsmadurinn veitir upplysingar
og radgjof um madlefni er tengjast persénuupplysingum og hefur eftirlit med pvi ad
16gum um persénuvernd sé fylgt.

%2Umbodsmadur pjédernisminnihluta { Finnlandi, s6tt aft www.mol.fi/mol/en/01_
ministry/03_organization/02_minorities/index.jsp pann 22. jandar 2008.

% Umbodsmadur barna { Finnlandi, sétt af: www.lapsiasia.fi/Resource.phx/lapsiasia/english/
index.htx pann 22. jantar 2008.
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6.9 MANNRETTINDASTOFNANIR A ISLANDI

6.9.1 MANNRETTINDASKRIFSTOFA [SLANDS
Mannréttindaskrifstofa Islands (MRSI) var formlega stofnud { Almannagji
17. jani 4rid 1994, 4 fimmtiu dra afmeli islenska lydveldisins. Sama dag var 4
sérstokum fundi Alpingis 4 Logbergi dkvedid ad endurskoda mannréttindakafla
stjérnarskrdrinnar en eitt af fyrstu verkefnum skrifstofunnar var ad fylgjast med
hugmyndum og tillégum er tengdust peirri vinnu og gera athugasemdir vid
frumvarpid sem i kjolfarid var lagt fram 4 Alpingi.

Ad stofnun Mannréttindaskrifstofunnar st6du 4 sinum tima niu samtdk og
stofnanir, en adildarfélég eru i dag fjérean: Raudikross Islands, [slandsdeild Amnesty
International, Hjdlparstofnun kirkjunnar, Biskupsstofa, Jafnréttisstofa, Hdskélinn
& Akureyri, Hdskélinn i Reykjavik, Barnaheill, Samtokin "78, Sidmennt — félag
hdmanista, Unifem 4 [slandi, Kvenréttindafélag slands, Oryrkjabandalagid og
Landssamtokin Proskahjalp. T sampykktum Mannréttindaskrifstofunnar erad finna
stefnumid um tilgang hennar og starfsemi. Tilgangur Mannréttindaskrifstofunnar
er:

a) Ad safna upplysingum um mannréttindamdl innanlands og veita
adgang ad peim upplysingum.
b) Ad koma upplysingum um mannréttindi 4 framferi vid almenning.
c) Ad studla ad fredslu 4 svidi mannréttindamala.
d) Ad studla ad rannséknum 4 svidi mannréttindamédla hér 4 landi og
annarsstadar.

Tilgangi sinum nzr Mannréttindaskrifstofan med pvi:

a) Ad koma 4 fot safni béka, timarita og annarra gagna um
mannréttindamdl.

b) Ad koma 4 framferi vid fj6lmidla upplysingum um
mannréttindamdl.

¢) AJ standa fyrir fyrirlestrum og umradum um mannréttindamal.

d) Ad studla ad ttgifu og dreifingu efnis um mannréttindamal.

e) Ad studla ad og annast rannséknir 4 afmérkudum svidum
mannréttinda.

f) Ad eiga samstarf vid samberileg samtdk og stofnanir hér 4 landi og

d Nordurlondunum, i Evrépu og 4 alpjédavettvangi.

g) Ad leida saman til samstarfs adila af sem flestcum samfélagssvidum.
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b6 pad komi ekki fram { sampykktunum hefur starf MRSI préast pannig ad htn
gegnir einnig dkvednu eftirlitshlutverki og rddgjafarhlutverki gagnvartstjérnvéldum.
Huan hefur um drabil séd um ad senda Upplysingaskrifstofu Evrépurddsins um
mannréttindamél skyrslur um démaframkvemd og lagasetningu 4 fslandi sem
tengist mannréttindum og sér einnig um gerd svonefndra ,skuggaskyrslna“ til
alpjédlegra eftirlitsnefnda er starfa 4 vettvangi mannréttinda.” Skrifstofan hefur t.d.
sent vidbdtarskyrslur til samningsnefnda Sameinudu pjédanna gegn pyndingum
og um afndm allrar mismununar gagnvart konum, nefndar gegn kynpdttamisrétti,
Barnaréttarnefndar og nefnda er fylgjast med framkvemd samnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og samnings um borgaraleg
og  stjornmdlaleg  réctindi.  Hafa  fullerdar  skrifstofunnar  idulega
hitt  sérfredinga  nefndanna. MRSI  hefur einnig sent upplysingar
til  nefndar  Evrépurddsins  gegn  kynpdttaforddmum  og  skorti
4 umbodarlyndi og til Mannréttindafulltraa Evrépuradsins
dsamt pvi ad skipuleggja fundi hans med frjilsum félagasamtokum pegar
hann  heimsétti  Islandi  4rid  2005.  Skyrslugerd MRSI  hefur
skilad gédum  drangri en porri athugasemda skrifstofunnar  hefur
endurspeglast { tilmelum stofnana til islenskra stjornvalda. Fulltrar
Mannréttindaskrifstofunnar hafa einnig setid fyrir svérum hjd, eda dtt seti i,
ymsum opinberum nefndum og rddum.”

Umsagnir um lagafrumvérp eru medal reglulegra verkefna skrifstofunnar. Per
eru dvallt grundvalladar 4 mannréttindadkvedum islenskra laga og alpjédlegum
mannréttindasamningum sem Tsland 4 adild ad. Han hefur frd upphafi sent Alpingi
tugi umsagna um lagafrumvorp er snerta mannréttindi 4 6llum svidum mannlifsins
og svarad spurningum alpingismanna og pingnefnda um ymis mal. Han svarar
einnig fyrirspurnum og formlegum erindum sem berast frd einstaklingum og
stofnunum, b2di 4 innlendum og erlendum vettvangi. Fjoldi nema leitar upplysinga
hjd skrifstofunni 4 4ri hverju, skrifstofan starfar ndid med adildarfélogum sinum og
borgaralegu samfélagi og hefur unnid med stjérnvoldum og Reykjavikurborg.

Fra stofnun MRST hefur verid stadid reglulega ad mélstofum, mélpingum og
rddstefnum um hin ymsu mannréttindamdl. Islenskir og erlendir sérfredingar eru
fengnir til ad flytja erindi 4 vegum hennar einnar eda { samstarfi vid dnnur samtdk og
stofnanir. Haldin hafa verid mélping med adildarfélogum, m.a. um mannddarlog,
mannréttindi og adgerdir gegn hrydjuverkum, trifrelsi og réttindi kvenna. Einnig
hefur verid efnt til vidburda med Kvennaathvarfi, Alpjédahdsi, [slandPanorama,
% Skuggaskyrslur® eda ,vidbétarskyrslur® eru skyrslur til alpjédlegra eftirlitsnefnda

Sameinudu pjédanna og Evrépurddsins { tengslum vid umfjollun stofnananna um
frammistodu islenskra stjérnvalda.

%> Skrifstofan tekur t.d. patt { norrena Eystrasaltstilraunaverkefninu um adgerdir gegn man-
sali, og var { rannséknarhépi sem samdi drég ad mannréttindastefnu Reykjavikurborgar.
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Félagi Sameinudu pjédanna, Samtdkunum 78, Félagsmdlardduneyti, Amnesty
International, o.fl. Skipulagdar hafa verid sterri alpjédlegar rddstefnur med
haskélunum og fleiri adilum. Nylega voru tver stérar rddstefnur haldnar med
Mannréttindastofnun Haskéla [slands, um mannréttindi { stjornarskrd annars vegar,
og samninga Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg, menningarleg og
borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi hins vegar. P4 var haldin stér alpjédleg radstefna
um samning Sameinudu pjédanna um réttindi f6lks med fotlun med Haskélanum
{ Reykjavik, { samvinnu vid Landssamtokin Proskahjdlp og Oryrkjabandalagid.
Auk pess ber ad nefna ad fulltriar Mannréttindaskrifstofu hafa flutt fjslda erinda
4 rddstefnum og styrt fundum badi innanlands og erlendis, 4 ymsum svidum er
snerta mannréttindi.

MRST  rekur  sérhaeft békasafn um mannréttindi  og  heldur i
heimasidu og vefsetri um mannréttindamal 4 Tslandi, med uppsetningu
sérthefds vefseturs og bokasafns hefur skrifstofan stadid ad adgengilegri
upplysingamidlun ~ fyrir  almenning um  mannréttindamdl.  MRSI
hefur einnig stadid ad ndmskeidum um mannréetindi  fyrir almenning

og faghépa og kennt i fjolda framhaldsskéla. P4 st6d han fyrir

namskeidi { mannréttindum { stjornmélafraediskor Hiskéla
Islands, i samvinnu vid Islandsdeild Amnesty International, 4rid 2003.
Mannréttindaskrifstofan er i  ymsu  alpjédlegu  samstarfi.

Fyrirferdarmest  er  samstarf  vid  systurstofnanir 4 Nordurlondum
en saman skipuleggja par ymsa fundi og rddstefnur og standa
ad ttgdfu Nordic Journal of Human Rights. Medal fastra verkefna er einnig pdtttaka
i starfi Samtaka evrépskra mannréttindastofnana (AHRI) og rannséknarverkefni
Evrépusambandsins, COST A-28. Einnig styrdi skrifstofan verkefni sambandsins
um fredslu gegn mismunun fyrir verkalydshreyfinguna og félagasamtok 4 Tslandi.
Skrifstofan styrir auk pess The Human Rights Education Project i samstarfi
vid Fridarhdskéla Sameinudu pjédanna og rikisstjorn Hollands, med styrk frd
UNESCO.

Skrifstofan hefur einnig skipulagt samstarf i tengslum vid hid alpjédlega 16 daga
heimsatak gegn kynbundnu ofbeldi undanfarin 4r ogstadid fyrir ymsum uppakomum
sem tengjast mannréttindum kvenna og ofbeldi, t.d. haldid malfundi, stadid fyrir
kvikmyndasyningu og styrkt rannsékn um heimilisofbeldi gegn islenskum konum.
Arid 2007 skipulagdi skrifstofan med gédum drangri, drak sem bar yfirskriftina
Bardtta gegn mansali. Han tekur einnig pdtt { samevrépska verkefninu United,
par sem markmidid er ad vinna gegn pjédernishyggju og kynpdttafordémum og
skipulagdi Evrépuviku gegn kynpdttamisrétti drin 2006 og 2007 i samstarfi vid
fleiri samtok. Mannréttindaskrifstofan, Raudi kross Islands og Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjédanna hafa einnig stadid ad pvi { sameiningu ad pyda og stadfera
vefleikinn Against all Odds sem tladur er 13—16 4ra ungmennum; markmidid er
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ad kynna ungu félki reynsluheim fléttamanna og hvad felist { pvi ad vera 4 fl6tta.

Mannréttindaskrifstofan  hefur  verid  sendirddum  hér 4 landi
innanhandar og veitt peim upplysingar um mannréttindamdl pegar pau
vinna skyrslur par sem mannréttindi koma vid ségu.

Parisarreglurnar melast til pess ad pjédbundnar mannréttindastofnanir fjalli
um dstand mannréttindmala { landinu, studli ad pvi ad loggjof og stjérnsysla séu {
samremi vid alpjédlega mannréttindasamninga og hvetji stjornvold til ad fullgilda
pa. Mannréttindastofnanir skulu nyta sér fjolmidla, adstoda stjérnvéld vid métun
mannréttindakennslu og rannsékna og freda almenning um mannréttindamal.
P4 kveda reglurnar 4 um samstarf vid alpjédastofnanir og pjédbundnar stofnanir
annarra landa.

Pegar verkefni Mannréttindaskrifstofu Islands eru skodud er ljost ad starf
hennar samremist { 6llu Parisarreglunum. Pad eina sem skrifstofan hefur ekki gert
hingad til, sem meelst er til { reglunum, er ad leggja til upplysingar i rikjaskyrslur til
alpjédlegra eftirlitsstofnana. Skrifstofan tekur heldur ekki vid kerum einstaklinga
sem telja mannréttindi 4 sér brotin en pess ber ad geta ad slike starf er ekki skilyrdi
til pess ad teljast pjédbundin stofnun. P4 er skipulag skrifstofunnar { samraemi vid
Parisarreglurnar hvad vardar sjdlfstdi og fj6lradi, samstarf vid borgaralegt samfélag,
fiolmidla og opinbera adila. Sé litid til verkefna skrifstofunnar og pess ad hin
starfadi med fulltingi stjérnvalda - hafdi fengid fost, éskilyrt fjarframlog 4 farlogum
til drsins 2005 - m4 segja ad MRSI hafi { raun gegnt hlutverki pjédbundinnar
mannréttindastofnunar um nokkurt skeid.

[sland 4 adild ad Sameinudu pjédunum og Evrépurddinu en hja badum pessum
stofnunum er melst til pess ad stjérnvold setji 4 {6t eda styrki starf stofnana sem
pegar eru fyrir hendi, til pess ad tryggja ad i landinu sé starfandi 6hdd og fjdrhagslega
sjlfstzd mannréttindastofnun. Akvérdun yfirvalda ad fella fyrirvaralaust nidur
studning sinn vid Mannréttindaskrifstofu Islands vakti pvi athygli sérfredinga
eftirlitsstofnana  Sameinudu pjédanna og Evrépurddsins. Mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna fjalladi um petta 4 fundi sinum med sendinefnd Tslands
mars 4rid 2005 og greindi frd pvi dliti sinu ad breytt fyrirkomulag fjirframlaga
til skrifstofunnar myndi vega ad starfi skrifstofunnar og sjélfstzdi hennar.”®
[ 4gtst sama 4r t6k nefndin sem fylgist med framfylgd samnings um afnim
kynpdttamisréttis undir hyggjur Mannréttindanefndarinnar. T lokaathugasemdum
sinum til islenskra stjérnvalda vakti nefndin athygli 4 pvi ad bein fjdrframlog til
Mannréttindaskrifstofunnar hefdu verid felld dr fjarldgum og hvatti stjérnvold til
pess ad halda dfram samstarfi vid skrifstofuna og tryggja fjirmégnun hennar sem og
sjélfstedifrjilsrafélagasamtaka.” Mannréttindafullerti Evrépurddsinslystidhyggjum
% Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, Summary record of the 2258th meeting,

CCPR/C/SR.2258.

7 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations, 1
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sinum pegar islensk stjornvold hettu studningi vid skrifstofuna og meeltist til pess
ad stjérnvold efldu starf Mannréttindaskrifstofunnar 4 ny, sérstaklega i 1jési pess ad
hér hefur ekki verid stofnsett pj6dbundin mannréttindastofnun.”® Hvatti hann til
pess ad stofnsett yrdi 4 Islandi landsstofnun en einnig geti komid til greina ad
stydja starf Mannréttindaskrifstofunnar til ad hun geti gegnt pvi hlutverki. Loks
lysti ECRI-nefnd Evrépurddsins dhyggjum sinum af pvi ad studningi hefdi verid
haett vid skrifstofuna og meltist til ad ar pvi yrdi baete.” T lok drs 2007 brugdust
stjérnvold vid ofangreindum tilmelum pvi i fjarlogum 2008 eru skrifstofunni
eyrnamerktar tiu milljénir kréna. Stjérnvold hafa hins vegar ekki skipad
stofnuninni sess { islenskri stjérnskipan med lagasetningu og pvi fengi
skrifstofan likast til ekki fulla vidurkenningu frd alpjédanefndinni sem pj6dbundin

stofnun.

6.10 UMBODSMENN OG ADRAR SERHAFDAR
STOFNANIR A ISLANDI

6.10.1 UMBODSMADUR ALPINGIS
Embetti umbodsmanns Alpingis var fyrst stofnsett med logum nr. 13/1987
sem gengu i gildi { jandar 4rid 1988. Breytingar urdu sidar 4 embzttinu
med logum nr. 85/1997 og juku pau valdsvid umbodsmannsins en 4dur ték
starfssvid hans einungis til stjérnsyslu sveitarfélaga ef um var ad reda dkvardanir
sem skjéta mdtti til rddherra eda annarra stjérnvalda. NG tekur starfsemi
umbodsmannsins einnig til starfsemi einkaadila sem hafa opinbert vald til

November 2005, CERD/C/ISL/18.

% Skyrsla  Mannréttindafulleria  Evrdpurddsins, Report by Mr. Alvaro Gil-Robles,
Commissioner for Human Rights, on his visit to the Republic of Iceland, 4-6 July 2005,
CommDH(2005)10. I vidali { Morgunbladinu 11. juli 2005, par sem hann var inntur eftir
skodun sinni 4 opinberum mannréttindastofnunum og fjirmégnun Mannréttindaskrifstofu
[slands, sagdi fulltrGinn m.a.: ,Pad er l6gbundid hlutverk mitt ad tala fyrir tilvist slikra
sjdlfstedra, opinberra stofnana, auk hlidstedra embetta, vid umbodsmann Alpingis
[...]. En pad er { raun engin sjdlfsted mannréttindastofnun til, fjirmognud af islenska
rikinu. T pvi samhengi hefur Mannréttindaskrifstofan vissulega unnid mjég gott starf en
mikilvaegast er ad yfirhofud starfi { landinu sjélfsted stofnun sem hefur almennt eftirlit
med og studlar ad virdingu fyrir mannréttindum 4 medan umbodsmadur Alpingis sinnir
mest kvortunum einstaklinga. Pessi stofnun geti verid stofnsett med 16gum en ad styrkja
Mannréttindaskrifstofuna veri lika gédur kostur.

% Evrépunefnd gegn kynpdttamisrétti og skorti 4 umburdarlyndi (European Commission
against Racism and Intolerance), Pridja skyrsla um [sland, sampykke 30. juni 2006 og birt
13.febraar 2007, CRI(2007)3.
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ad taka dkvardanir um rétc eda skyldur manna. Alpingi kys umbodsmann
Alpingis til fjogurra 4ra { senn en hann md ekki vera pingmadur. [ [6gum um
umbodsmann Alpingis er kvedid 4 um hlutverk og valdsvid embettisins sem
tekur til allrar opinberrar stjérnsyslu, p.e. handhafa framkvaemdavaldsins en
ekki til handhafa loggjafarvalds eda démsvalds. Umbodsmadurinn fer ekki
einungis yfir drskurdi og dkvardanir stjérnvalda heldur hefur hann einnig
heimild til ad rannsaka mdlsmedferd og framkomu opinberra starfsmanna.
Honum ber einnig ad geta pess ad jafnradi sé virt innan stjérnsyslunnar. Hver
sd sem telur stjérnvald hafa brotid 4 rétti sinum getur kvartad til umbodsmanns
Alpingis. Hann kannar allar kvartanir sem berast til hans. Ef athugunin synir fram
4 ad kvortunin uppfyllir ekki lagaskilyrdi er rannsékn heett.

Hlutverk umbodsmanns er pripatt. T fyrsta lagi athugar hann kvartanir sem
honum berast fr4 einstaklingum. T 63ru lagi getur hann tekid mél til medferdar ad
eigin frumkvadi. T pridja lagi getur hann fjallad um meinta meinbugi 4 gildandi
16gum, stjérnvaldsfyrirmalum hvers konar eda starfshdttum stjérnsyslunnar. Slik
mél tekur hann upp ad eigin frumkvadi.

Umbodsmadurinn getur farid fram 4 pad vid stjérnvold ad pau liti honum
i té allar paer upplysingar sem ad hann parfnast til ad geta sinnt starfi sinu. Hann
getur bodad starfsmenn stjérnsyslunnar 4 sinn fund til pess ad veita upplysingar.
Hann hefur jafnframt éheftan adgang ad starfsstodvum stjornvalda og getur 6skad
eftir pvi ad héradsdémari taki af ménnum skyrslur ef hann telur pad naudsynlegt.
Umbodsmadurinn getur pé ekki krafist pess ad fd adgang ad upplysingum er varda
oryggi rikisins. Sérstakt leyfi radherra getur purft ef um tiltekin utanrikismal er ad
reda.'”

Alit umbodsmannsins er ekki bindandi gagnvart stjérnvéldum og hann frestar
ekki eda kemur { veg fyrir réttardhrif dkvardana stjérnsyslunnar. Pad er undir
stjérnvoldunum sjdlfum komid hvort pau taka tillit til 4lits umbodsmannsins.'"!

6.10.2 UMBODSMADUR BARNA
Embetti umbodsmanns barna var sett 4 f6t med logum nr. 83/1994 sem téku
gildi 1. jandar 4rid 1995. Umbodsmadurinn heyrir undir forsetisriduneytid
sem hefur eftirlit med fjdrreidum embettisins. Hann starfar pé sjdlfstett, er
6hddur embattismadur og setir ekki afskiptum af hélfu stjérnvalda. I [6gum
um umbodsmann barna segir ad hlutverk hans sé ad standa v6rd um hagsmuni,
parfir og réttindi barna. Er hér dtt vid born allt ad 18 4ra aldri. T lsgunum segir ad
umbodsmanninum sé tlad ad vekja athygli 4 réttinda- og hagsmunamdlum barna

1% Umbodsmadur Alpingi, sétt af: www.umbodsmaduralthingis.is/um/default.asp pann 29.
jtinf 2007.

101 Sama heimild.
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almennt, hvort sem pad er 4 opinberum vettvangi eda hjd einkaadilum. Embeattinu
ber ad studla ad pvi ad tekid sé tillic til barna vid lagasetningu, hvers konar
dkvordunartoku og skipulagningu innan pjédfélagsins. Born eru ekki prystihépur
i samfélaginu og oft kemur pad fyrir ad sjénarmid peirra gleymast. Hann 4 pvi ad
hlusta 4 raddir barna og sjd til pess ad vidhorf peirra komist 4 framferi til stjornvalda
sem taka dkvardanir um mélefni barna. Umbodsmadurinn getur einnig komid med
dbendingar og tilldgur um trbatur { mélefnum er snerta hag barna 4 hvada svidi
samfélagsins sem er, hvort sem pad er { skélamdlum, bygginga- og skipulagsmalum,
tryggingamdlum, barnaverndarmalum eda heilbrigdismalum o.s.frv. Embeattinu er
®tlad ad hafa frumkvadi ad stefnumarkandi umredu um madlefni barna en med
hlidsjén af almennu hlutverki sinu. T pvi felst ad studla ad bertum hag barna og
er pad { hdndum umbodsmannsins ad meta hvada mal parf ad taka til umradu 4
hverjum tima. Honum ber einnig ad koma med tillogur til drbéta 4 fyrirmaelum
stjornvalda og réttarreglum er varda born sérstaklega. P4 er umbodsmanninum
®tlad ad vinna ad pvi ad pjédréttarsamningar, sem snerta réttindi og velferd barna
4 Islandi, séu virtir.!°?

Ollum er heimilt ad leita til umbodsmanns barna en { 4. gr. laga 88/1994 segir
ad honum beri ad leidbeina peim er til embettisins leita um leidir sem ferar eru
innan stjérnsyslunnar og hjé démstélum. Umbodsmadurinn tekur pé ekki ad sér
einstaklingsmal, t.d. dgreining 4 milli barna og foreldra, forsjéradila eda stofnana.
Embeattid hefur heldur ekki afskipti af malefnum einstakra barna sem eru il
medferdar hjd 6drum stjérnvéldum og stofnunum, eins og t.d. barnaverndarmal,
umgengnis- og forsjarmal eda logreglumdl. Umbodsmadurinn hefur pé heimild til

ad taka mal til medferdar ad eigin frumkvedi.'*

6.10.3 JAFNRETTISSTOFA
Jafnréttisstofa heyrir undir félagsmalardduneytid. Reglugerd nr. 47 frd 16. jantar
2003, sbr. 923/2006, kvedur 4 um starfsemi og hlutverk Jafnréttisstofu.'* o2
gr. segir ad hlutverk hennar sé ad studla ad pvi ad markmid laga um jafna st6du
og jafnan rétt kvenna og karla ndist, 4samt pvi ad hafa eftirlit med framkvemd
peirra. Par sem eldri jafnréttisloggjof hafi ekki reynst sem skyldi voru ny log
um jafna stodu og jafnan réee kvenna og karla sampykke i febrar 2008, par er

12 Umbodsmadur barna, sétt af: www.barn.is/barn/adalsida/um%35Fembaettid/ pann 29.
jani 2007.
103 Sama heimild.

104 Reglugerd um starfsemi Jafnréttisstofu, nr. 47 frd 16. jandar 2003, sbr. 923/2006.
Reglugerdin var sett samkvaemt heimild { 5. mgr. 3. gr. og 30. gr. eldri laga um jafna stdu
og jafnan réet kvenna og karla, nr. 96/2000.
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starf Jafnréttisstofu styrkt og heimildir hennar auknar.'® Jafnréttisstofa 4 ad sjd
um ad safna og midla upplysingum um jafnréeti kynjanna dsamt pvi ad sinna
fredslu og veita einstaklingum, fyrirtekjum, stofnunum, félagasamtékum og
stjornvoldum rddgjof um jafnréetismal. Stofnunin 4 ad koma dbendingum og
tilldgum um adgerdir til ad nd fram jafnrétdi til félagsmdlarddherra, jafnréttisrdds og
annarra stjérnvalda. Han 4 ad koma med tillogur ad sértzkum adgerdum og auka
virkniijafnréttismalum, m.a. medaukinniadild karlaadjafnréttisstarfi. Jafnréetisstofa
vinnur einnig ad préunarstarfi og rannséknum og veita jafnréttisnefndum,
jafnréetisrddgjofum og jafnréttisfullerGum  sveitarfélaga, stofnana og fyrirtekja
adstod. Stofnunin 4 ad vinna ad forvornum gegn kynbundnu ofbeldi, vinna gegn
vinna gegn launamisrétti og annarri mismunun 4 grundvelli kyns 4 vinnumarkadi
og vinna gegn neikvedum stadalimyndum um hlutverk kvenna og karla. Loks 4
stofnunin 4 leita leita sdtta { dgreiningsmdlum sem Jafnréttisstofu berast og varda
dkvaedi jafnréttislaganna og vinna énnur verkefni { samremi vid markmid laganna
samkvemt ndnari dkvordun ridherra.'*

Samkvamt reglugerd nr. 47/2003 4 Jafnréttisstofa ad vera jafnréttisfulltraum
raduneyta til ridgjafar um storf peirra 4 svidi jafnréttisméla og p4 medal annars um
sampzttingu jafnréttissjonarmida 4 verksvidi vidkomandi rdduneytis. Jafnframt pvi
4 htin ad 6ska drlega eftir greinargerd fré hverju rdduneyti. T henni eiga ad koma
fram upplysingar um adferdir vid sampeattingu jafnréttissjonarmida 4 starfssvidi
vidkomandi rdduneytis og peirra stofnana sem undir pad heyra. A Jafnrértisstofa
sidan ad veita umsogn sina um hverja greinargerd til pess ad leidbeina um frekari
préun i dte til jafnréetis og hvernig skuli farid ad pvi ad vidhalda jafnréeti innan
riduneytanna. Jafnréttisstofa 4 einnig ad vera jafnréttisnefndum sveitarfélaga til
ridgjafar um mélefni sem varda jafnan rétt karla og kvenna, t.d. um sampettingu
jafnréttissjonarmida vid dkvardanatdku hjd sveitarfélaginu og sérstakar adgerdir
sem @tladar eru til ad tryggja jafnrétti kynjanna innan sveitarfélagsins sjdlfs.'"”

Stofnunum, fyrirtekjum og félagasamtdkum er skylt ad veita Jafnréttisstofu
hvers konar almennar upplysingar sem naudsynlegar eru starfsemi hennar. Hafi
Jafnréttisstofa rokstuddan grun um ad stofnun, fyrirteki eda félagasamedk hafi
brotid gegn jafnréttislogum skal hin kanna hvort dstzda sé til ad dska eftir pvi
ad kerunefnd jafnréttismélataki mélid til medferdar.'”® Hlutadeigandi stofnun,
fyrirteki eda félagasamtokum er skylt ad ldta Jafnréttisstofu i té upplysingar og
gdgn sem hian telur naudsynleg til ad upplysa um mélsatvik. Verdi vidkomandi
adilar ekki vid pessari beidni Jafnréttisstofu innan hafilegs frests getur hin dkvedid

1 L8g um jafna stddu og jafnan réct kvenna og karla, nr. 10/2008.
1% Sama heimild, 4.gr.

177Sama heimild og nmgr. 104.

195 Sj4 kafla 7.10.4.
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ad peir greidi dagsektir par til upplysingarnar og gdgnin hafa verid ldtin { té. S¢ pad
mat Jafnréttisstofu ad umraeddar upplysingar og gogn renni frekari stodum undir
ad brotid hafi verid gegn dkveedum laganna skal hun éska eftir pvi ad kerunefnd
jafnréttismala taki mélid til medferdar.'”

Jafnréttisstofa skal ad beidni keeranda fylgja pvi eftir ad trskurdum kerunefndar
jafnréetisméla sé framfylgt eftir pvi sem vid getur 4ct. Pegar sd sem urskurdur
kaerunefndar beinist ad fer ekki ad urskurdinum getur Jafnréttisstofa beint peim
fyrirmelum til vidkomandi ad gripid verdi til vidunandi drbéta til samremis
vid rskurdinn innan hefilegs frests. Verdi sd sem trskurdur beinist ad ekki vid
fyrirmelum Jafnréttisstofu getur hin dkvedid ad vidkomandi greidi dagsekeir, allt
ad 50.000 kr. hvern dag, par til farid er ad fyrirmaelunum. Heimilt ad kaera dkvordun
Jafnréttisstofuum dagsekir til félags- og tryggingamdlarddherra. Akvordun um
dagsektir fellur nidur sé Grskurdur kerunefndar borinn undir démstéla.''

Jafnréetisstofa  hefur heimild ¢l pess ad hofda mal fyrir islenskum
démstSlum til vidurkenningar 4 réeti keranda 4 grundvelli laga um jafna
std0u og jafnan réct kvenna og karla. Henni er pé einungis heimilt ad hofda
vidurkenningarmdl ef liklegt er ad keruefnid hafi almennt fordemisgildi 4
svidi jafnréttis kynjanna og ef pad er mikilvaegt ad fi tilkun démstélanna 4
lagahugtokum til ad greida fyrir framkvemd laganna. Pad er einnig skilyrdi
ad dlit kerunefndar jafnréctismala liggi fyrir um keeruefnid 4dur en mdl er h6fdad
ef nefndin hefur komist ad nidurstédu um ad dkvadi laga um jafna st6du og jafnan

rétt kvenna og karla hafi verid brotin.""!

6.10.4 KAZRUNEFND JAFNRETTISMALA
Félags- og tryggingamdlarddherra skipar samkvamt tilnefningu Heastaréttar prja
fullerga i kerunefnd jafnréetismadla il priggja dra { senn. Skulu peir allir vera
16gfredingar og a.m.k. einn peirra hafa sérpekkingu 4 jafnréttismalum. Formadur og
varaformadur skulu uppfylla skilyrdi um embettisgengi héradsdémara. Varamenn
skulu skipadir med sama hetti. Nefndinni er heimilt ad kalla sér til rddgjafar
sérfréda adila ef han telur porf 4.

Verkefni kerunefndarinnar er ad taka erindi til medferdar og kveda upp
skriflegan trskurd um hvort dkvadi laga um jafna st60u og jafnan rétt kvenna
og karla nr. 10/2008 hafi verid brotin. Einstaklingar, fyrirteki, stofnanir og
félagasamtok, { sinu eigin nafni eda fyrir hond félagsmanna sem telja ad dkvadi
laganna hafi verid brotin 4 sér, geta leitad atbeina kerunefndar jafnréttismala.
Kerunefndin hefur einnig heimild til pess ad taka mal til medferdar samkvamt

1 Sbr. nmgr. 105.
110 Sama heimild.

"1S§jd nmgr. 110, 5.gr.
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dbendingum Jafnréttisstofu. Nidurstodur kerunefndar seta ekki keru til @dra
stjérnvalds.'?

Pegar um er ad reda mal sem wtla md ad geti haft stefnumarkandi dhrif 4
vinnumarkadinn { heild skal nefndin leita umsagnar frd heildarsamt6kum launafélks
og atvinnurekenda 4dur en drskurdur er kvedinn upp.

Urskurdir kaerunefndar eru bindandi gagnvart malsadilum. Malsadilum er
heimilt ad bera arskurdi nefndarinnar undir démstéla. Ad krofu mélsadila getur
nefndin kvedid 4 um frestun réttardhrifa Grskurdar telji hin 4stzedu til pess. Sé
mél hofdad vegna urskurdar nefndarinnar er henni heimilt ad fresta afgreidslu
samberilegra mdla par til démur gengur { malinu. Keerunefnd jafnréttisméla getur
dkvedid ad sd sem keera beinist gegn greidi keranda kostnad vid ad hafa keeruna uppi
fyrir keerunefndinni enda sé nidurstada nefndarinnar keeranda i hag. Ef arskurdur
kaerunefndar er karanda i hag en gagnadili vill ekki una drskurdi kerunefndar
og hofdar mdl til 6gildingar honum fyrir démstélum, skal kaerandi fi greiddan
mélskostnad badi { héradi og fyrir Haestarétti ar rikissj¢di. Kerunefnd getur ad
ho6fdu samradi vid keranda sent mdl til sdttamedferdar hjd Jafnréetisstofu.'

6.10.5 JAFNRETTISRAD
Eftir hverjar alpingiskosningar skipar félags- og tryggingamdlarddherra ellefu manna
Jafnréetisrdd. Rddherra skipar formann dn tilnefningar, tvo fulltrda sem tilnefndir eru
sameiginlega af samtékum launafélks, tvo fulltria sem tilnefndir eru sameiginlega
af samtékum atvinnurekenda, tvo fulltrda sem tilnefndir eru sameiginlega af
Feministafélagi [slands, Kvenfélagasambandi [slands og Kvenréttindafélagi [slands,
einn fulltrda sem tilnefndur er sameiginlega af Samtékum um kvennaathvarf
og Stigamétum, einn fulltria sem tilnefndur er af Rannséknastofu i kvenna- og
kynjafredum, einn fulltrda sem tilnefndur er af Félagi um foreldrajafnrétti og einn
fulltrda sem tilnefndur er af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Varamenn skulu
skipadir 4 sama hitt.

Jafnréttisrdd skal starfa { ndnum tengslum vid Jafnréttisstofu og vera félags- og
tryggingamalarddherra og framkvamdastjéra Jafnréttisstofu til rddgjafar vid faglega
stefnumétun { malum er tengjast jafnréeti kynjanna. Sérstok dhersla skal 16gd 4 ad
jafna st6du kynjanna 4 vinnumarkadi og sampttingu fj6lskyldu- og atvinnulifs.
Hlutverk Jafnréttisrads er einnig ad undirbua jafnréttisping, sem haldid skal innan
ars frd alpingiskosningum og aftur ad tveimur drum lidnum, i samrddi vid félags- og
tryggingamélarddherra, og leggja fyrir pad skyrslu um storf sin.''

12§j4 nmgr. 110.
'3 §jd nmgr. 110, 5-7.gr.
114 Sama heimild, 8-10.gr.
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6.10.6 PERSONUVERND
Persénuverndersjalfstedstofnunsemheyrirstjérnarfarslegaundirdémsmélarddherra.
Rddherra skipar fimm menn { stjérn Persénuverndar og jafnmarga til vara til fjogurra
dra { senn. Formann og varaformann stjérnarinnar skipar ridherra 4n tilnefningar
og skulu peir vera l6gfredingar og fullnzgja hafisskilyrdum héradsdémara.
Hestiréteur tilnefnir einn stjornarmann og Skyrsluteknifélag Islands annan og skal
hann vera sérfrédur 4 svidi tolvu- og tekniméla. Varamenn skulu fullnzgja sému
skilyrdum og adalmenn.

Hlutverk Persénuverndar er ad hafa eftirlit med framkvemd laga nr. 77/2000
um persénuupplysingar og persénuvernd. Hin 4 ad taka vid tilkynningum, afgreida
leyfisumsodknir, gefa fyrirmeli vardandi teknimal, oryggi og skipulag vid vinnslu
persénuupplysinga. Persénuvernd hefur einnig eftirlit med pvi ad farid sé ad logum
og reglum vid vinnslu persénuupplysinga. Stofnunin 4 jafnframt ad fylgjast med
préun 4 svidi persénuupplysingaverndar, b2di 4 innlendum vettvangi og erlendum.
Hun 4 einnig ad adstoda vid gerd starfs- og sidareglna og leidbeina adilum, sem
vinna med persénuupplysingar og préa kerfi sem nytast vid slika vinnslu.'

Persénuvernd hefur umbod til ad trskurda i dgreiningsmalum sem upp geta
komid pegar unnid er med persénuupplysingar. Auk pess getur stofnunin fjallad
um einsték mal ad eigin frumkvadi eda pegar kvortun hefur borist vegna pess ad
ekki hefur verid farid med persénuupplysingar samkvaemt [6gum um persénuvernd
og peim reglum og fyrirmalum sem sett eru samkvamt peim. Persénuvernd getur
einnig j4d sig um 6ll pau dlitamdl sem vakna vardandi medferd persénuupplysinga
og veitt umsagnir um lagafrumvorp er geta haft pydingu fyrir vernd einkalifsins.
Akvordunum Persénuverndar verdur ekki skotid til annarra stjérnvalda.

Ef ekki er farid ad fyrirmzlum Persénuverndar getur hin dkvedid ad leggja
dagsektir 4 pann sem fyrirmelin beinast ad par til ar hefur verid batt. Sektir geta

numid allt ad 100.000 kr. fyrir hvern dag.''®

!5 Persénuvernd, sétt af: www.personuvernd.is/um-personuvernd/hlutverk-personuvern
dar/ pann 5. juni 2008.

116 Sama heimild.
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LOKAORD

A Nordurlondum 6llum er ad finna virkt umbodsmannakerfi par sem
starfandi  eru  umbodsmenn  pingsins.  Umbodsmenn  barna  og
jafnréctisrdd er ad finna { 6llum londunum og alls stadar starfa sérstakar
gagnaverndunarstofnanir. Md pvi @tla ad réttindi einstaklinga séu nagjanlega
tryggd innan stjérnsyslu landanna og ad drredi fyrir pd sem telja 4 rétti
sinum brotid séu fullnzgjandi. Danmérk og Noregur eiga pad sameiginlegt
a0 { bddum londunum eru starfrektar pjédbundnar mannréttindastofnanir
sem settar hafa verid 4 stofn med l6gum. Bddar stofnanirnar sinna
fredslumdlum og eru { samstarfi vid alpjédlegar stofnanir. Auk pess sinna
par bddar eftirliti og fylgjast med lagasetningu og framfylgd innlendrar
l6ggjafar dsamt pvi ad hafa eftirlic med pvi ad stjérnvold standi vid
alpj6dlega samninga og skuldbindingar 4 svidi mannréttinda. Pad sem er likt med
stofnununum er ad Mannréttindastofnun Noregs hefur ekki umbod til pess ad taka
vid kerum einstaklinga, en Mannréttindastofnun Danmerkur hefur slikt umbod
svo framarlega sem einstaklingur hefur lagt inn kvortun til kerunefndar vegna
mismununar 4 grundvelli pjédernis.

Pegar starfsemi Mannréttindaskrifstofu Islands er borin saman vid
stofnanirnar tver { Noregi og Danmérku, md kenna fjirskorts og manneklu,
ad starfsemin er dpekk pé umfangid sé audvitad minna 4 [slandi. MRSI sinnir
fredslu og rannséknum og hin tekur pétt i alpjédlegu samstarfi vid fjélmargar
alpj6dastofnanir jafnframt pvi ad vinna med innlendum stofnunum og
félagasamtokum. Skrifstofan gegnir eftirlitshlutverki gagnvart stjérnvéldum med
pvi ad veita umsagnir um lagafrumvérp, sinna skyrslugerd fyrir Evrépurddid og
Sameinudu pjédirnar og fylgist med pvi ad islensk stjérnvold standi vid per
alpjédlegu skuldbindingar sem pau hafa undirgengist 4 svidi mannréttinda.
Mannréttindaskrifstofa Islands og norska stofnunin starfa 4 mjég svipadan
hdtt, hvorug tekur ad sér mal einstaklinga en bddar rddleggja peim sem til peirra
leita um hvert hegt sé ad leita eftir adstod. Pad sem er élikt med stofnunum
er ad su norska er upprunalega hdskélastofnun og pvi er 16gd rikari dhersla 4
rannséknir par en hja MRSI. Mannréttindaskrifstofa Islands er likari doénsku
mannréttindastofnuninni  sem vinnur mikid ad skyrslugerd, fredslu og
vitundarvakningu medal almennings og er ekki tengd einum hdskéla. Pad
sem helst greinir Mannréttindaskrifstofuna frd systurstofnununum  tveimur
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er ad hun er ekki vidurkennd sem pjédbundin mannréttindastofnun af
islenskum  stjérnvoldum og pvi eru engin log til um hlutverk hennar eda
starfsgrundvéll. Mannréttindaskrifstofan vinnur pvi ekki i formlegu samstarfi vid
stjornvold like og skrifstofurnar { Noregi og Danmorku gera, en pad er i verkahring
peirra ad adstoda og radleggja stjérnvoldum { mélefnum er varda mannréttindi.

Sem fyrr segir hefur Mannréttindaskrifstofa Islands sinnt helstu verkefnum
pjédbundinnar mannréttindastofnunar frd drinu 1994. Skrifstofan hefur allt frd
upphafi komid fram fyrir [slands hénd 4 vertvangi Sameinudu pjédanna og hja
Evrépurddinu. Jafnframt pvi er islenska skrifstofan pdtttakandi i Evrépusamstarfi
og er i Evrépusamtékum mannréttindastofnana. Brynt er ad skrifstofan hafi
fast og fullnegjandi rekstrarfé og purfi ekki ad treysta 4 styrki og fjdrframlég frd
fyrirtekjum og velunnurum. Fast rekstrarfé parf til ad unnt sé ad skipuleggja
starfsemi skrifstofunnar fram { timann og med pvi er tryggt ad verkefni hennar
6dlist framhaldslif. Otryggur fjarhagur getur gert pad ad verkum ad mikill timi fari
i fjaroflun til ad standa straum af daglegum rekstri sem kemur nidur 4 peim tima
sem annars veri hagt ad nyta til beins mannréttindastarfs.

Mannréttindasdttmélar og 16ggjof nagja ekki ein og sér til ad tryggja mannréttindi. Flest
mannréttindi krefjast skilvirkra adgerda af hélfu stjérnvalda til ad pau séu i heidri hofd.
Til pess ad koma mannréttindum raunverulega i framkvaemd er pvi naudsynlegt ad setja
4 fot mannréttindastofnanir sem vinna ad eflingu og verndun mannréttinda 4 breidum
grunni.'” Péte vidfangsefni pjdstofnana séu 6lik frd einu landi til annars, { ljési
mismunandi menningar og adstzdna, pd starfa per allar 4 sameiginlegum grunni
og ad somu markmidum - ad studla ad eflingu og vernd mannréttinda.

Pegar starfsemi Mannréttindaskrifstofu  Islands er skodud ar  frd
Parisarreglunum er ljést ad han vinnur helstu verkefni pjédbundinnar
stofnunar { samremi vi0 reglurnar. Skrifstofan getur sinnt hlutverki
pjédbundinnar stofnunar med prydi, svo framarlega sem rekstrarfé er tryggt frd
stjornvoldum. Skrifstofan tekur nt pegar pétc { alpjédlegri samvinnu, sinnir
ymsum alpjédlegum verkefnum fyrir hénd Islands og hefur stadid ad
oflugum fredsluverkefnum dsamt pvi ad hafa eftirlit med lagasetningu.
Mannréttindaskrifstofa Islands hefur lyst pvi yfir ad hin sé reidubdin til ad
gegna formlega hlutverki sjdlfstedrar og o6hddrar stofnunar { samremi vid
Parisarreglurnar. A fela Mannréttindaskrifstofu fslands hlutverk pjédbundinnar
mannréttindastofnunar veeri gédur kostur. Med pvi ad byggja 4 pekkingu og reynslu
stofnunarinnar og alpjédlegum tengslum yrdi studlad ad 6flugu mannréttindastarfi
4 Tslandi sem nyrttist jafnt innanlands sem 4 alpjédlegum vettvangi.

17Sjd nmgr. 12.
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VIDAUKI I
PARISARREGLURNAR UM STODU PJODBUNDINNA
STOFNANA

(THE PARIS PRINCIPLES)
Adopted by General Assembly resolution 48/134 of 20 December 1993.
COMPETENCE AND RESPONSIBILITIES

1. A national institution shall be vested with competence to promote and protect
human rights.

2. A national institution shall be given as broad a mandate as possible, which shall
be clearly set forth in a constitutional or legislative text, specifying its composition
and its sphere of competence.

3. A national institution shall, inter alia, have the following responsibilities:

(a) To submit to the Government, Parliament and any other competent body, on
an advisory basis either at the request of the authorities concerned or through
the exercise of its power to hear a matter without higher referral, opinions,
recommendations, proposals and reports on any matters concerning the promotion
and protection of human rights; the national institution may decide to publicize
them; these opinions, recommendations, proposals and reports, as well as any
prerogative of the national institution, shall relate to the following areas:

(i) Any legislative or administrative provisions, as well as provisions relating to
judicial organizations, intended to preserve and extend the protection of human
rights; in that connection, the national institution shall examine the legislation and
administrative provisions in force, as well as bills and proposals, and shall make such
recommendations as it deems appropriate in order to ensure that these provisions
conform to the fundamental principles of human rights; it shall, if necessary,
recommend the adoption of new legislation, the amendment of legislation in force
and the adoption or amendment of administrative measures;

(ii) Any situation of violation of human rights which it decides to take up;

(iii) The preparation of reports on the national situation with regard to human
rights in general, and on more specific matters;

(iv) Drawing the attention of the Government to situations in any part of the
country where human rights are violated and making proposals to it for initiatives
to put an end to such situations and, where necessary, expressing an opinion on the
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positions and reactions of the Government;

(b) To promote and ensure the harmonization of national legislation, regulations
and practices with the international human rights instruments to which the State
is a party, and their effective implementation;

(c) To encourage ratification of the above-mentioned instruments or accession to
those instruments, and to ensure their implementation;

(d) To contribute to the reports which States are required to submit to United
Nations bodies and committees, and to regional institutions, pursuant to their
treaty obligations and, where necessary, to express an opinion on the subject, with
due respect for their independence;

(e) To cooperate with the United Nations and any other orgnization in the United
Nations system, the regional institutions and the national institutions of other
countries that are competent in the areas of the protection and promotion of
human rights;

(f) To assist in the formulation of programmes for the teaching of, and research
into, human rights and to take part in their execution in schools, universities and
professional circles;

(g) To publicize human rights and efforts to combat all forms of discrimination, in
particular racial discrimination, by increasing public awareness, especially through
information and education and by making use of all press organs.

COMPOSITION AND GUARANTEES OF INDEPENDENCE AND
PLURALISM

1. The composition of the national institution and the appointment of its members,
whether by means of an election or otherwise, shall be established in accordance
with a procedure which affords all necessary guarantees to ensure the pluralist
representation of the social forces (of civilian society) involved in the protection
and promotion of human rights, particularly by powers which will enable effective
cooperation to be established with, or through the presence of, representatives of:

(a) Non-governmental organizations responsible for human rights and efforts to
combat racial discrimination, trade unions, concerned social and professional
organizations, for example, associations of lawyers, doctors, journalists and eminent
scientists;

(b) Trends in philosophical or religious thought;

(c) Universities and qualified experts;

59

q

JINVNAOLSYVANILLLIINNVIA JVNANNIAO[

7

7



VIDAUKAR

(d) Parliament;

(e) Government departments (if these are included, their representatives should
participate in the deliberations only in an advisory capacity).

2. The national institution shall have an infrastructure which is suited to the
smooth conduct of its activities, in particular adequate funding. The purpose of
this funding should be to enable it to have its own staff and premises, in order to
be independent of the Government and not be subject to financial control which
might affect its independence.

3. In order to ensure a stable mandate for the members of the national institution,
without which there can be no real independence, their appointment shall be
effected by an official act which shall establish the specific duration of the mandate.
This mandate may be renewable, provided that the pluralism of the institution's
membership is ensured.

METHODS OF OPERATION
Within the framework of its operation, the national institution shall:

(a) Freely consider any questions falling within its competence, whether they
are submitted by the Government or taken up by it without referral to a higher
authority, on the proposal of its members or of any petitioner,

(b) Hear any person and obtain any information and any documents necessary for
assessing situations falling within its competence;

(c) Address public opinion directly or through any press organ, particularly in order
to publicize its opinions and recommendations;

(d ) Meet on a regular basis and whenever necessary in the presence of all its
members after they have been duly concerned;

(e) Establish working groups from among its members as necessary, and set up local
or regional sections to assist it in discharging its functions;

(f) Maintain consultation with the other bodies, whether jurisdictional or otherwise,
responsible for the promotion and protection of human rights (in particular,
ombudsmen, mediators and similar institutions);

(g) In view of the fundamental role played by the non-governmental organizations
in expanding the work of the national institutions, develop relations with the non-
governmental organizations devoted to promoting and protecting human rights, to
economic and social development, to combating racism, to protecting particularly
vulnerable groups (especially children, migrant workers, refugees, physically and
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mentally disabled persons) or to specialized areas.

ADDITIONAL PRINCIPLES CONCERNING THE STATUS OF
COMMISSIONS WITH QUASI-JURISDICTIONAL COMPETENCE

A national institution may be authorized to hear and consider complaints and
petitions concerning individual situations. Cases may be brought before it by
individuals, their representatives, third parties, non-governmental organizations,
associations of trade unions or any other representative organizations. In such
circumstances, and without prejudice to the principles stated above concerning the
other powers of the commissions, the functions entrusted to them may be based
on the following principles:

(a) Secking an amicable settlement through conciliation or, within the limits
prescribed by the law, through binding decisions or, where necessary, on the basis
of confidentiality;

(b) Informing the party who filed the petition of his rights, in particular the
remedies available to him, and promoting his access to them;

(c) Hearing any complaints or petitions or transmitting them to any other
competent authority within the limits prescribed by the law;

(d) Making recommendations to the competent authorities, especially by proposing
amendments or reforms of the laws, regulations and administrative practices,
especially if they have created the difficulties encountered by the persons filing the
petitions in order to assert their rights.
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Vipaukr I

ALPJODASAMVINNUNEFND PJODBUNDINNA
MANNRETTINDASTOFNANA, VIDURKENNINGARNEFND

ALMENNAR ATHUGASEMDIR VEGNA UMSOKNAR UM
VIDURKENNINGU SEM PJODBUNDIN STOFNUN [ SAMRAMI

VID PARISARREGLURNAR (UTDRATTUR)

1. HAFI 0G ABYRGD

1.1 Stofnun pjédbundinna stofnana: Pjédbundin stofnun skal stofnud med
stjérnarskrdrakvaedi eda annarri 16ggjof. Stjérnsyslutilskipun eda reglugerd er ekki
nagjanlegt til pess ad tryggja stédugleika og sjdlfstedi stofnunarinnar.

1.2 Mannréttindaumbod: Allar pjé6dbundnar mannréttindastofnanir @ttu ad hafa
opinbert umbod til adgerda sem mida ad pvi, hvort tveggja ad vernda og efla
mannréttindi, eins og kvedid er 4 um Parisarreglunum.

1.3 Ad studla ad fullgildingu og adild ad alpjédlegum mannréttin :
Vidurkenningarnefndin telur hvatningu til fullgildingar og adildar ad albjoélegum
mannréttindasamningum ~ samkvaemt  Parfsarreglunum  eitt  meginverkefni
pjédbundinna stofnana. Vidurkenningarnefndin hvetur pvi til pess ad kvedid sé 4
um petta verkefni sérstaklega { stofnlogum stofnunarinnar til ad tryggja sem best
vernd mannréttinda { landinu.

1.4 Samskipti vid hid alpjédlega mannréttindakerfi: Vidurkenningarnefndin
dréctar mikilvegi pess ad pjédbundnar mannréttindastofnanir taki pdce { starfi
hins alpj6dlega mannréttindakerfis, einkum Mannréttindarddinu og stofnununum
pess (e. Special Procedures Mandate Holders) og eftirlitssnefndum  Sameinudu
pjédanna. Pjédbundnar stofnanir ttu pannig ad stydja pessar stofnanir, taka pdct
i strfi peirra og fleggja til pessara kerfa, fylgja tilmalum peirra eftir innanlands. pvi
eftir 4 landsvisu, med tilmelum fr4 alpj6da mannréttindakerfinu.

Aukpessazttupjédbundnarstofnaniradtakavirkanpdttistarfialpjédasamvinnunefndar
pjédbundinna  mannréttindastofnana,  vidurkenningarnefndarinnar  og
svaedisbundnu samstarfi pjédbundinna mannréttindastofnana.

1.5 Samvinna vid adrar  mannréttindastofnanir:  Pjédbundnar
mannréttindastofnanir @ttu ad vinna med opinberum stofnunum og 6drum
stofnunum, svo sem frjdlsum félagasamtokum 4 svidi mannréttinda og ®ttu ad syna

fram 4 slikt samstarf { umsékn sinni til vidurkenningarnefndarinnar.
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2. UPPBYGGING OG TRYGGING FYRIR SJALFSTZADI OG FJOLREDI

2.1 Fjolrdi tryggt: Vidurkenningarnefndin telur ymsar leidir ferar til ad uppfylla
skilyrdi um fjolredi samkvemt Parisarreglunum. Nefndin leggur pé sérstaka
dherslu 4 mikilvegi pess ad pjédbundnar stofnanir vidhaldi st6dugu sambandi
vid hid borgaralega samfélag og tiltekur ad slikt samband skipti mali vid mat 4
vidurkenningarumsékninni.

Vidurkenningarnefndin vidurkennir mismunandi leidir til ad 6dlast fjolredi
samkvemt Parisarreglunum, t.d.:

a) AJ stjérnarinnar sé skipud fullerGum 6likra hépa i samfélaginu, eins og segir {
Parisarreglunum;

b) Ad fjolredi sé tryggt med reglum um tilnefningu stjérnarmedlima pjédbundinnar
stofnunar, til ad mynda, pannig ad mismunandi samfélagshépar mala med eda
tilnefna fullerda;

) AJ fjolredi sé tryggt med reglum sem koma 4 virku samstarfi vid mismunandi
samfélagshépa, til demis med rédgefandi nefndum, samtokum, vidredufundum
eda opnum fundum; eda

d) AJ fjolredi sé tryggt med pvi ad rdda starfstolk, fulltrda mismunandi
pjédtélagshépa.

Vidurkenningarnefndin leggur einnig dherslu 4 ad reglan um fj6lradi krefst pess ad
konur gegni pydingarmiklu hlutverki { starfi hinnar pjédbundnu stofnunar.

2.2 Val og utnefning stjérnar: Vidurkenningarnefndin leggur dherslu 4 val-
og utnefningarferli stjornar hefur durslitadhrif til pess ad fjolredi og sjalfstadi
pjédbundnu stofnunarinnar sé tryggt. Nefndin undirstrikar eftirfarandi paetti:

a) Gagnseett ferli,

b) Yfirgripsmikil rddaleitun { gegnum allt val- og Gtnefningarferlid,

c) ad storf séu vel auglyst 4 breidum vettvangi,

d) ad fengnir séu umszkjendur ur sem flestum hépum pjédfélagsins,

e) ad fulltrdar starfi sjélfstett en ekki sem fulltrdar peirra stofnunar sem ttnefndi
pa.

2.3 Fulltriar stjérnvalda: Parisarreglurnar kveda 4 um ad fulleriar hins opinbera

sigji { stjérnum eda rddgjafanefndum pjédbundinna mannréttindastofnanna, peim
skal p6 ekki falid dkvordunarvald né kosningaréttur.
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2.4 Tilfersla manna i starfi timabundid til pess ad peir geti gegnt sérstokum
skyldustorfum hji pjédbundinni mannréttindastofnun (e. secondment): Til pess
ad tryggja sjélfstedi pd telur vidurkenningarnefndin @skilegt ad:

a) stjérnunarstodur séu ekki mannadar med tilferslu manna { starfi timabundid;

b) Ad hlutfall peirra sem starfa hji stofnuninni timabundid { gegnum tilferslu sé
helst ekki harra en 25% og aldrei meira en 50% af 6llu starfslidi stofnunarinnar.

2.5 Fridhelgi: Ahersla er 16g3 4 ad sett séu { landslog dkvdi til ad tryggja fridhelgi

fyrir starfsfélk stofnunarinnar vegna starfa peirra fyrir stofnunina.

2.6 Fullnzgjandi fjarmagn: Med fullnzgjandi fjdrmagni frd rikinu er dtt vid, ad
lagmarki:

a) Negjanlegt fjirmagn til ad halda ati fullnegjandi starfsadstodu, ad minnsta kosti
fyrir hofudstodvar stofnunarinnar;

b) Nagjanlegt fjirmagn til ad greida laun og launatengd gjold 4 kjorum il jafns vid

adra opinbera starfsmenn.
¢) Naegjanlegt fjirmagn il ad greida poknun til nefndarmanna pegar pad 4 vid; og
d) Negjanlegt fjirmagn ¢l ad halda Gt samskiptakerfi, par 4 medal sima og

interneti.

Fullnzgjandi fjdérmagn felur { sér ad stofnunin hefur nzga fjirmuni yfir ad rdda
til pess ad préa starfsheetti og efla starfsemina smdm saman til pess ad geta 4 sifellt
oflugri hdce gegne hlutverki sinu.

Fjdrmagn frd utanadkomandi adilum, s.s préunarsamvinnustofnunum, md ekki
vera grunnfjdirmognun stofnunar. Pad er skylda rikisins ad tryggja ad ldgmarks
farporf stofnunarinnar sé mett svo ad hun geti starfad eftir stefnu og markmidum
sinum.

Fjarhagur pjédbundinnar stofnunardad verasjélfstedur. Fjdrmagn til stofnunarinnar
4 ad vera adkilid pannig ad stofnunin hafi full umrad yfir pvi og geti rddstafad pvi
ad vild.

2.7 Starfsfélk pjédbundinnar mannréttindastofnunar. Meginreglan er
ad pjédbundnar mannréttindastofnanir njéti fulls sjélfstedis vid rddningu
starfsmanna.

2.8 Fullgildir medlimir: Pj6dbundnar mannréttindastofnanir @ttu ad hafa fullgilda
medlimi { launudu starfi til ad:

a) Tryggja sjélfstedi stofnunarinnar og koma { veg fyrir hagsmunadrekstra.
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b) Tryggja stddugt umbod fyrir medlimi.

c) Tryggja dframhaldandi vinnu ad pvi ad markmidum og stefnu stofnunarinnar
sé maett.

2.9 Réttindi stjérnarmedlima: Stofnlog wttu ad innihalda dkvadi um lausn
stjornarmedlima frd stérfum, { samrami vid Parisarreglurnar.

a) Brottvikning eda pad ad einhver fulltrii stofnunarinnar er neyddur til ad segja

upp getur lett til endurskodunar 4 vidurkenningu 4 stodu stofnunarinnar (e.
accredidaton status).

b) Brottvikning tr starfi skal vera { samrami vid 16g;

¢) Brottvikning dr starfi skal ekki heimilud ef hin byggir einungis 4 dkvordun
stjérnvalda.

3. STARFSADFERDIR

4. MEGINREGLUR UM MANNRETTINDARAD SEM TAKA VID KERUM
5. ONNUR MALEFNI
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VIDAUKI III
LEIDBEININGAR ALPJODASAMVINNUNEFNDAR
PJODBUNDINNA MANNRETTINDASTOFNANA FYRIR
VIDURKENNINGU OG ENDURVIDURKENNINGU PJODBUNDINNA
MANNRETTINDASTOFNANA I SAMREMI VID PARISARREGLURNAR
3. UTGAFA — APRIL 2008 (UTDRATTUR)

I. INNGANGUR

Mannréttindastofnun  Sameinudu pjédanna hefur lagt dherslu 4 mikilvegi
pjédbundinna mannréttindastofnana 4 alpjédavisu og aréttad ad slikar stofnanir
séu naudsynlegar til ad vernda og efla mannréttindi innan rikja og i sveedasamvinnu.
Til pess ad njéta dfram alpjédlegrar vidurkenningar og trausts purfa pjédbundnar
mannréttindastofnanir ad vera triverdugar, 16gmeatar, dhrifamiklar og virkar.
Til pess ad tryggja ad svo sé er brynt ad leggja Parisarreglurnar svokélludu, sem
eru reglur um formgerd og markmid pjédbundinna mannréttindastofnana, til
grundvallar { starfi stofnananna.

Pj6dbundnar mannréttindastofnanir geta gerst adilar ad alpjédasamvinnunefnd
pjédbundinna mannréttindastofnana pegar per szkja um vidurkenningu 4
grundvelli Parisarreglnanna. Slikt mat 4 pjédbundnum mannréttindastofnunum
fer fram { samremi vid c-lid 3. gr. verklagsreglna nefndarinnar. Sérstok
vidurkenningarnefnd fer yfir umséknir um vidurkenningu og veitir umsagnir
til alpj6dasamvinnunefndarinnar um per stofnanir sem szkja um adild og
pad hvernig per fylgja Parisarreglunum. Deild pjédbundinna stofnana innan
mannréttindastofnunar  Sameinudu pjédanna fer med hlutverk adalritara
alpj6dasamvinnunefndarinnar og fer yfir allar vidurkenningarumsdknir. Med
timanum hefur vidurkenningarferlid ordid strangara og gegnszrra en virkni
pjédbundinna mannréttindastofnana er nd metin sem og pétttaka { hinu
alpj6dlega mannréctindakerfi.

2. UMSOKNARFERLID

Umszkjendur szkja um inngdngu { alpjédasamvinnunefndina med pvi ad skrifa
bréf til deildar pjédbundinna stofnana hjd mannréttindastofnun Sameinudu
pjédanna. Pj6dbundnar stofnanir, sem hlotid hafa vidurkenningu, eru reglulega
endurmetnar til ad stadfesta ad per starfi { samremi vid Parisarreglurnar. Deild
pjédbundinna stofnana hefur samband vid stofnunina med gédum fyrirvara
svo hin geti skilad inn stadfestingarumsékn. I samremi vid verklagsreglur
alpj6dasamvinnunefndarinnar purfa eftirfarandi skjol ad fylgja slikri umsékn:
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2.1 Afrit af 16ggjof eda 6dru 16gbundnu skjali sem synir hvernig pjédbundna
mannréttindastofnunin var sett 4 f6t og hvada umbod hin hefur (log, og/eda
stjérnarskrdrakvadi, og/eda forsetatilskipun);

2.2 Skipurit stofnunarinnar og upplysingar um starfslid og drlega
fjarhagsdetlun;

2.3 Afrit af nyjustu drsskyrslu eda sambearilegu skjali;

2.4 Nékvem skyrsla um pad hvernig stofnunin fer eftir Parisarreglunum.
Vid undirbining pessarar skyrslu skal nota formbundid skjal sem adalritari
alpjédasamvinnunefndarinnar Gtvegar; og

2.5 Onnur skjol sem stydja umséknina.

Degar pess er kostur skulu umszkjendur skila inn frumgognum (t.d. bircum
16gum eda ttgefnum drsskyrslum). Pegar skjol parfnast pydingar skal notast vid
opinbert bréfsefni umszkjanda (stofnunarinnar. Gégn skulu send, b2di dtprentud
og 4 rafrenu formi, til adalritara alpjédasamvinnunefndarinnar 4 eftirfarandi
heimilisfang: National Institutions Unit, OHCHR, CH-1211 Geneva 10,
Switzerland og med t8lvupésti 4: nationalinstitutions@ohchr.org.
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