Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Breytingartilldgur C-nefndar vid texta i &fangaskjal’
med skyringum?

Lagt fram til afgreidslu & 15. fundi Stjérnlagarads 1. jali 2011

KAFLI UM UTANRIKISMAL
(Kafli sampykktur i &fangaskjal & 13. rddsfundi pann 16. jani 2011)

Almennar athugasemdir

Eina akveedi stjornarskrarinnar um samninga vid énnur riki og utanrikismal er i 21. gr. hennar. Greinin
hefur fremur prongt gildissvid en par er meelt fyrir um ad forseti islands geri samninga vid énnur riki.
Einnig kemur par fram ad forseti geti enga slika samninga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir
a landi eda landhelgi eda horfi til breytinga a stjornarhtégum rikisins nema sampykki Alpingis komi
til.® Greinin hefur stadid efnislega 6breytt fra arinu 1920 pegar hiin kom inn i islensku stjérnarskrana
begar Island vard fullvalda riki.*

Akveedi stjornarskrarinnar um utanrikismal eru samkveemt framangreindu ryr og til a8 mynda
ma nefna ad stjornarskrain sker sig Ur stjornarskrdm Nordurlanda og ymissa annarra rikja i pvi ad hin
heimilar ekki framsal rikisvalds.’ I islenskri stjornskipan hefur hins vegar verid talin gilda skrifud
meginregla um framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Med aukinni patttoku islands i
alpjodastarfi hefur itrekad verid bent & naudsyn pess ad fest verdi i sessi i stjérnarskra med hvada hatti
han skuli taka mid af aukinni alpjédasamvinnu og patttoku Islands i henni.

Stjornarskrain sker sig einnig Ur stjérnarskram annarra Nordurlanda ad pvi leyti ad han er
pégul um hvort og pa hvernig skuli tryggja stédu og ahrif Alpingis & métun utanrikisstefnunnar og
patttoku pess i toku akvardana um meiri hattar utanrikismal. [ krafti pingraedisreglunnar getur Alpingi
krafid rikisstjérn um upplysingar og svor um adgerdir i utanrikismalum auk pess sem pad getur lyst
yfir vantrausti a radherra eda rikisstjorn vegna utanrikisstefnu eda adgerda i utanrikismalum. Engu ad
sidur er 6ljost hlutverk pess og heimild til ad gefa framkvamdarvaldinu bindandi fyrirmaeli.

pjodfundur var faordur um medferd utanrikismala en pd kom fram skyr vilji um ad pj6din yroi
hofd med i radum vegna toku akvardana um meiri hattar utanrikismal pannig ad komid yrdi i veg fyrir

 Vinnu vid &fangaskjalid lykur ekki fyrr en drég ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid breytingum, einnig sampykktar
tillogur.

2 Grint letur gefur til kynna breytingu eda vidbot fra fyrri tillogu.

% Um skyringu & 21. gr. visar nefndin til Gttektar Bjargar Thorarensen préfessors um medferd utanrikismala og alpj6dasamninga i V. petti 1.
bindis skyrslu stjérnlaganefndar og skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

4 A pessum tima fékk island utanrikismél i sinar hendur og var greinin pyding & paverandi akvaedi donsku stjornarskrérinnar fra 1915 um ad
konungur gerdi samninga vid onnur riki. Efni 21. gr. hlaut enga sérstaka athygli né umraedur vid setningu lydveldisstjornarskrarinnar arid
1944. Stendur greinin pvi 6breytt fra 1920 ad 6dru leyti en pvi ad forseti kom i stad konungs.

% Slik akvaedi voru tekin upp i dénsku stjornarskrana 1953 og pa norsku 1962.

® T pingskaparlégum eru akvaedi um utanrikismalanefnd sem skal vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri hattar utanrikismal, enda skal
avallt bera undir hana slik mal, jafnt & pingtima sem i pinghléum. Framkveemd pessa akveedis hefur valdid deilum, einkum i tengslum vid
studning islenska rikisins vid innras Bandarikjamanna i irak vorid 2003. Sja nanar Bjarni Mar Magntsson. Stada utanrikismélanefndar
Alpingis i ljési iraksmalsins. Stjornmél og Stjérnsysla. 2006;2(1). Bjérg Thorarensen. Stjérnarskrain og medferd utanrikisméla. Ulfljotur.
2007;60(3). Bls. 399-461. Badar greinarnar eru adgengilegar i rafrenu formi i gagnasafni Stjérnlagarads & heimasidu radsins:
www.stjornlagarad.is.
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Pjdo til pings
ad radherrar getu einhlida tekid akvardanir um t.d. strid. Tekid var fram ad island ¥kyidicgera?0 2011
sjalfstett i alpjodasamskiptum en um leid virkara & alpjodavettvangi. Ahersla var 1698 &
alpjédasamvinnu & mérgum svidum og ad Island yrdi virkur patttakandi i alpjodavidskiptum. A
pjoofundi atti sér stad nokkur umreda um ESB og matti par finna sjénarmid i badar attir, p.e. ad
stjornarskrain etti annars vegar ad gera pjodinni kleift ad ganga i sambandid og hins vegar sporna vid
inngongu.
Nefnd C kynnti sér stodu utanrikismala og reeddi skyrslu stjérnlaganefndar. Nefndin var
sammala um ad sokum edlis malaflokksins veeri rétt ad i stjérnarskra veeri sérstakur kafli par um og ao
par veeri ad finna akveedi sem tekju & medferd peirra og ad m.a. yrou festar i sessi paer oskrifudu
meginreglur sem taldar eru gilda um pann patt. I pessu skjali er ad finna meginnidurstédur og tillogur

nefndarinnar med hlidsjén af framangreindu.

1. gr. Medferd utanrikismala

Breytingartillaga

Eftir breytingu

1 &fangaskjali nu

Vid sidari malslid 1. mgr. batist:
Forseti Islands kemur fram fyrir
hond rikisins sem pj6dhoéfdingi og
fylqir peirri stefnu.

Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar  rikisins er & hendi
réoherra i rikisstjérn i umbodi og
undir eftirliti  Alpingis. Forseti
Islands kemur fram fyrir hond
rikisins sem pjodhofdingi og fylgir
peirri stefnu.

Radherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Réadherra skal hafa
samrad vid nefndina adur en
akvordun er tekin um mikilveeg
utanrikismal.

Akvérdun  um
hernadaradgerdir
sampykki Alpingis.

studning vid
skal  had

Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar rikisins er a hendi
rddherra i rikisstjorn i umbodi og
undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal hafa
samrdd vid nefndina &dur en
akvordun er tekin um mikilveeg
utanrikismal.

Akvordun  um
hernadaradgerdir
sampykki Alpingis.

studning  vid
skal had

Skyring:

Motun utanrikisstefnu og samrad rikisstjérnar vié Alpingi

Nefndin leggur til ad i 1. gr. verdi fjallad um meodferd utanrikismala. Hér er um ad reeda almenna reglu
um handhofn og medferd utanrikismala og ad auki samspilid milli 16ggjafarvaldsins (eftirlitsadilans)
og framkveemdarvaldsins i peim efnum.

Greinin er ny og er hin ad upplagi valkostur 2 i skyrslu stjérnlaganefndar (bls. 163). Hun lysir
i nokkrum meginatridum métun utanrikisstefnu Islands og & hvers hondum hdn er. Samkvaemt I6gum
um Stjornarrad islands fer utanrikisradherra med pau mal i hefdbundnum skilningi. Ekki er 16gd til
efnisleg breyting & pvi pott akveedi 1. mgr. tilldgunnar opni &, i samreemi vid islenska venju, ad
fagréoherrar fari med tiltekna peetti utanrikismala gagnvart erlendum rikjum pegar pad snertir dkvedna
paetti fagsvids peirra. Rétt er po ad arétta ad ol slik fravik fra peirri meginreglu ad utanrikisradherra
fari med pessi mal yroi ad tulka prongt. pa er pad sérstaklega tekid fram i greininni ad fyrirsvar og
motun stefnu & pessu svidi sé i umbodi og undir eftirliti Alpingis. Med pessu eru tekin af tvimeli um
ad endanlegt forreedi & utanrikisstefnu rikisins er hjad Alpingi sjalfu en ekki rikisstjérninni eda
einstokum radherrum. Med ordalaginu er hins vegar gefin dkvedin visbending um ad rikisstjorn i
tilteknum tilvikum kunni ad njota dkvedins svigrims vid rekstur utanrikismala en ymissa annarra
mala.
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Pjdo til pings
Mikilvaegt er ad i 2. mgr. er sérstaklega vidurkennd stjorskipuleg stada utanrikistatanefi0 2011
bingsins og par skyldur sem radherra ber gagnvart henni & pessu svidi. | dag er fjallad um hlutverk
utanrikismalanefndar i pingskapalogum sbr. 24. gr. peirra auk pess sem par er visad til skyldu
rikisstjornarinnar til samrads vid nefndina um 61l meiri hattar utanrikismal. I tillogu nefndar er lagt til
afdrattarlausara ordalag ad pessu leyti. | ordalaginu ad radherra sé skylt ad veita nefndinni felst ad
raoherra hefur dkvedna frumkvaedisskyldu gagnvart nefndinni en ad auki ad honum beri ad upplysa
nefndina ad hennar frumkvadi og samkvamt beidnum hennar. Petta akvaedi parf ad lesa med hlidsjon
af akvaedum i tillogum B-nefndar um peer upplysingaskyldur sem radherrar beri almennt gagnvart
fastanefndum pingsins. Hugsanlega yrdi 6parfi ad tvitaka slikt, sérstaklega i kaflanum um utanrikismal
en nefndin telur mikilveegt ad hafa petta inni enda med pessu aréttad sérstaklega hversu mikilveegt pad
er ad utanrikisméalanefnd sé upplyst um mal er hana varda.

I 3. mgr. greinarinnar er kvedid & um samradsskyldu vid Alpingi pegar um er ad raeda
akvardanatoku um studning vid hernadaradgerdir. Sa skilningur er i nefndinni ad studningur vid
hernadaradgerdir teljist sérstaklega mikilvaegt utanrikismal sem krefjist adkomu pingsins i heild sinni
en ekki einungis einnar pingnefndar. A9 baki ordalaginu ,,hernadaradgerdir felst sa skilningur annars
vegar ad um geti verid ad reeda atok milli tveggja rikja eda fleiri par sem vopnbeiting & sér stad og hins
vegar atok milli tveggja eda fleiri stridandi fylkinga innan eins rikis. Pad er pvi ekki skilyrt ad um sé
ad reeda vopnud atok milli rikja par sem eitt eda fleiri reedst inn i annad med vopnudu valdi.

Breytingartillaga nefndar C:

Forseti Islands:

Nefnd C leggur til ad vid 1. mgr. 1. gr. beetist annar mélslidur sem verdi svohljodandi: ,,Forseti Islands
kemur fram fyrir hond rikisins sem pjédhofdingi og fylgir peirri stefnu.*

Skyring:
Pegar nefndin lagdi fram tillogur sinar ad kafla um utanrikismal var sérstaklega visad til pess ad reeda
pyrfti stéou forseta Islands og hlutverk hans & alpjodavettvangi med tilliti til utanrikisstefnunnar.

pad sjonarmid kom fram i radinu ad rétt vaeri ad stjornarskra kvaedi & um skyldu forseta
islands til ad fylgja stefnu rikisstjornar i utanrikismalum i samskiptum sinum sem pj63hofaingi vid
erlend riki. Er pad stutt peim rokum ad mikilvaegt sé ad hann flytji somu skilabod & svidi alpjédamala
og rikisstjérn og ping hafa motad. Sérstaklega & petta vid ef um er ad reda umdeild mal eda
bjodaréttardeilu sem islenska rikid & adild ad. Gegn pessu var po bent & ad erfitt kynni ad vera ad
takmarka tjaningarfrelsi hans og ad hann hefdi vissulega akvedid malfrelsi. A hid sidastnefnda ma
vissulega fallast en nefndin var p6 sammala um ad mikilveegt veeri ad hann taladi almennt ekki i baga
vid motada stefnu.

Medferd breytingartillagna sem nefnd C barust:
3. mgr. Studningur vid hernadaradgerdir skuli sampykktur med 2/3 hluta atkvaeda & Alpingi.”

Afstada nefndar:

Med hlidsjon af pvi ad hugtakid hernadaradgerdir sé ad akvednu leyti 6ljést og ad i sumum tilvikum
kunni ad vera til 16glegar sem og 6l6glegar hernadaradgerdir er pad mat nefndarinnar ad ekki se rétt ad
gera krofu um aukinn meirihluta & pingi svo haegt verdi ad sampykkja hernadaradgerdir. P4 kom
einnig fram pad sjonarmid i nefndinni ad mikilveegt veeri ad ekki yroi of erfitt ad sampykkja
hernadaradgerdir sem hefdu pann tilgang ad stédva pjodernishreinsanir, pjodarmord eda annad a bord
vid slikt. P& visar nefndin jafnframt til abendinga freedimanns sem fram koma hér & eftir undir
athugunarefni vegna greinar.

"hitp://www.stjornlagarad.is/serviet/file/BreytingartillagakK OSBOUtanrikismal.pdf2I TEM_ENT_ID=33936&ITEM_VERSION=1&COLLSP
EC_ENT_ID=127
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bj6d til pings
Stjornlagarad 2011

Athugunarefni vegna greinar

- Utanrikismélanefnd — pinghlé:

I pingskapalogum er i dag tekid fram ad utanrikismalanefnd starfi allan arsins hring, p.e. badi &
pingtima og i pinghléum. Athugunarefni er hvort stjérnarskrérbinda eigi pa reglu med sambearilegum
heetti inn i stjornarskra p.e. ad samrad skuli haft vié nefndina [... jafnt & pingtima sem i pinghléum.]

Nefnd C bendir & ad i dag starfi pingid i reynd arid um kring og ad tiltdlulega einfalt sé ad
kalla pad eda einstakar nefndir pess til fundar um einstok mal ef svo beri undir. bvi verdur ad telja ad
med pvi ad stjornarskrarbinda samradsskyldu utanrikisradherra vid utanrikismalanefnd um mikilveeg
utanrikismal leidi pad til pess ad & hann se 1690 su skilyrdislausa skylda ad kalla hana avallt til jafnt &
pingtima sem i pinghléum ef slik mal koma upp.

Annad sem bent hefur verid & er ad & akvednum timabilum kann su stada vissulega ad koma
upp ad engin utanrikismalanefnd sé ad stérfum, p.e. ekki hafi verid skipad i hana. A pad vid um
timabilio fra kjordegi og fram ad fyrsta pingfundi en & honum fer almennt fram skipan i fastanefndir
pingsins. Hér verdur ad hafa i huga ad samkvaemt tillogum B-nefndar er gert rad fyrir ad rikisstjorn
geti tekio akvardanir sem fjolskipad stjornvald pegar um tiltekin meiri hattar mal er ad reeda. Verdur
ad gera rad fyrir ad samrads yrdi pa gett innan hennar ef engin utanrikismalanefnd veeri ad storfum.
Beri upp bryna naudsyn ad hafa samrdd vid fulltrda pingsins verdur pé ad gera rad fyrir ad
utanrikismalanefnd yrdi skipud ad-hoc vegna maéls og ad hudn héldi umbodi sinu fram ad fyrsta
pingfundi. Reynist badir pessir kostir dmogulegir verdur ad gera rad fyrir ad radherra geti edli malsins
samkveemt tekid akvordun a grundvelli neyoarréttar en pd ad til hans sé gerd su krafa ad hann geeti
avallt medalhofs i slikri akvardanatoku og gangi ekki lengra en naudsyn krefur.

- Stada fastanefnda Alpingis i stjérnarskra:

Nefndin hefur vakid athygli & pvi ad pad sé sjalfsteett athugunarefni hvort tilgreina eigi sérstaklega i
stjérnarskra einstaka pingnefndir umfram adrar. betta verdur ad skoda betur med hlidsjon af
nidurstédum vinnu nefndar B en pegar petta er ritad er par lagt til ad utanrikismalanefnd sé ein peirra
fastanefnda sem sé sérstaklega tilgreind i kafla um Alpingi.

Ad svo komnu mali leggur nefnd C ekki til breytingu & tilgreiningu nefndarinnar en bendir &
ad mikilveegt verdi ad geeta samraemis vid pa tilhdgun sem viohofd verdi & tilgreiningu nefnda i
endanlegu frumvarpi radsins til stjornarskrar. Einnig beri ad hafa i huga ad tilgreining
utanrikismalanefndar valdi ekki vandkvedum kjosi pingio & sidari stigum ad koma a laggirnar
sérstokum fastanefndum tileinkudum afmorkudum efnissvioum utanrikismala, s.s. nefnd tileinkadri
Evropumalum.

- Hernadaradgeroir:

Nefndinni barust abendingar fra fraedimanni sem rédi fra pvi ad notast veri vid hugtakid
hernadaradgerdir i 3. mgr. 1. gr. Helgadist pad einkum af pvi ad til veeru I6glegar og 6loglegar
hernadaradgerdir. Var par t.d. visad til 25. og 42. gr. stofnskrar Sp og ad islenska rikio veeri tafarlaust
bundid af akvérdunum oryggisradsins um ad beita hernadaradgeroum & grundvelli peirra. Sampykki
Alpingis eda synjun hefdi i sjalfu ser ekkert ad segja i pvi sambandi. Einnig var bent & ad Nato kynni
ad taka a0 sér a0 fylgja eftir I6glegum hernadaradgerdum sem gripid veeri til a grundvelli
framangreindra akveaeda og islenska rikid veeri pjooréttarlega skuldbundid af peim dkvérounum sama
hvad pingid hérlendis hefdi um pad ad segja. Var lagt til ad notast yrdi frekar vid ordalagid ,,vopnud
aras eins rikis & annad“. Ad svo komnu mali leggur nefndin ekki til breytingu a akvaedi 3. mgr. en
leggur til ad petta verdi skodad sérstaklega og ad alits fleiri sérfreedinga verdi leitad adur en endanleg
akvoroun verdur tekin i Stjérnlagaradi.

Ofanleiti 2 - 103 Reykjavik - Simi: 422-4400 - Netfang: skrifstofa@stjornlagarad.is - Veffang: stjornlagarad.is



2. gr. Samningar vid 6nnur riki

Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Breytingartillaga

Eftir breytingu

I &fangaskjali na

bjodréttarsamningar

bj6dréttarsamninga

2. gr. bjodréttarsamningar

Radherra gerir pjodréttarsamninga
fyrir hénd rikisins. P getur hann
enga slika samninga gert, ef peir
hafa i sér folgid afsal eda kvadir &
landi, landhelgi eda breytingar &
landslégum, eda eru mikilvaegir af
60rum astedum nema sampykki

2. gr. Samningar vio énnur riki

Raoherra gerir alpjodasamninga
fyrir hénd rikisins. P getur hann
enga slika samninga gert, ef peir
hafa i sér folgid afsal eda kvadir &
landi, landhelgi eda breytingar a
landslégum, eda eru mikilveegir af
06rum astedum nema sampykki

Alpingis komi til. Alpingis komi til.

Skyring:

Gerd pjodréttarsamninga

i 2. gr. er fjallad um gerd alpjodasamninga eda svokalladra pjodréttarsamninga, p.e. samninga Islands
vid onnur riki, alpjédastofnanir eda adra pjodréttaradila. I grundvallaratridum er parna um ad reda pa
efnisreglu sem na er ad finna i 21. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar er 16g0 til ordalagsbreyting fra
nagildandi grein til ndnari skyringar & adsteedum par sem skylt er ad leita sampykkis Alpingis 4dur en
bjodréttarsamningur er fullgiltur. Einnig er 1690 til st breyting ad pad sé radherra sem geri samninga
an aokomu forseta. Hvad adkomu forseta i dag vardar pé er fyrirkomulagid pannig vegna gerdar
pjodréttarsamninga ad eins og endraner framkveemir radherra vald forseta i pessum efnum. Sampykki
Alpingis er veitt med pingsalyktun. bannig leggur utanrikisradherra fram tilldgu um ad pingid veiti
heimild til fullgildingar tiltekins samnings. Pegar lagabreytinga er porf vegna adildar ad samningi
leggur vidkomandi rédherra sem maélefnid heyrir undir einnig fram frumvarp sem melir fyrir um
hvernig beri ad breyta eda beta vid islenska 16ggjof til pess ad uppfylla par pjodréttarskyldur sem
samningurinn hefur i for med sér. Med tillégu nefndarinnar um 1. mgr. er fallid fra formkréfunni um
adkomu forseta ad pessu leyti og tilgreint ad pad sé radherra sem gerir umraedda samninga. Ad 6dru
leyti er lagt til ad i stad ordalagsins i ntiverandi grein ,,horfa til breytinga a stjérnarhégum* verdi
ordalagid ,,breytingar a landslégum®. Fyrrgreinda ordalagid hefur verid tulkad sem svo ad i pvi felist
sa askilnadur ad ef samningar feli i sér ad gera purfi lagabreytingar purfi ad leita sampykkis Alpingis.
Med breyttu ordalagi veeri dkvaedid pvi feert til samraemis vid pa talkun sem vidgengist hefur & 21. gr.
skv. islenskri stjornskipan.

Breytingartillaga nefndar C:
Pjodréttarsamningar:

Nefnd C leggur til ad i stad hugtaksins ,alpjodasamninga“ i 2. gr. komi hugtakid
Hpjodréttarsamninga“. Af pvi leidir jafnframt ad tillagan gerir rad fyrir ad greinin muni bera heitid
,,Pjodréttarsamningar*.

Skyring:

pegar nefndin lagdi fram tillégu sina i upphafi benti hin & ad i greininni veeri att vid svokallada
pjodréttarsamninga, pad er samninga sem lsland gerir vid 6nnur riki, alpjodastofnanir eda adra
vidurkennda pjodréttaradila. [ kaflanum var notast vid ordalagid ,,alpjodasamningar® sem vaeri
einfaldara ordalag sem frekar samreemdist almennum malskilningi. Pad var pd tekid fram strax i
upphafi ad mikilvaegt veeri ad pad vari skyrt ad med ordalaginu &tladi nefndin sér ekki ad prengja pa
heimild sem i dkveedinu faelist.

| pessu sambandi visar nefndin til pess ad pjodréttarsamningur Iytur adeins ad pjodréttarlegum
skuldbindingum & medan alpjodasamningur er vidara hugtak sem getur badi nad til
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Pjdo til pings
bjodréttarsamninga sem og annarra samninga milli rikja sem eru einkaréttarlegs edlis. Med tigsjaaE° 2011
pessu og & grundvelli dbendinga fra ymsum radslioum auk abendinga fra freediménnum mat nefndin

pad sem svo ad hyggilegra veeri ad notast vid ordalagid pjodréttarsamningar enda veeri pa tryggt ad sa
skilningur sem i dkveedinu faelist veeri engum vafa undirorpinn.

Athugunarefni vegna greinar

- Landhelgi:

Nefndinni barust dbendingar frd doktorsnema i hafrétti um ad rétt veeri ad skoda hvort breyta etti
hugtakinu ,,landhelgi* i 2. ml. 2. gr. yfir i hugtakid ,,efnahagslogsogu*. Hid sidara veari heppilegra par
sem til veeru fleiri hafsvaedi en landhelgi. Bent var 4 ad ,,landhelgi veeri ekki samnefnari yfir pau
hafsvadi heldur einungis hafsvaedid sem nadi 12 sjomilur Gt fra landi. P4 meetti lita sem svo & ad ef
ordid ,landhelgi“ yrdi afram notad meetti hugsanlega lita sem svo & ad ekki pyrfti sampykki pingsins i
malum er véroudu efnahagslogséguna sem og landgrunnid.

Petta er athugasemd sem rétt er ad skoda betur en pd verdur ad hafa i huga ad samningar um
efnahagslogsdguna sem og landgrunnid kunna edli malsins samkveemt ad vera samningar sem falla
undir pad ad vera ,mikilveegir ad 6oru leyti og ad af pvi leidi ad peir krefjist avallt sampykktar
pingsins. Nefnd C leggur eigi ad siour til ad malid verdi skodad nanar og ad leitad verdi alits fra fleiri
sérfreedingum & svidi hafréttar adur en radio tekur endanlega afstodu til pessa alitaefnis.

3. gr. Framsal rikisvalds

Breytingartillaga Eftir breytingu I 4fangaskjali nu

Heimilt er ad gera
pjooréttarsamninga  sem fela i sér

Heimilt er ad gera alpjédasamninga

bjédréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til

pjédréttarsamningi

Lagt er til ad i 2. mgr. falli nidur
ordalagid: Pegar tillaga um
fullgildingu samnings sem felur i
sér_framsal rikisvalds hefur verid

sampykkt af  Alpingi skal
akvordunin borin undir
pjédaratkveedi til sampykktar eda
synjunar.

I stadinn komi ny 2. mgr. sem
veroi svohljodandi: Um
fullgildingu sliks samnings fer
samkvemt peim reglum sem vid
eiga um breytingu a stjoérnarskra
pessari.

framsal rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem island & adild ad i
pagu fridar og efnahagssamvinnu.
Framsal rikisvalds skal avallt vera
afturkreft. Med logum  skal
afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkvaemt
pbjooréttarsamningi felst.

Um fullgildingu sliks samnings
fer samkvaemt peim reglum sem
vid  eiga um breytingu &
stjornarskra pessari.

alpjodlegra stofnana sem island &
aoild ad i pagu fridar og efnahags-
samvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkraeft. Med 16gum
skal afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkvaemt
alpjédasamningi felst.

pegar tillaga um fullgildingu
samnings sem felur i sér framsal
rikisvalds hefur verid sampykkt af
Alpingi skal &kvorounin borin
undir pjodaratkveedi til sampykktar
eda synjunar.
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Skyring:

Framsal rikisvalds til alpjodastofnana

Akveedid um framsal rikisvalds er nymeli i skrifadri stjornarskra islands. 1 islenskri stjornskipan i dag
hefur stjornarskrain verid tdlkud sem svo ad hun heimili framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum (sj& ad framan). Nefndin leggur til ad stjdrnarskré taki sérstaklega a pvi med hvada hetti
fara skuli um pjodréttarsamninga af pessu tagi og var pa einkum tekid mid af hinni dskrifudu
meginreglu og ad mikilvaegt veeri ad Utfeera hana sérstaklega i skrifadri reglu i stjornarskra pannig ad
vafi 1éki ekki & um hver mork hennar vaeru og hvada méalsmedferdarreglur gildi um pess hattar mal.
Pannig veeri unnt ad tryggja adkomu pings ad gerd slikra samninga og ekki sist pjédarinnar. Med
greininni er lagt til ad i stjérnarskrana beetist akvaedi um heimild til pess ad islenska rikid verdi adili ad
pjooréttarsamningi  sem felur i sér skuldbindingu til ad framselja hluta l6ggjafarvalds,
framkveemdarvalds eda ddémsvalds til alpjodastofnana. Framsetning akvaedisins tekur mid af
norreenum fyrirmyndum, einkum &kveaedum i stjornarskram Noregs og Danmerkur. Akvedin skilyrdi
eru sett um efni og markmid slikra samninga og er par visad til fridar og efnahagssamvinnu. Eru slik
skilyrdi i anda peirra vidhorfa sem m.a. komu fram & bj6dfundi i tengslum vid pad ad hvada leyti
island skyldi vera virkt & alpjodavettangi. Jafnframt er i greininni gerd krafa um ad afmarka purfi
nanar med logum i hverju framsalid felst og skal framsalid vera afturkraeft. Loks er tryggt ad adild ad
pjodréttarsamningum af pessum toga purfi avallt sampykki pjéodarinnar i pjédaratkveedagreidslu sem
sé bindandi fyrir stjérnvold.

[ 2. mgr. er ad finna sérstaka malsmedferdarreglu sem gildir um &kvardanatéku um samninga
af pvi tagi sem hér um radir. 1 henni felst ad eftir ad Alpingi hefur sampykkt tillégu um heimild
rikisstjornarinnar til ad fullgilda samninginn, en &dur en fullgilding fer fram, skuli mélid ad 6llu joéfnu
lagt i pjodaratkveedagreidslu sem sé bindandi. Er pad talid sérstaklega mikilvaegt pannig ad tryggt sé
ad afstada pjodar til mala sem pessara radi nidurstodu. Verdi tillaga felld neer fullgilding samningsins
ekki fram ad ganga. Nefndin leggur til ad ekki verdi sett inn krafa um akvedinn péatttakendaproskuld i
bjodaratkvaedagreidslu og er par einkum visad til pess ad peir sem lati sig malid varda mati a kjorstad
og greidi atkveedi og lati pannig i ljos hvort vilji sé til sampykkis eda synjunar samnings.

Breytingartillaga nefndar C:

1. mgr. Pjédréttarsamningar:

Nefnd C leggur til ad i stad hugtaksins ,,alpjédasamninga‘/“alpjédasamningi“ i 1. og 2. ml. 3. gr.
komid hugtakid ,,pjédréttarsamninga“/“pjédréttarsamningi.

Skyring:
Visad er til skyringar & sambeerilegri breytingartillogu nefndar C a 2. gr. hér ad framan.

2. mgr. Méalsmedferdarregla vegna akvardanatoku um framsal rikisvalds:

Nefndin leggur til ad eftirfarandi ordalag falli brott: ,,pegar tillaga um fullgildingu samnings sem felur
i sér framsal rikisvalds hefur verid sampykkt af Alpingi skal akvdrdunin borin undir pjédaratkveedi til
sampykktar eda synjunar.”“ og ad i stadinn komi ordalagid: ,,Um fullgildingu sliks samnings fer
samkvaemt peim reglum sem vid eiga um breytingu & stjornarskré pessari.*

Skyring:

pegar nefndin lagdi fram upphaflega tillogu sina var lagt til ad akvordun yroi tekin af einféldum
meirihluta Alpingis og ad &kvordun pessi yrdi i framhaldinu borin undir pjodaratkveedi til sampykktar
eda synjunar. A sama tima var p6 gerdur fyrirvari vid pa tilldgu og lagt til ad samreemis yrdi po geett
vid pad ferli sem lagt yrdi til med breytingar & stjornarskra. | pvi samhengi veeri ekki rétt ad
audveldara yrdi ad breyta stjornarskra en taka akvordun um framsal rikisvalds eda 6fugt.

A pessum tima hafdi tillaga um malsmedferdarreglu um stjornarskrarbreytingar ekki litid
dagsins 1jos fra nefndinni. bad hefur hins vegar breyst og & 14. fundi radsins sampykkti radid inn i
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afangaskjal med hvada hatti lagt vaeri til ad stjornarskrarbreytingar getu att sér stad. Med WigyjaRaE0 201!
peim anda sem nefndin hefur skynjad i radinu i heild sinni er n( lagt til ad ordalagi 2. mgr. verdi breytt
til samreemis vid petta og ad sama méalsmedferdarregla eigi vid um &kvordun um framsal rikisvalds

enda sé han ekki sidur mikilvaegt mal sem krefjist alika vandadrar malsmedferdar og breytingar &
stjérnarskranni sjalfri.

Greinin i &fangaskjalinu um Stjérnarskrarbreytingar er svohljodandi:
4. gr. Stjornarskrarbreytingar

pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til breytinga & stjornarskra skal pad borid undir atkvaedi
allra kosningabarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvadagreioslan skal fara
fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frumvarpsins
a Alpingi.

Hafi fimm sjottu hlutar pingmanna sampykkt frumvarpid getur Alpingi pé akvedio ad fella
pjodaratkvaedagreidsluna nidur og ddlast pa frumvarpid gildi engu ad sidur.

Valkostur:

[Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til breytinga & stjornarskré skal rjufa ping og stofna til
almennra kosninga ad nyju. Pridjungur pingmanna eda fimmtan af hundradi kj6senda geta
jafnframt krafist pjodaratkveedagreioslu um frumvarpio.

Hafi frumvarpid ekki verio fellt i atkvaeedagreidslunni og sampykki Alpingi pad 6breytt, skal
bad stadfest af forseta lydveldisins, og 66last pad pé gildi sem stjérnskipunarlég.]®

Medferd breytingartillagna sem nefnd C béarust:

Tillaga 1: 2. mgr. Breytt ordalag og krafa um ad sampykki sé veitt med 2/3 hluta atkvaeda a4 Alpingi.
Tilgreint sérstaklega ad um bindandi pjodaratkveedagreidslu veeri ad reda og ad til hennar yrdi kallad
innan 6 méanada fra pvi ad sampykki pings er veitt.’

Tillaga 2: 2. mgr. Breytt ordalag og pjodaratkvadagreidsla verdi bindandi.™

Tillaga 3: 2. gr. og 3. gr. Sameining greina um pj6dréttarsamninga, breytt ordalag pannig ad greina
meetti & milli mikilveegra mala - sem 3/4 (eda 2/3) pingmanna pyrfti til ad sampykkja framsal 4 - og
grundvallarmala - sem pjodin akvardar sbr. adild ad Evrépusambandinu. Einnig lagt til ad tilgreind
yrdi sérstaklega st malsmedferdarregla sem vidhafa atti ef afturkalla atti framselt vald.*

Afstada nefndar:

Med breytingum sinum ad nyrri méalsmedferdarreglu um sampykki framsals rikisvalds og ad par eigi
sama malsmedferdarregla vid og & vio um stjornarskrarbreytingar er pad mat nefndarinnar ad ny
tillaga taki ad mestu leyti til peirra tillagna sem hér voru lagdar fram nr. 1, 2 og 3.

Skyring vid greinina um stjornarskrarbreytingar tilgreinir ad sé frumvarp til
stjornarskréarbreytinga sampykkt & pinginu skuli frumvarpid lagt fram til pjodaratkvedagreidslu sem
skuli vera bindandi. St undantekning er p6 gerd ad hafi frumvarp hlotid sampykkt 5/6 hluta pings geti
pbingid akvedid ad fella nidur pjodaratkveedagreidsluna og 6dlist pa breytingarnar gildi an frekari
medferdar. Er pessi moguleiki & einfaldari medferd lagour fram med pad i huga ad hugsanlega purfi af
einhverjum astedum ad gera smaveagilegar breytingar & stjornarskra t.d. vegna minni héttar
pjéoréttarsamninga. Rikur vilji var fyrir pvi i nefndinni ad stjornarskrarbreytingar feru i

8 Um skyringar 4 tilldgunum er visad til breytingartillagna c & texta afangaskjals hvad kafla um lydradislega patttoku almennings vardar:
http://www.stjornlagarad.is/servlet/file/LydraedislegthatttakaalmenningsC.pdf?ITEM_ENT_ID=34036&ITEM_VERSION=1&COLLSPEC _
ENT_ID=127
*http://www.stjornlagarad.is/servlet/file/BreytingartillagaL APGUtanrikismal.pdf2I TEM_ENT_ID=33938&ITEM_VERSION=1&COLLSPE
C_ENT_ID=127

http://www.stjornlagarad.is/servlet/file/BreytingartillagakK OLAUtanrikismal.pdf?ITEM_ENT_ID=33933&ITEM_VERSION=1&COLLSP
EC_ENT_ID=127
“hitp://ww.stjornlagarad.is/servlet/file/breytingartillagautanrikismal GisliTryggvason.pdf2 TEM_ENT_ID=33953&ITEM_VERSION=1&
COLLSPEC_ENT_ID=127

Ofanleiti 2 - 103 Reykjavik - Simi: 422-4400 - Netfang: skrifstofa@stjornlagarad.is - Veffang: stjornlagarad.is



Pjdo til pings
bjodaratkvadi og & hid sama vid um samninga um framsal rikisvalds. Framangreindar sRYfiRGH#%AE0 2011

stjornarskrarbreytingar eiga vio ad breyttu breytanda um pa tillogu sem na er 16gd fram um
malsmedferd vegna sampykkis samnings er feli i sér framsal rikisvalds.

Eins og &dur segir er pad mat nefndarinnar ad ny tillaga hennar um 3. mgr. 3. gr. taki ad mestu
leyti til peirra athugasemda sem folust i peim premur breytingartilldgum sem henni barust.

Athugasemdir um samband landsréttar og pjédaréttar

Med hlidsjon af tillogu stjornlaganefndar B tok nefndin pad til skodunar hvort porf veeri & ad breyta
peirri reglu islenskrar stjornskipunar ad reglur pjodaréttar purfi ad innleida, einkum med lagasetningu,
i stad pess ao peer fai sjalfkrafa gildi sem 16g. Nanar er fjallad um efnid i skyrslu stjérnlaganefndar (sja
einkum bls. 165-168) og eru par nefnd ymis sjénarmio sem melt getu med pvi ad gerdar yréu
breytingar & pvi fyrirkomulagi sem nu gildir. Nefnd C tekur hins vegar undir pau sjénarmid sem par
koma fram (bls. 167) sem almennt meala gegn slikum breytingum. Umrada um petta & islandi hefur
ekki verid mikil og er pad mat nefndar C ad slikar breytingar séu ekki timaberar. Slikt krefjist meiri
umraedu sem purfi ad proskast frekar &dur en rétt sé ad taka afstddu til pessarar grundvallarbreytingar.
Visar nefndin ad 6dru leyti til peirra sjdnarmida sem er ad finna & bls. 167 i skyrslu stjérnlaganefndar:

,,Gegn pessu sjonarmidi [um breytingu & fyrirkomulaginu sem gildir hérlendis] er bent 4 ad
engin porf eda efnisleg rok séu fyrir breytingu af pessum toga. Pad sé vidurkennt og rétgréid
sjonarmid i pjodarétti ad riki adhyllist annadhvort einedli eda tviedli pjédaréttar og
landsréttar. | reynd er pessi adgreining p6 sidur en svo einhlit. Margvislegar Gtferslur eru &
sambandi pjédaréttar og landsréttar i mismunandi rikjum an skirskotunar til ein- eda tviedlis.
pvi fer fjarri ad tviedlisriki séu almennt talin liklegri til ad brjota gegn
pbjodréttarskuldbindingum sinum en énnur riki. | tviedlisriki, par sem pjodréttarsamningar
verda ekki sjalfkrafa ad l1égum, parf ad breyta innlendum légum eda adlaga efni peirra ad
texta samningsékvaeda adur en samningur er fullgiltur. Med pvi m& e&tla ad markmid
samnings naist sem best enda eru akvaedi hans felld ad lagahefd rikis og verda pannig
raunhef og virk ad innanlandsrétti. | einedlisrikjum kemur einatt upp agreiningur um pad,
hvort &kvaedi pjodréttarsamninga séu i raun til pess fallin ad hafa beina réttarverkan og hvort
haegt sé ad beita peim sem I6gum. Adur en pjodréttarsamningur er fullgiltur i einedlisriki parf
pvi ad fara yfir dkvaedi hans til meta hvort peim er haegt ad beita eins og I6gum. Sé svo, er
algengast ad samningurinn sé sampykktur med sama heetti og 16g en ekki pannig ad pjodping
veiti heimild til fullgildingar med pingsalyktun eins og gert er hér a landi. Einnig er bent a ad
med pvi ad taka upp einedlisskipulag i islenskri stjérnskipun yrdi vikid fra peirri norraenu
lagahefd sem fisland hefur fylgt fra upphafi vega. Par hefur island notid g6ds af nanu
samstarfi vid ©onnur Nordurlénd svo sem um samremingu a lagabreytingum vegna
margvislegra alpjédaskuldbindinga hvort sem er & vettvangi Evrépuréttar eda i vidara
samhengi. Ad 6llu pessu virtu telst pvi hvorki timabeert né naudsynlegt ad huga ad peim
grundvallarbreytingum sem tillaga um samband lands og pj6daréttar gerir réd fyrir.

Athugunarefni
- Stada mannréttindasamninga:

Hafa parf i huga tillogur nefndar A um stédu mannréttindasamninga i islenskri stjornskipan en han
felur i sér ad um pé gildi undantekning fra meginreglunni um tviedli.
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