
Aðfaraorð
 

Breytingatillaga #68
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breyttur texti aðfararorða. Vér íslendingar, breyzkir og 
sundurleitir sem við erum, 
setjum þessa stjórnarskrá í 
von um að hún muni þoka 
okkur áleiðis í átt að friðsæld 
og réttlæti.

 

Skýringar:
Önnur nálgun að fallegri heimreið.

1 gr. Handhafar ríkisvalds
 

Breytingatillaga #81
Skráð af:

● Katrín Fjeldsted
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Ákvæðið verður tvær greinar.
1. gr. orðist svo:
Ísland er lýðveldi með 
þingræðisstjórn.
2. gr. orðist svo:
Alþingi fer með 
löggjafarvaldið í umboði 
þjóðarinnar.

1. gr. Ísland er lýðveldi með 
þingræðisstjórn.
2. gr. Alþingi fer með 
löggjafarvaldið í umboði 
þjóðarinnar.
Forseti Íslands, ráðherrar 
og ríkisstjórn og önnur 
stjórnvöld fara með 

 



Forseti Íslands, ráðherrar 
og ríkisstjórn og önnur 
stjórnvöld fara með 
framkvæmdarvaldið.
Hæstiréttur Íslands og 
aðrir dómstólar fara með 
dómsvaldið.

framkvæmdarvaldið.
Hæstiréttur Íslands og 
aðrir dómstólar fara með 
dómsvaldið.

Skýringar:
B-nefnd gerði ráð fyrir að í aðfaraorðum yrði kveðið á um grundvallaratriði á borð við það að 
Ísland sé lýðveldi og um þingræði. Nú virðist ljóst að svo verður ekki.  Því er gerð tillaga um 
undirstöðugrein sem innifelur þessi grundvallaratriði, sbr. 1. gr.
Í stað núverandi 1. gr. um að Ísland sé lýðveldi með þingbundinni stjórn kemur yfirlýsing um að 
Ísland sé lýðveldi með þingræðisstjórn (parliamentary democracy). Það er nútímalegra orðalag 
og skýrt hver merking þess er.
Margir hafa hnýtt í knosað orðalag B-nefndar um framkvæmdarvaldið og ljóst að breyting á 
því horfir til aukinnar sáttar. Því er lagt til að sú málsgrein sé færð til hefðbundins horfs, sem er 
einfalt og beint af augum. Ákvæði um handhafa ríkisvalds stendur nú sjálfstætt.
  
Haldið er í tillögu stjórnlaganefndar varðandi dómsvaldið, sem á sér samsvörun í 
stjórnarskrám nágrannalanda.
  

Breytingatillaga #84
Skráð af:

● Þorkell Helgason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Lagt er til að tekið sé upp 
úr lýðveldisstjórnarskránni 
að Ísland sé lýðveldi 
og að forseti Íslands sé 
þjóðhöfðingi. Upphaf 
forsetakaflans, 74. gr., 
breytist þá að sama skapi.

Ísland er lýðveldi. Forseti 
Íslands er þjóðhöfðingi 
lýðveldisins
Alþingi fer með 
löggjafarvaldið í umboði 
þjóðarinnar.
Ráðherrar, ríkisstjórn 
og önnur stjórnvöld, í 
umboði Alþingis, fara með 
framkvæmdarvaldið ásamt 
forseta Íslands.
Hæstiréttur Íslands og 
aðrir dómstólar fara með 
dómsvaldið.
  

 



Skýringar:
Það er óviðeigandi að forsetinn, úr því að embættinu er við haldið, sé ekki nefndur í 
undirstöðukaflanum. Flutningsmaður unir því að nefnd A vinni úr þessari tillögu.

Breytingatillaga #105
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Forseti fari með löggjafarvald 
ásamt Alþingi.

Alþingi fer með 
löggjafarvaldið í umboði 
þjóðarinnar ásamt forseta 
Íslands.
Ráðherrar, ríkisstjórn 
og önnur stjórnvöld, í 
umboði Alþingis, fara með 
framkvæmdarvaldið ásamt 
forseta Íslands.
Hæstiréttur Íslands og 
aðrir dómstólar fara með 
dómsvaldið.
  
  

 

Skýringar:
Breytingartillagan bætir orðunum „ásamt forseta Íslands" aftan við 1. ml. 1. gr. Með tillögunni 
er áréttuð aðild forseta að löggjafarvaldi með því að hann þarf að undirrita lög og getur 
synjað þeim undirskriftar og vísað þeim þannig til þjóðaratkvæðis. Til samanburðar stendur í 
gildandi stjórnarskrá: „Alþingi og forseti Íslands fara saman með löggjafarvaldið." Orðalagið 
er í samræmi við annan málslið 1. gr., en hann hljóðar svo: „Ráðherrar, ríkisstjórn og önnur 
stjórnvöld, í umboði Alþingis, fara með framkvæmdarvaldið ásamt forseta Íslands."
Þessi breytingartillaga er fram borin í ljósi margra ábendinga, sem Stjórnlagaráði hafa borist 
m.a. frá lögfræðingum utan ráðsins.
  
  

2 gr. Yfirráðasvæði

3 gr. Ríkisborgararéttur



 

Breytingatillaga #114
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Pawel Bartoszek,
● Katrín Oddsdóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Bætt við rétti þeirra til 
ríkisborgararéttar sem fæðast 
á landinu.

Rétt til íslensks ríkisfangs 
öðlast allir þeir sem 
fæðast á Íslandi,þeir sem 
eiga foreldri með íslenskt 
ríkisfang. Ríkisborgararéttur 
verður að öðru leyti veittur 
samkvæmt lögum.
Engan má svipta íslenskum 
ríkisborgararétti.
Íslenskum ríkisborgara verður 
ekki meinað að koma til 
landsins né verður honum 
vísað úr landi. Með lögum 
skal skipað rétti útlendinga 
til að koma til landsins og 
dveljast hér, svo og fyrir 
hvaða sakir sé hægt að vísa 
þeim úr landi.

 

Skýringar:
Vísað til skýringa A-nefndar í með áfangaskjali á sínum tíma.

4 gr. Mannleg reisn

5 gr. Jafnræði
 

Breytingatillaga #18
Skráð af:



● Eiríkur Bergmann Einarsson
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Orðalagið "Öll erum við jöfn fyrir 
lögum og skulum ..." breytist í "Allir 
eru jafnir fyrir lögum og skulu ..."

Allir eru jafnir fyrir lögum og 
skulu njóta mannréttinda án 
mismununar, svo sem vegna 
kynferðis, aldurs, arfgerðar, búsetu, 
efnahags, fötlunar, kynhneigðar, 
kynþáttar, litarháttar, skoðana, 
stjórnmálatengsla, trúarbragða, 
tungumáls, uppruna, ætternis og 
stöðu að öðru leyti.
Konur og karlar skulu njóta jafns 
réttar í hvívetna.
  

 

Skýringar:
Orðalagið "öll erum við" gefur til kynna að einhverjir aðrir en "við" njóti ekki þessara réttinda. 
Stjórnarskrá Íslands á að vernda alla sem eru innan lögsögu íslenska ríkisins. Orðið "allir" 
gefur það mun betur til kynna heldur en "öll erum við." Orðið allir nær einmitt yfir alla, allt fólk af 
öllum uppruna, stétt, stöðu, aldri og þess háttar. Orðið nær einnig jafnt yfir bæði kyn og aðrar 
markalínur fólks.

Breytingatillaga #29
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Ástrós Gunnlaugsdóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Kynvitund verði bætt inn sem 
mismununarbreytu.

Öll erum við jöfn fyrir lögum 
og skulum njóta mannréttinda 
án mismununar, svo sem 
vegna kynferðis, aldurs, 
arfgerðar, búsetu, efnahags, 
fötlunar, kynhneigðar, 
kynvitundar, kynþáttar, 
litarháttar, skoðana, 
stjórnmálatengsla, 

 



trúarbragða, tungumáls, 
uppruna, ætternis og stöðu 
að öðru leyti.
Konur og karlar skulu njóta 
jafns réttar í hvívetna.
  

Skýringar:
Áratugalöng mannréttindabarátta hinsegin fólks á Íslandi gegn mismunun hefur nýlega 
borið þann árangur, að hjónabönd samkynhneigðra eru nú leyfð skv. lögum. Söguleg 
tímamót urðu þann 17. júní 2011 þegar Suður-Afríka kynnti ályktun sem Mannréttindaráð Sþ 
samþykkti og „[staðfesti] algild mannréttindi og tekur til greina áhyggjur vegna ofbeldisverka 
og mismununar á grundvelli kynhneigðar og kynvitundar.“ („Historic Decision at the United 
Nations“, 2011). Samkvæmt skilgreiningu Alþjóða lögfræðinganefndarinnar, vísa þessi tvö orð til 
lesbía, homma, tvíkynhneigðra og transfólks (LGBT) auk draglistafólks og intersex fólks, en þótt 
mannréttindabarátta hinsegin fólks sé í góðum farvegi á Íslandi, er baráttunni alls ekki lokið. Enn 
má finna samfélög þar sem dauðarefsing liggur við, fyrir það eitt að vera hinsegin. Víða um heim 
býr hinsegin fólk við þann raunveruleika að refsing liggur við allri  jákvæðri umræðu um málefni 
hinsegin fólks.
Í fullkomnum heimi, þyrfti ekki að telja upp alls konar minnihlutahópa sem bannað er að 
mismuna eins og kom fram í kynningu Suður-Afríku á áðurnefndri ályktun en þar var vitnað í 
2. grein Mannréttindayfirlýsingar Sþ: „hver maður skal eiga kröfu á réttindum og frjálsræði og 
skal þar engan greinarmun gera“. („Historic Decision at the United Nations“, 2011) Blóðug saga 
mannréttindabrota sýnir þó svo ekki verður um villst, að fólki var og er enn mismunað þrátt fyrir 
þetta skýra ákvæði.
  
Elsta heimild um orðið kynvitund í íslensku máli, er skv. Ritmálssafni Orðabókar Háskólans 
í ritinu Birtingur frá 1966, en þá var orðið ekki sett í samhengi við hinsegin fólk. Sem 
merkingarfræðileg þýðing fellur orðið kynvitund, að okkar mati ákaflega vel að skilgreiningunni 
á enska hugtakinu „gender identity“ en landlæknisembættið virðist hafa þýtt enska hugtakið á 
táknfræðilegan hátt sem kynsemd. Það orð er þó ekki jafn gegnsætt merkingarlega og er ekki til 
í Ritmálssafni Orðabókar Háskólans.
  
Í júní 2011 gaf Evrópuráðið út niðurstöður stærstu rannsóknar sem gerð hefur verið á mismunun 
á grundvelli kynhneigðar og kynvitundar í aðildarríkjum ráðsins. Skýrslan staðfestir sérstaklega 
veika stöðu transfólks í þessum ríkjum og sums staðar er það jafnvel talið geðveikt. Þessir 
hópar fólks eru líklegri til að þjást af þunglyndi og kvíða, og sjálfsmorðstíðni er hærri meðal ungs 
fólks í þessum hópi en meðal gagnkynhneigðra jafnaldra þeirra. Margt fólk í þessum hópi á í 
erfiðleikum með að fá læknisþjónustu vegna tortryggni milli sjúklinga og heilbrigðisstarfsfólks, 
fordóma og gamaldags afstöðu hinna síðarnefndu. Nánar má lesa um þetta í skýrslu ráðsins, 
sem er að finna hér: http://www.coe.int/t/Commissioner/Source/LGBT/LGBTStudy2011_en.pdf

6 gr. Vernd réttinda
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Breytingatillaga #12
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Þorkell Helgason,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Dögg Harðardóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breytt orðalag. Yfirvöldum ber ætíð að 
vernda borgarana gegn 
mannréttindabrotum, hvort heldur 
sem brotin eru af völdum handhafa 
ríkisvalds eða annarra.

 

Skýringar:
Um skýrara orðalag er að ræða en í fyrirliggjandi tillögu.
Öll mannréttindi hafa löngum lotið að tengslum borgaranna og handhafa ríkisvalds. 
Svonefnd „neikvæð“ frelsisréttindi, svo sem tjáningarfrelsi og eignarréttur, lúta sögulega 
að vernd borgaranna frá ríkinu en síðar til komin réttindi á borð við rétt til stuðnings vegna 
aldurs eða fötlunar lúta að „jákvæðum“ réttindum á hendur ríkinu. Eins og nánar er rakið í 
athugasemdum með 6. gr. í greinargerð er nýmælið í 6. gr. fólgið í því að tryggja svonefnd 
þriðjamannsáhrif mannréttinda eða lárétt áhrif þeirra, einkum frelsisréttinda, fyrir ágangi annarra, 
svo sem sterkra lögaðila á borð við fyrirtæki og hagsmunasamtaka. Það er það sem handhöfum 
ríkisvalds ber að tryggja samkvæmt 6. gr. frumvarpsins.

7 gr. Mannhelgi

8 gr. Friðhelgi einkalífs

9 gr. Réttur barna
 



Breytingatillaga #9
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Lýður Árnason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Mælt er með að þriðja 
málsgreinin:
Barni skal tryggður réttur til 
að tjá skoðanir sínar í öllum 
málum sem það varðar og 
skal tekið réttmætt tillit til 
skoðana barnsins í samræmi 
við aldur þess og þroska.
...falli út.
  

Öllum börnum skal tryggð í 
lögum sú vernd og umönnun 
sem velferð þeirra krefst.
Það sem barni er fyrir bestu 
skal ávallt hafa forgang 
þegar teknar eru ákvarðanir í 
málum sem það varðar.
  

 

Skýringar:
Stærstu heilbrigðisvandamál samtímans eru farin að tengjast börnum. Vandamál sem 
augljóslega fylgja breyttri samfélagsgerð. Í stórum dráttum hefur yngstu aldurshópunum vaxið 
ásmegin í samfélaginu og vægi þeirra aukist mjög. Þriðja málsgrein barnaákvæðis bætir enn 
í og áskilur sérstaklega tillögurétt barna og tillit. Spurning er hvort málsgreinin veiti börnum 
réttarstöðu gagnvart forráðamönnum sínum, geta þau kært hegðun foreldra sinna, t.d. reykingar 
í þeirra nærveru eða að vín sé á borðum? Getur barn krafist að vera áfram í sama skóla þótt 
fjölskyldan flytjist um set? Neitað heimilisstörfum eða rekið út heimilishundinn? Einnig má spyrja 
hvort málsgreinin leggi stjórnvöldum á herðar auknar skyldur gagnvart börnum? 
Fyrstu tvær málsgreinar barnaákvæðis eru prýðilegar og koma vel fyrir hagsmunum barna. Sú 
þriðja á hinn bóginn færir vendipunkt ákvarðanataka fjær þeim sem betur eru til þess bærir og 
því er mælt með brottfalli þriðju málsgreinar.

10 gr. Eignarréttur
 

Breytingatillaga #49
Skráð af:

● Pawel Bartoszek
Flytjendur:

● Pawel Bartoszek,
● Íris Lind Sæmundsdóttir,



Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Málsliðurinn „Nýting 
eignarréttar skal ekki ganga 
gegn almannahag." Falli 
brott.

Eignarrétturinn er friðhelgur. 
Engan má skylda til að láta 
af hendi eign sína nema 
almenningsþörf krefji. Þarf til 
þess lagafyrirmæli og komi 
fullt verð fyrir.
Eignarrétti fylgja skyldur, svo 
og takmarkanir í samræmi við 
lög.
  

 

Skýringar:
Lagt er til að málsliðurinn um eignarrétt í almannaþágu falli brott. Helstu rök fyrir því að mati 
tillöguflytjenda eru eftirfarandi:
(Líkleg veiking eignarréttar) Það er veiking á grundvallarinntaki eignarréttarins að tilgreina nýting 
hans megi ekki ganga gegn almannahag. Vel má ímynda sér aðstæður þar sem eignarréttur 
einstaklinga og almannahagur fara ekki saman að mati stjórnvalda. Ber þar t.d. að nefna 
lagningu vega, nýtingu auðlinda og landsvæðis í þágu orkuframleiðslu osfrv. Fullyrðingar sem 
þessar veikja stöðu einstaklinganna sem um ræðir í slíkum tilfellum.
(Hæpin tilvísun í erlenda stjórnskipan) Vísað er til svipaðs, raunar eilítið sterkara orðalags í 
þýsku stjórnarskráni (sjá 14. gr. hennar). Í greinargerð með tillögunni segir að „sú góða reynsla 
sem er af þýsku stjórnarskráni undanfain 60 ár hafi sýnt fram á að ástæðulaust [sé] að óttast um 
að „þjóna almannaheill" verði misnotað af stjórnvöldum, enda fjöldi stjórnarskrárákvæða og laga 
sem kæmu í veg fyrir slíkt."
Í fyrsta lagi er hæpið að fullyrða að meint góð reynsla af erlendri stjórnarskrá „sýni" að 
ástæðulaust sé að óttast misnotknun ákveðins ákvæðis. Það að tiltekið ákvæði hafi ekki 
verið misnotað „sannar" ekki að það sé ástæðulaust að óttast slíka misnotkun. Þýska 
stjórnarskráin tilgreinir til dæmis heimild til að lesa hlutast til um póststendingar almennra 
borgara (sjá 2.mgr. 10. gr.) . Það að slík heimild hafi ekki verið misnotuð gefur ekki ástæðu til 
að taka slíkt upp í íslensku réttarfari. Í öðru lagi er hæpið að gera ráð fyrir því að þótt erlend 
yfirvöld, í öðru réttarumhverfi, hafi ekki misnotað tiltekna heimild, þá muni íslensk yfirvöld ekki 
gera það. Í þriðja lagi er óljóst að hvaða „lög eða stjórnarskrárákvæði" ættu að koma í veg 
fyrir misnotkun ákvæðisins. Engin stjórnarskrárákvæði sem hindrað gætu slíka misnotkun 
eru nefnd í greinargerð. Torséð er að almenn lög gætu hindrað misnotkun sem byggir á 
stjórnarskrárákvæði, í ljósi þess að stjórnarskráin er skv. íslenskri venju talin ganga framar 
almennum lögum.
(Villandi lýsing á gildandi réttarástandi) Í greinargerð með tillögunum er því haldið fram að 
málsgreinin sé fyrst og fremst „staðfesting á núverandi lögum og réttarástandi". Í kjölfar segir „Er 
þá átt við að allar hinar fyrrnefndu takmarkanir á eignarétti sem finna má í hinum ýmsu lögum 
hafa þann eina tilgang að koma í veg fyrir að nýting eignarréttar gangi með einum eða öðrum 
hætti að gegn hag annarra og/eða almannahag." Hér er um augljósa rangframsetningu að 
ræða. Þótt svo að fullyrða hugsanlega mætti að allar takmarkanir í dag séu settar í þágu 
almannahags (sem er órökstudd fullyrðing) þá er það annað en að halda því fram að að öll 
nýting eignarréttar verði að vera háð þeim skilyrðum að hún gangi ekki gegn almannahag. Hér 
er ruglað saman tveimur fullyrðingum:
a. „Ekki má skerða eignarrétt nema þegar nýting hans gengur gegn almannahag." og
b. „Skerða verður eignarrétt ef nýting hans gengur gegn almannahag."



(Óljós framkvæmd) Algjörlega óljóst er hvern málsgreinin leggur skyldur á. Veitir þetta 
löggjafanum heimild? Skyldar þetta löggjafann til að setja lög til að tryggja nýtingu eigna í 
almannaþágu? Mætti framkvæmdarvaldið nýta stjórnarskrárheimildina beint? Er hér lögð skylda 
á einkaaðila til að haga nýtingu eigna sinna með tilteknum hætti. Er hugmyndin að dómstólar 
skeri úr um þessa hluti?
(Óþörf málsgrein) Ekki verður séð að fyrri málsgreinin um að eignarrétti (geti) fylgt skyldur og 
kvaðir veiti löggjafanum ekki nægar heimildir til að leggja allar þær kvaðir á eignarrétt sem 
nauðsynlegar kunna að þykja vegna réttinda annarra.
Aðrar afleiðingar á stjórnarskrá og greinargerð: Ekki verður séð að niðurfelling umræddrar 
málsgreinar kalli á aðrar breytinga á stjórnarskrá. Nái tillagan fram að ganga þyrfti að breyta 
greinargerð, annaðhvort með þeim hætti að taka út rökstuðning fyrir umræddri málsgrein eða 
láta þess geti að umræða um slíkt orðalag hafi farið fram en að ráðið hafi ekki fallist á að taka 
það inn og vísa til greinargerðar með þessari breytingartillögu.
  
  

11 gr. Skoðana- og tjáningarfrelsi
 

Breytingatillaga #35
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Dögg Harðardóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breyting á 1. mgr., hún sett í 
karlkyn.
Umröðun á 2. mgr.
2. ml. 3. mgr. í þessari tillögu 
hljóðar svo: „Óheimilt er að 
skerða aðgang að netinu 
og upplýsingatækni nema 
með úrlausn dómara og að 
uppfylltum skilyrðum 2. mgr., 
enda sé meðalhófs gætt í 
hvívetna.“
Við 4. mgr. bætast orðin „fyrir 
dómi“.

Allir eru frjálsir skoðana 
sinna og sannfæringar og 
eiga rétt á að tjá hugsanir 
sínar.
Ritskoðun og aðrar 
sambærilegar tálmanir á 
tjáningarfrelsi má aldrei 
í lög leiða. Þó má setja 
tjáningarfrelsi skorður með 
lögum til verndar börnum, 
öryggi, heilsu, réttindum eða 
mannorði annarra, svo sem 
nauðsyn ber til í lýðræðislegu 

 



þjóðfélagi.
Stjórnvöld skulu tryggja 
aðstæður til opinnar og 
upplýstrar umræðu. Óheimilt 
er að skerða aðgang að 
netinu og upplýsingatækni 
nema með úrlausn 
dómara og að uppfylltum 
sömu efnisskilyrðum og 
eiga við um skorður við 
tjáningarfrelsi.
Hver og einn ber ábyrgð á 
framsetningu skoðana sinna 
fyrir dómi.
  

Skýringar:
Hér er lögð til umorðun úr „jákvæðu“ orðalagi, sem nú er í frumvarpinu, sem bendir til þess að 
borgararnir eigi réttindi á hendur ríkinu; í breytingartillögunni er eins og rætt var á 16. ráðfundi 
stungið upp á „neikvæðu“ orðalagi sem tryggi borgarana gagnvart íhlutun handhafa ríkisvalds 
(eða annarra, sbr. 6. gr. frv. um lárétt þriðjamannsáhrif mannréttinda). Hið fyrrnefnda er 
stundum kennt við efnahagsleg og félagsleg réttindi en ljóst er að slíkt er ekki markmiðið með 
ákvæðinu heldur hitt að tryggja borgurunum frelsisréttindi – þ.e. frelsi frá íhlutun eða skerðingu 
réttar til nets eða upplýsingatækni.
Nauðsynlegt virðist hins vegar að hafa fyrirvara í niðurlaginu eins og í öðrum 
mannréttindaákvæðum enda mætti ímynda sér að takmarka þyrfti að meira eða minna leyti 
netaðgang refsifanga meðan á afplánun stæði eða skerða slíkan aðgang dæmds manns jafnvel 
um lengri tíma ef dæmt brot tengdist tölvuglæpum eða áreiti með netinu án þess að það sé 
útfært hér. Við orðalag fyrirvarans í niðurlagi er höfð hliðsjón af öðrum slíkum fyrirvörum í 
mannréttindaákvæðum áfangaskjalsins eins og það stendur í frumvarpinu. Ekki verður séð hvort 
og þá hvaða atriði á borð við öryggi, heilsu, réttindi eða mannorð annarra skuli nefna til viðbótar 
og er því ekki gerð tillaga um dæmatalningu í því efni.
Þar sem tillagan í frumvarpinu lýtur að því að gera netaðgang og aðgang að upplýsingatækni 
að grundvallarréttindum er eðlilegt að aðeins dómsúrskurður í tilviki fanga eða dómur í tilviki 
ákærðs manns gæti skert þessi réttindi en ekki ákvörðun handhafa framkvæmdarvalds, t.d. 
fangelsisstjóra. Hugtakið úrlausn dómara nær þá bæði til dómsúrskurða í fyrra tilvikinu og t.a.m. 
gagnvart gæsluvarðhaldsföngum og til dóma í síðara dæminu.
Horfið til orðalags í núgildandi stjórnarskrá, um að hver og einn þurfi að ábyrgjast 
framsetningu skoðana sinna fyrir dómi. Þetta er í samræmi við ábendingar mennta- og 
menningarmálaráðuneytis.

Breytingatillaga #76
Skráð af:

● Andrés Magnússon
Flytjendur:

● Þorvaldur Gylfason,
● Illugi Jökulsson,



● Ástrós Gunnlaugsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Inn kemur: og stuðla að 
jafnræði.

Stjórnvöld skulu tryggja 
aðstæður til opinnar og 
upplýstrar umræðu og 
stuðla að jafnræði. Óheftur 
aðgangur að netinu og 
upplýsingatækni skal 
tryggður.

 

Skýringar:
Þetta ákvæði er hugsað til þess að vega móti einokun á fjölmiðlamarkaði.
Áhrif peninga hefur hvílt eins og skuggi yfir öllum tilraunum til lýðræðis og hamlað þeim úrbótum 
sem að var stefnt .  Grikkir voru mjög meðvitaðir um þetta og reyndu ýmsar aðferðir til þess 
að koma í veg fyrir hin óheillavænleg áhrif peninga á lýðræðið.  Í Grikklandi ræddu menn af 
ákafa um þann ágalla við lýðræðið að fjöldi manna, gjarnan ræðusnillingar, voru tilbúnir til að 
selja þjónustu sína til að vinna almenning á band ákveðnum skoðunum, ættuðum frá þeim er 
greiddu fyrir. Í dag eru fjölmiðlar komnir í stað keyptra ræðusnillinga á torgum.  Saga tuttugusta 
aldarinnar er full af hroðalegum dæmum um hvað getur gerst þegar einokun á upplýsingamiðlun 
og umræðu kemst á.  Til er vægari form á einokun á upplýsingamiðlun sem styðst ekki við boð 
og bönn heldur þess í stað yfirburðastöðu á fjölmiðla- og upplýsingamarkaði.  Skulu hér nefnd 
tvö nýleg dæmi, annað innlent og hitt erlent.
Í Bólunni voru svo til allir íslenskir fjölmiðlar á markaði í eigu eigenda banka.  Það var hluti af 
skýringunni á því hveru langt var hægt að ganga.  Dagana eftir fall Glitnis var mikið rætt um 
hvort Kaupþing myndi ekki yfirtaka Glitni, almenningur áleit að Kaupþing stæði það styrkum 
fótum, enda voru það skilaboðin úr fjölmiðlunum.  Í fjölmiðlum nágrannaríkja var umræðan 
þveröfug. Þar var skrifað:  Mat markaðarins á stöðu Kaupþings er þannig að ef Kaupþing vill 
fá lán þá verður það aðeins veitt með fyrsta veði.  Þrátt fyrir fyrsta veðrétt fær bankinn aðeins í 
sínar hendur 40% af lánsupphæðinni. Vextir eru þar á ofan háir. En á Íslandi var semsé rætt um 
að þessi geysisterki banki myndi koma Glitni til bjargar.  Þetta er nýlegt innlent dæmi um hvernig 
er hægt,  í landi þar sem fjölmiðlun er frjáls en ekki gætt jafnræðis, að villuleiða almenning um 
mikilvæg málefni er varðar brýna hagsmuni hans.
Hitt dæmið er enn nýrra, frá Bretlandi.  Þar er mikil samþjöppun á fjölmiðlamarkaði og lengi 
hefur verið rætt um að fjölmiðlaveldi Robert Murdocks hafi mjög mikil áhrif á hver verði 
forsætisráðherra landsins.  Þetta vandamál hefur nú krystallast, og er vart annað meira rætt 
í fjölmiðlum í dag, innanlands sem erlendis.  Fyrirsagnirnar eru; Er hægt að kaupa skoðanir 
fólks? (Mbl.  17. Júli, þrjár greinar í því blaði um þetta eina mál).  Því er hiklaust haldið fram að 
Murdock hafi ráðið hverjir hafi orðið forsætisráðherrar Bretlands undanfarna áratugi, og bent 
að núverandi forsætisráðherra hafi haft mikil tengsl við fjölmiðlaveldi Murdocks.  Bretland er eitt 
stærsta fjármála-  og hernaðarveldi heims.  Þetta er enn eitt dæmi um hvað getur gerst ef ekki 
er gætt jafnræðis í frjálsri, opinni og upplýstri umræðu.Þess vegna er það fjöregg lýðræðisins að 
jafnvægi og jafnræði í þjóðfélagsumræðu  sé í heiðri haft.
Á næstu árum verður hugsanlega tekist á um eignarhald á auðlindum.  Það þarf aðeins lítið 
brot af afrakstri þessara auðlinda til þess að ná að kaupa yfirburðarstöðu á fjölmiðlamarkaði, 
fjárfesting sem myndi marg borga sig ef hægt væri að hafa áhrif á skoðanir almennings í því 
máli.
Framkvæmd:  Þetta ákvæði leggur stjórnvöldum þá skyldu á hendur að huga að því hvort mikið 



valdaójafnvægi sé á upplýsingamiðlun og reyna þá að koma á framfæri að svo sé, eða t.d. að 
koma andstæðum sjónarmiðum að í ríkisfjölmiðlum.
Ákvæðið mun t.d. hafa áhrif á „Útvarpslög frá mai 2000; IV kafli; skyldur útvarpsstöðva, 
9gr. „lýðræðislegar grundvallarreglur"  en þar segir m.a. „Útvarpsstöðvar skulu í öllu starfi sínu 
halda í heiðri lýðræðislegar grundvallarreglur. Þeim ber að virða tjáningarfrelsi og stuðla að því 
að fram komi í dagskrá rök fyrir mismunandi skoðunum í umdeildum málum".
Ákvæðið hefur einnig áhrif á Fjölmiðlalög frá 2011, t.d. 26. gr. Lýðræðislegar grundvallarreglur 
en þar segir: „Fjölmiðlaveita skal í starfi sínu halda í heiðri lýðræðislegar grundvallarreglur og 
standa vörð um tjáningarfrelsi. Hún skal virða mannréttindi og jafnrétti auk þess að hafa í huga 
friðhelgi einkalífs. Fjölmiðlaveita skal gæta þess að uppfylla kröfur um hlutlægni og nákvæmni í 
umfjöllun sinni um fréttir og fréttatengt efni og gæta þess að mismunandi sjónarmið komi fram, 
jafnt karla sem kvenna".

12 gr. Upplýsingaréttur
 

Breytingatillaga #33
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Felld út síðasta setning um 
endurskoðun leyndar.
Skerðingarheimild tengd 
við söfnun og miðlun, ekki 
eingöngu afhendingu, 
geymslu og birtingu.
Heimild sett inn til að 
takmarka aðgang að 
vinnuskjölum.

Öllum er frjálst að safna og 
miðla upplýsingum.
Stjórnsýsla skal vera gegnsæ 
og halda til haga gögnum, 
svo sem fundargerðum, og 
skrásetja og skjalfesta erindi, 
uppruna þeirra, ferli og afdrif. 
Slíkum gögnum má ekki eyða 
nema samkvæmt lögum.
Upplýsingar og gögn í fórum 
stjórnvalda skulu vera tiltæk 
án undandráttar og skal 
með lögum tryggja aðgang 
almennings að öllum gögnum 
sem opinberir aðilar safna 
eða standa straum af. Listi 
yfir öll mál og gögn í vörslu 

 



hins opinbera, uppruna þeirra 
og innihald, skal vera öllum 
aðgengilegur. 
Söfnun, miðlun og 
afhendingu gagna, geymslu 
þeirra og birtingu má aðeins 
setja skorður með lögum í 
lýðræðislegum tilgangi, svo 
sem vegna persónuverndar, 
friðhelgi einkalífs, öryggis 
ríkisins eða lögbundins starfs 
eftirlitsstofnana. Heimilt er í 
lögum að takmarka aðgang 
að vinnuskjölum enda sé 
ekki gengið lengra en þörf 
krefur til að varðveita eðlileg 
starfsskilyrði stjórnvalda.
Um gögn sem lögbundin 
leynd hvílir yfir skulu liggja 
fyrir upplýsingar um ástæður 
leyndar og takmörkun 
leyndartíma.

Skýringar:
Ábending kom fram um að áskilnaður um að ákvarðanir um leynd skyldu endurskoðaðar 
reglulega væri of íþyngjandi fyrir stjórnvöld og nægilegt væri að vísa til slíkrar reglu í greinargerð 
með tilvísun um að upplýsingar skuli liggja fyrir um ástæður og takmörkun leyndartíma.
Í 4. mgr. er bætt inn skerðingarheimild fyrir söfnun og miðlun gagna, ekki aðeins afhendingu, 
geymslu og birtingu þeirra sem áður var að finna í málsgreininni. Þetta var talið bjóða 
hættunni heim að einkaaðilar, t.d. fjármálastofnanir, hefðu óhefta heimild til að safna og miðla 
upplýsingum um einstaklinga og lögaðila.
 
Fyrrum 5. mgr. felld brott, eftir umræðu í ráðinu, en efnislega er hún talin falla undir 4. mgr. 
þessarar tillögu. Ábending kom fram um að áskilnaður um að ákvarðanir um leynd skyldu 
endurskoðaðar reglulega væri of íþyngjandi fyrir stjórnvöld og nægilegt væri að vísa til slíkrar 
reglu í greinargerð með tilvísun um að upplýsingar skuli liggja fyrir um ástæður og takmörkun 
leyndartíma.
Bætt var inn heimild til að undanskilja vinnuskjöl, að ráðum sérfræðinga, en þau eru hér talin 
vera í samræmi við upplýsingalög nr. 50/1996, 3. mgr. 4. gr. undantekningar, þ.e. vinnuskjal til 
eigin afnota; „þó skal veita aðgang að vinnuskjölum ef þau hafa að geyma endanlega ákvörðun 
um afgreiðslu máls eða upplýsingar sem ekki verður aflað annars staðar frá;“
Fyrrum 4.mgr. er brotin upp og síðasti málsliður hennar gerður að nýrri 5. gr.
  

13 gr. Frelsi fjölmiðla



14 gr. Frelsi menningar og mennta

15 gr. Trúfrelsi
 

Breytingatillaga #8
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breytingartillaga á grein 15 
um TRÚFRELSI.
TILLAGA:  Stjórnvöldum ber 
að vernda öll skráð trúfélög 
og lífsskoðunarfélög.
Þessi málsliður annarrar 
málsgreinar falli brott.

Öllum skal tryggður réttur 
til trúar og lífsskoðunar, 
þar með talinn rétturinn 
til að breyta um trú eða 
sannfæringu og standa utan 
trúfélaga.
Öllum er frjálst að iðka trú, 
einslega eða í samfélagi með 
öðrum, opinberlega eða á 
einkavettvangi.
Frelsi til að rækja trú eða 
sannfæringu skal einungis 
háð þeim takmörkunum, 
sem lög mæla fyrir um og 
nauðsyn ber til í lýðræðislegu 
þjóðfélagi.

 

Skýringar:
GREINARGERÐ:
 
Í 17. grein um félagafrelsi tryggja stjórnvöld hverjum og einum rétt til stofnunar og starfrækslu 
félaga. Með því er skapaður almennur jarðvegur til þess arna. Sérstök vernd trú- og 
lífsskoðunarfélaga er því óþarft og fremur fallið til mismununar en jafnræðis. 
 
Bent er enn fremur á álitsgerð forætisráðuneytisins þar sem segir: 2. málsl. 2. mgr. virðist 
óþarfur enda má ætla að trúfélög, lífsskoðunarfélög sem og önnur félög, hverju nafni sem 
þau nefnast, njóti nægjanlegrar verndar skv. félagafrelsisákvæðinu. Þá er óljóst hvað felst í 
þeim orðum að stjórnvöld skuli vernda umrædd félög og einnig er viðbúið að unnt sé að túlka 



hugtakið „lífsskoðunarfélag“ mjög rúmt enda engin lög sem gilda um slík félög eða skráningu 
þeirra.
  
  

16 gr. Kirkjuskipan
 

Breytingatillaga #103
Skráð af:

● Katrín Fjeldsted
Flytjendur:

● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Greinin falli brott   

Skýringar:
í 15.grein er kveðið á um trúfrelsi,þar með talinn réttinn til að breyta um trú eða sannfæringu og 
standa utan trúfélaga. Ákvæði um trúfrelsi er afar mikilvægt mannréttindamál en jafnframt fellur 
niður nauðsyn þess að kveða á um kirkjuskipan í stjórnarskrá. Ekki verður séð að þessi breyting 
raski öðrum ákvæðum í frumvarpsdrögum.
  
  

Breytingatillaga #110
Skráð af:

● Pawel Bartoszek
Flytjendur:

● Pawel Bartoszek,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

2. mgr falli brott Í lögum má kveða á um 
kirkjuskipan ríkisins.

 

Skýringar:
Lagt er til að sú vernd sem lög um kirkjuskipan hafa sem felur í sér að breytingar á þeim lögum 
þurfi að bera upp í þjóðaratkvæði verði numi n á brott. Það er til efs að málefni sem lúta að 
trúmálum henti vel til slíkrar þjóðaratkvæðagreiðslu. Þá má benda á að miðað við fyrirliggjandi 
tillögur njóti lög um kirkjuskipan sömu verndar og almenn stjórnarskrárákvæði, það er að segja 
breytingar á þeim verði aðeins samþykktar með meirihluta Alþingis og þjóðaratkvæðiagreiðslu í 



kjölfarið.
Miðað við þau rúmu ákvæði um málskot til þjóðarinnar og þjóðarfrumkvæði sem eru í 
fyrirliggjandi drögum ætti ekki að útiloka þann möguleika að hægt væri að gera breytingar á 
lögum um kirkjuskipan í sátt, þannig að ekki þurfi þjóðaratkvæðagreiðslu til.

17 gr. Félagafrelsi

18 gr. Fundafrelsi

19 gr. Félagsleg réttindi

20 gr. Heilbrigðisþjónusta
 

Breytingatillaga #11
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Mæli með að málsgreinin:
Allir eiga rétt til að njóta 
andlegrar og líkamlegrar 
heilsu að hæsta marki sem 
unnt er.
....falli út.

Öllum skal með 
lögum tryggður réttur 
til aðgengilegrar, 
viðeigandi og fullnægjandi 
heilbrigðisþjónustu.

 

Skýringar:
Nautn er huglægt fyrirbæri og valkvætt. Sé málsgreininni ætlað að skylda löggjafann er hún 
enn fremur svo víð að hún segir ekki neitt. Hún hefur því lítið tangarhald og á ekki heima í 
stjórnarskrá.

21 gr. Menntun
 



Breytingatillaga #36
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Þorkell Helgason,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Dögg Harðardóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Bætt inn „og fræðslu við 
sitt hæfi“ í samræmi við 
núgildandi stjórnarskrá 
og athugasemdir 
menntamálaráðuneytisins.
2. mgr. nær nú til 
menntunar allra þeirra sem 
skólaskylda nær til, frekar en 
grunnskólaaldurs, enda er 
óvíst að grunnskólinn einn 
verði skólaskyldur til lengri 
tíma.

Öllum skal tryggður í lögum 
réttur til almennrar menntunar 
og fræðslu við sitt hæfi.
Öllum þeim, sem skólaskylda 
nær til, skal standa til boða 
menntun án endurgjalds.
Menntun skal miða að 
alhliða þroska hvers og eins, 
gagnrýnni hugsun og vitund 
um lýðræðisleg réttindi og 
skyldur.
  

 

Skýringar:
1. mgr. gerð samhljóða 2. mgr. 76. gr. núgildandi stjórnarskrár í ljósi rökstuðnings 
menntamálaráðuneytisins um að aðgangur fatlaðra barna og sérúrræði í almennum lögum byggi 
á orðalaginu „og fræðslu við sitt hæfi“.
2. mgr. nær nú til menntunar allra þeirra sem skólaskylda nær til, frekar en grunnskólaaldurs, 
enda er óvíst að grunnskólinn einn verði skólaskyldur til lengri tíma. Bæði má hugsa sér að hluti 
leikskólans verði gerður að skyldu, og að öllum ungmennum verði gert skylt að vera í skóla. 
Flutningsmenn telja því rétt að allir sem eru skyldugir til að vera í skóla eigi kost á námi sér að 
kostnaðarlausu.

Breytingatillaga #94
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Þorvaldur Gylfason,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,



● Illugi Jökulsson,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Í 3. mgr. bætist við 
textinn „vitund um 
mannréttindi og lýðræðisleg 
réttindi og skyldur.“

Öllum skal tryggður í 
lögum réttur til almennrar 
menntunar.
Öllum skal standa til boða 
grunnskólamenntun án 
endurgjalds.
Menntun skal miða að 
alhliða þroska hvers og eins, 
gagnrýnni hugsun og vitund 
um mannréttindi, lýðræðisleg 
réttindi og skyldur.
  

 

Skýringar:
Áhersla lögð á þekkingu borgaranna á mannréttindum sínum, allt í gegnum skólakerfið. T.d. 
mætti hugsa sér dag stjórnarskrárinnar, þar sem börnum og ungmennum gefst kostur á að 
vinna með texta hennar og tileinka sér hann.

22 gr. Atvinnufrelsi

23 gr. Dvalarréttur og ferðafrelsi

24 gr. Frelsissvipting

25 gr. Réttlát málsmeðferð

26 gr. Bann við ómannúðlegri meðferð

27 gr. Bann við afturvirkni refsingar



28 gr. Bann við herskyldu
 

Breytingatillaga #10
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Mæli með brottfalli þessa 
ákvæðis.

  

Skýringar:
Þetta ákvæði hefur litla þýðingu á friðartímum en gæti valdið vandræðum annars. Friður er ekki 
val og getur breyst í andhverfu sína skjótt og óforvandis. Verði einhvers konar herkvaðning 
nauðsynleg er illt að sumir geti komið sér undan í skjóli þessa ákvæðis. Sé gripið til neyðarréttar 
er ákvæðið hvort eð er marklaust nema sem einhvers konar markmiðsyfirlýsing um hluti sem við 
fáum ekki ein um ráðið.

29 gr. Menningarverðmæti
 

Breytingatillaga #109
Skráð af:

● Katrín Fjeldsted
Flytjendur:

● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Orðin " eða afnota" falli út. Dýrmætar þjóðareignir 
sem heyra til íslenskum 
menningararfi, svo sem 
þjóðminjar og fornhandrit, má 
hvorki eyðileggja né afhenda 
til varanlegrar eignar, selja 
eða veðsetja.

 



Skýringar:
Dýrmætar þjóðareignir sem heyra til íslenskum menningararfi lýsa fleiru en 
þjóðminjum og fornhandritum eins og fram kemur með orðalaginu " svo sem" í 
1.málslið. Ýmis hugverk geta fallið undir þessa skilgreiningu, til dæmis íslensk 
þjóðlög. Samkvæmt orðalagi greinarinnar má ætla að óheimilt sé að nýta slíka 
tónlist til varanlegra afnota og gæti það þýtt að tónskáldum í nútíð og framtíð 
væri óheimilt að útsetja íslenskar stemmur eða semja tónverk á grundvelli þeirra. 
Þar væri sannanlega um varanleg afnot að ræða og án efa ekki ætlunin að koma í 
veg fyrir slíkt í stjórnarskrá.

  

30 gr. Náttúra Íslands og umhverfi
 

Breytingatillaga #79
Skráð af:

● Ari Teitsson
Flytjendur:

● Ari Teitsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Í lokamálsgrein 30. greinar 
verði bætt inn og hagsmunum 
landeigenda.

30. gr. Náttúra Íslands og 
umhverfi 
Náttúra Íslands er undirstaða 
lífs í landinu. Öllum ber að 
virða hana og vernda. 
Öllum skal með lögum 
tryggður réttur á heilnæmu 
umhverfi, fersku vatni, 
ómenguðu andrúmslofti og 
óspilltri náttúru. Í því felst að 
fjölbreytni lífs og lands sé 
viðhaldið og náttúruminjar, 
ósnortin víðerni, gróður og 
jarðvegur njóti verndar. Fyrri 
spjöll skulu bætt eftir föngum. 
Nýtingu náttúrugæða skal 
haga þannig að þau skerðist 
sem minnst til langframa og 
réttur náttúrunnar og komandi 
kynslóða sé virtur. 
Með lögum skal tryggja rétt 
almennings til að fara um 

 



landið í lögmætum tilgangi 
með virðingu fyrir náttúru , 
umhverfi og hagsmunum 
landeigenda.

Skýringar:
Þótt nauðsynlegt sé að almenningur eigi möguleika á að njóta náttúru landsins og útivistar 
verður ekki fram hjá því litið að stór hluti láglendis er háður einkaeignarrétti sem margvíslegar 
nytjar fylgja, má þar nefna skógrækt, grasnytjar til sláttar og beitar, margvíslegar veiðinytjar og 
fl.
För almennings um landið þarf ekki að spilla þessum nytjum ef þær eru hafðar í huga við 
ákvörðun ferðatilhögunar, en geta valdið tjóni og vandræðum ef ekki er tekið tillit til þeirra.
Því er hér lagt til að hagsmunir landeigenda og annarra rétthafa séu virtir til jafns við virðingu 
fyrir náttúru og umhverfi.
Í lögum nr. 44/1999 um náttúruvernd er í 12, 13 og 14 gr.fjallað um þessi efni, jafnt réttindi og 
skyldur og þar segir svo:
III. kafli. Almannaréttur, umgengni og útivist.
12. gr. Réttindi og skyldur almennings.
Almenningi er heimil för um landið og dvöl þar í lögmætum tilgangi.
Öllum er skylt að ganga vel um náttúru landsins og sýna ýtrustu varúð þannig að henni verði 
ekki spillt.
13. gr. För um landið og umgengni.
Á ferð sinni um landið skulu menn sýna landeiganda og öðrum rétthöfum lands fulla tillitssemi, 
virða hagsmuni þeirra, m.a. vegna búpenings og ræktunar, þar á meðal skógræktar og 
landgræðslu, og fylgja leiðbeiningum þeirra og fyrirmælum varðandi ferð og umgengni um 
landið.
Fara skal eftir merktum leiðum og skipulögðum stígum og vegum eftir því sem auðið er, hlífa 
girðingum, fara um hlið eða göngustiga þegar þess er kostur og ef farið er um lokuð hlið skal 
loka þeim eftir að gengið hefur verið um þau. Sérstök aðgát skal höfð í nánd við búsmala, 
selalátur, varplönd fugla, veiðisvæði og veiðistaði.
För manna um landið er ekki á ábyrgð eiganda lands eða rétthafa að öðru leyti en því sem leiðir 
af ákvæðum annarra laga og almennum skaðabótareglum.
14. gr. Umferð gangandi manna.
Mönnum er heimilt, án sérstaks leyfis landeiganda eða rétthafa, að fara gangandi, á skíðum, 
skautum og óvélknúnum sleðum eða á annan sambærilegan hátt um óræktað land og dveljast 
þar. Á eignarlandi í byggð er eiganda eða rétthafa þó heimilt að takmarka eða banna með 
merkingum við hlið og göngustiga umferð manna og dvöl á afgirtu óræktuðu landi.
För um ræktað land, sbr. [8. tölul. 3. gr.],1) og dvöl þar er háð samþykki eiganda þess eða 
rétthafa. Sama gildir um skógræktarsvæði í byggð sem ekki eru í eigu eða umsjá ríkis eða 
sveitarfélaga, önnur en náttúrulega birkiskóga og kjarr. Sé skógrækt styrkt með opinberu fé skal 
kveða svo á í samningi við eiganda eða rétthafa lands að hann tryggi almenningi með reglum 
sem hann setur frjálsa för um landið eftir að fyrstu stigum skógræktar er lokið.
1)L. 140/2001
  
  

Breytingatillaga #87



Skráð af:
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson

Flytjendur:
● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson,
● Katrín Oddsdóttir,
● Katrín Fjeldsted,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við upphafsorðin Íslensk 
náttúra er undirstaða lífs í 
landinu bætist:
,dýrmætur arfur kynslóðanna 
og býr yfir fágætum undrum.

Íslensk náttúra er undirstaða 
lífs í landinu, dýrmætur arfur 
kynslóðanna og býr yfir 
fágætum undrum. 
Öllum ber að virða hana og 
vernda.

 

Skýringar:
Upphafsorðin í núverandi texta Íslensk náttúra er undirstaða lífs í landinu...eiga að útskýra orðin, 
sem koma í framhaldinu: Öllum ber að virða hana og vernda.
Þessi upphafsorð vísa hins vegar aðeins til eins af þremur gildum náttúrunnar, en gildin þrjú eru 
þessi:
Í fyrsta lagi hreint nytjagildi, nýting auðlinda náttúrunnar.
Í öðru lagi gildi náttúrunnar í sjálfu sér. 
Af því getur leitt nýting hennar ferðamennsku og til að efla álit og virðingu landsins og þar með 
viðskiptavild.
Þetta gildi hennar nýtur vaxandi viðurkenningar í löggjöf víða um lönd, allt upp í það að 
náttúruna geti verið sérstakurlögaðili.
Í þriðja lagi gildi hennar gagnvart jafnrétti kynslóðanna og sjálfbærri þróun. Þar er um að ræða 
hrein mannréttindi, sem eiga heima með öðrum mannréttindum.
Gildi íslenskrar náttúru sem einstæðrar á heimsvísu hefur hlotið alþjóðlega viðurkenningu hin 
síðustu ár.
Á fundi umhverfisráðherra heimsins í Nairobi fyrir nokkrum árum, sem þáverandi 
umhverfisráðherra, Jónína Bjartmarz, sat, var því slegið föstu að íslensk náttúra væri eitt af 
undrum veraldar.
Í vandaðri vísindalegri samantekt á 100 helstu undrum veraldar fyrir nokkrum árum var tæpur 
helmingur þeirra náttúruundur. 
Af þeim voru sjö í Evrópu, þar af tvö á Norðurlöndum, hinn eldvirki hluti Íslands og norsku 
firðirnir.
Til samanburðar má nefna að frægasti og elsti þjóðgarður heims, Yellowstone, sem svipar um 
margt til Íslands hvað varðar jarðhitasvæði og fossa, komst ekki á blað í þessari samantekt.
Magnús Tumi Guðmundsson jarðeðlisfræðingur hefur kynnt sér sérstaklega helstu 
eldfjallasvæði heims og komist að þeirri niðurstöðu að svæðið norðan Vatnajökuls eitt og sér sé 
stærsta, fjölbreyttasta og magnaðasta eldfjallasvæði heims.
Sigurður Þórarinsson jarðfræðingur benti líka á það að samspil elds og íss á Íslandi væri 
einstætt á heimsvísu og sama má segja um áþreifanleg og sjáanleg merki um það hvernig 
meginlandsflekarnir reka hvor frá öðrum og upp kemur nýtt land.
  



31 gr. Náttúruauðlindir
 

Breytingatillaga #17
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorvaldur Gylfason,
● Pétur Gunnlaugsson,
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Katrín Fjeldsted,
● Illugi Jökulsson,
● Guðmundur Gunnarsson,
● Gísli Tryggvason,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,
● Dögg Harðardóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Að aftast í fyrstu málsgrein 
bætist við:
Auðlindir í náttúru Íslands, 
sem ekki eru í einkaeigu, eru 
sameiginleg og ævarandi 
eign þjóðarinnar. Enginn 
getur fengið þær, eða réttindi 
tengd þeim, til eignar eða 
varanlegra afnota og því má 
aldrei selja þær eða veðsetja, 
BEINT EÐA ÓBEINT.
  

Auðlindir í náttúru Íslands, 
sem ekki eru í einkaeigu, eru 
sameiginleg og ævarandi 
eign þjóðarinnar. Enginn 
getur fengið þær, eða réttindi 
tengd þeim, til eignar eða 
varanlegra afnota og því má 
aldrei selja þær eða veðsetja, 
beint eða óbeint.
Til auðlinda í þjóðareign 
teljast náttúrugæði, svo sem 
nytjastofnar, aðrar auðlindir 
hafs og hafsbotns innan 
íslenskrar lögsögu, vatns- og 
virkjunarréttindi og jarðhita- 
og námaréttindi. Með lögum 
má kveða á um þjóðareign á 
auðlindum undir tiltekinni dýpt 
frá yfirborði jarðar.
Við nýtingu auðlindanna 
skal hafa sjálfbæra þróun og 
almannahag að leiðarljósi.

 



Stjórnvöld bera, ásamt 
þeim sem nýta auðlindirnar, 
ábyrgð á vernd þeirra. 
Stjórnvöld geta á grundvelli 
laga veitt leyfi til afnota eða 
hagnýtingar þeirra, gegn fullu 
gjaldi og til tiltekins hóflegs 
tíma í senn. Slík leyfi leiða 
aldrei til eignarréttar eða 
óafturkallanlegs forræðis yfir 
auðlindunum.

Skýringar:
Um auðlindir og umhverfi segir svo í drögum að nýrri færeyskri stjórnarskrá:
Tilfeingi og umhvørvi/ Auðlindir og umhverfi.
(1) Myndugleikarnir varða um tilfeingi landsins/Stjórnvöld hafa fyrirsvar með auðlindum landsins.
(2) Tá vunnið verður úr landsins tilfeingi, skal landið antin krevja viðurlag ella tryggja øllum 
vinnurætt/Við nýtingu auðlinda skulu stjórnvöld annaðhvort innheimta auðlindagjald eða tryggja 
öllum jafnræði til nýtingar.
(3) Margfeldið á landi og á havleiðum landsins, sum privat ikki eiga, er tilfeingi og ogn fólksins/
Arður af landi og fiskimiðum sem ekki eru í einkaeign, eru auðlindir og eign fólksins.
(4) Landið tryggjar, at bæði almenna og privata tilfeingi landsins verður umsitið á sjálvberandi 
hátt við umsorgan fyri umhvørvinum/Stjórnvöld skulu tryggja að auðlindir í opinberri eigu sem og 
í einkaeign verði nýttar á sjálfbæran hátt og í sátt við umhverfið.
Sem sagt: þjóðin á auðlindirnar (grein 3) og tekur gjald fyrir afnot þeirra eða tryggir öllum jafnan 
aðgang að þeim (grein 2).
Þjóðareign, samtök um auðlindir í almannaþágu, lýsa yfir miklum áhyggjum af því, að ákvæði 
í fyrirhugaðri stjórnarskrá verði ekki formað nægilega skýrlega hvað varðar raunverulegt 
eignarhald þjóðarinnar á náttúruauðlindunum og heimildum til nýtingar á auðlindunum. 
Samtökin hafa einna mestar áhyggjur af því, að einstaklingum og lögaðilum verði unnt að 
nota auðlindirnar og heimildir til nýtingar á þeim sem eins konar brask-andlag, að einstökum 
mönnum sé heimilt að taka út fyrirfram arðinn af nýtingu auðlindanna, og skuldsetja nýtinguna 
og þar með auðlindina ótæpilega. Fyrirkomulagið eins og það er í dag hvað varðar veðsetningar 
á heimildum til nýtingar á fiskistofnunum, ver rétt einstakra manna til að taka áratuga arð úr 
fiskveiðum fyrirfram með því að selja sig út úr greininni. Skuldirnar eru hvað eftir annað skildar 
eftir. Hverjum gagnast slíkt fyrirkomulag öðrum en þeim sem hafa réttinn til þess að flýja út úr 
greininni með arðinn? Slíkt fyrirkomulag gagnast ekki eiganda auðlindarinnar, þjóðinni, þ.e. 
að einstökum mönnum sé mögulegt samkvæmt núverandi leikreglum að skuldsetja sameign 
þjóðarinnar, en taka sjálfir út arðinn, fyrirfram. Ef taka ætti arð fyrirfram út úr auðlindinni, þá ætti 
aðeins eigandinn, þjóðin, að geta gert slíkt.
  
Ákvæðið um náttúruauðlindir, eins og það kemur fyrir nú, tekur ekki á þeim vanda, sem ofan er 
lýst. Ljóst er, að mikill meirihluti þjóðarinnar sættir sig ekki við þetta fyrirkomulag. Spurningin er, 
hvort Stjórnlagaráð og þjóðin eigi ekki örugglega samhljóm hvað þetta stærsta hagsmunamál 
þjóðarinnar varðar. Er hugsunin með ákvæðinu ekki örugglega að banna raunverulega 
veðsetningu kvóta? Að loka á heimild manna til að selja sig út úr atvinnugreininni og að skilja 
skuldirnar eftir, sem stofnað var til svo kaupa mætti sama mann út?
  



Ákvæðið, líkt og það er nú, mun því miður aldrei geta komið í veg fyrir veðsetningu kvótans 
á nákvæmlega sama hátt og veðsetningin er framkvæmd í dag, enda er aðeins bannað að 
veðsetja kvótann beint, líkt og raunar er gert í dag í lögum um samningsveð. Veðsetningin 
er því framkvæmd með óbeinni veðsetningu til að komast framhjá skýrum ákvæðum laga 
um blátt bann við veðsetningu kvóta. Í dag er það því svo, að kvótinn er „ekki“ veðsettur, 
heldur er skipið veðsett með kvöð um að óheimilt sé að færa kvótann af skipinu nema með 
heimild lánastofnunar. Ergo: Kvótinn er veðsettur, þó með óbeinum hætti sé. Sé ætlunin að 
raunverulega koma í veg fyrir veðsetningu kvótans, í veg fyrir að einstakir menn geti ekki 
tekið út arðinn af sameign þjóðarinnar áratugi fram í tímann og sé í sjálfsvald sett hvað gert 
sé við arðinn, hvort hann er tekinn út úr greininni, eða út úr landinu, þá þarf að gera breytingu 
á ákvæðinu um náttúruauðlindir. Þessi breyting þarf ekki að vera viðamikil, eingöngu þarf að 
kveða skýrt á um, að veðsetning á heimildum til nýtingar á náttúruauðlindum sé bönnuð, með 
beinum og óbeinum hætti og í greinargerð þarf að koma fram með skýrum hætti hvað átt sé við 
með slíkri óbeinni veðsetningu.
  
NIÐURLAG:
Þó sterklega sé kveðið á í þessu ákvæði um ævarandi eignarrétt þjóðarinnar á auðlindum 
sínum blasir við fortíðarvandi sem þarfnast lausnar sem fyrst. Hann er m.a. vegna óbeinnar 
veðsetningar. Breytingartillagan færir víglínuna nær þjóðarhag og mun gera sérhagsmunaöflum 
erfiðara fyrir. Hún tekur líka til framtíðarskipanar þessara mála, orkuna munu margir ásælast 
og þá viljum við sem að þessari tillögu stöndum ekki sjá virkjunarréttindi tengd húsakosti og 
yfirveðsett engum til hagsbóta nema aðdáendum loftbóluhagkerfa.

Breytingatillaga #44
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorvaldur Gylfason,
● Þorkell Helgason,
● Lýður Árnason,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,
● Dögg Harðardóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,
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Breyttur 3. málsliður 4. 
málsgreinar.
31. Náttúruauðlindir
Stjórnvöld bera, ásamt 
þeim sem nýta auðlindirnar, 
ábyrgð á vernd þeirra. 
Stjórnvöld geta á grundvelli 
laga veitt leyfi til afnota eða 
hagnýtingar þeirra, gegn fullu 
gjaldi og til tiltekins hóflegs 
tíma í senn. Slík leyfi skal 

Auðlindir í náttúru Íslands, 
sem ekki eru í einkaeigu, eru 
sameiginleg og ævarandi 
eign þjóðarinnar. Enginn 
getur fengið þær, eða réttindi 
tengd þeim, til eignar eða 
varanlegra afnota og því má 
aldrei selja þær eða veðsetja.
Til auðlinda í þjóðareign 
teljast náttúrugæði, svo sem 
nytjastofnar, aðrar auðlindir 

 



veita á jafnræðisgrundvelli og 
þau leiða aldrei til eignarréttar 
eða óafturkallanlegs forræðis 
yfir auðlindunum.
  

hafs og hafsbotns innan 
íslenskrar lögsögu, vatns- og 
virkjunarréttindi og jarðhita- 
og námaréttindi. Með lögum 
má kveða á um þjóðareign á 
auðlindum undir tiltekinni dýpt 
frá yfirborði jarðar.
Við nýtingu auðlindanna 
skal hafa sjálfbæra þróun og 
almannahag að leiðarljósi.
Stjórnvöld bera, ásamt 
þeim sem nýta auðlindirnar, 
ábyrgð á vernd þeirra. 
Stjórnvöld geta á grundvelli 
laga veitt leyfi til afnota eða 
hagnýtingar þeirra, gegn fullu 
gjaldi og til tiltekins hóflegs 
tíma í senn. Slík leyfi skal 
veita á jafnræðisgrundvelli og 
þau leiða aldrei til eignarréttar 
eða óafturkallanlegs forræðis 
yfir auðlindunum.
  

Skýringar:
GREINARGERÐ:
Um auðlindir og umhverfi segir svo í drögum að nýrri færeyskri stjórnarskrá:
Tilfeingi og umhvørvi/ Auðlindir og umhverfi.
(1) Myndugleikarnir varða um tilfeingi landsins/Stjórnvöld hafa fyrirsvar með auðlindum landsins.
(2) Tá vunnið verður úr landsins tilfeingi, skal landið antin krevja viðurlag ella tryggja øllum 
vinnurætt/Við nýtingu auðlinda skulu stjórnvöld annaðhvort innheimta auðlindagjald eða tryggja 
öllum jafnræði til nýtingar.
(3) Margfeldið á landi og á havleiðum landsins, sum privat ikki eiga, er tilfeingi og ogn fólksins/
Arður af landi og fiskimiðum sem ekki eru í einkaeign, eru auðlindir og eign fólksins.
(4) Landið tryggjar, at bæði almenna og privata tilfeingi landsins verður umsitið á sjálvberandi 
hátt við umsorgan fyri umhvørvinum/Stjórnvöld skulu tryggja að auðlindir í opinberri eigu sem og 
í einkaeign verði nýttar á sjálfbæran hátt og í sátt við umhverfið.
Sem sagt: þjóðin á auðlindirnar (grein 3) og tekur gjald fyrir afnot þeirra eða tryggir öllum jafnan 
aðgang að þeim (grein 2).
 
Varðandi 4. mgr. náttúruauðlindaákvæðisins þykir sérstök ástæða til þess að benda á, 
að úthlutun sú sem þar er um fjallað og stjórnvöld geta veitt, til afnota eða hagnýtingar á 
auðlindum, að mikilvægt er, að stjórnvöld skuli hverju sinni tryggja að sú úthlutun sé hverju sinni 
og um ókomna framtíð framkvæmd á jafnræðisgrundvelli, svo tryggja megi að ætíð fáist fullt 
gjald fyrir nýtingu auðlindanna. Slíkt verður aldrei gert, nema tryggt sé, að úthlutunin sé gerð 
á jafnræðisgrundvelli skv. jafnræðisreglu stjórnarskrárinnar, þannig að allir þegnar landsins fái 
notið þess jafnræðis við úthlutun allra sameiginlegra gæða sem Ísland hefur yfir að ráða. Þykir 
því sérstök ástæða til að nefna það í greinargerð með frumvarpi því sem lagt verður fram að 



nýrri stjórnarskrá, enda fæst ekki séð, að slíks jafnræðis hafi verið gætt við úthlutunina hingað 
til, eða að tryggt hafi verið að fullt gjald hafi fengist fyrir nýtingu auðlindanna. Þetta er í samræmi 
við álit mannréttindanefndar SÞ um að jafnræðis hafi ekki verið gætt við úthlutun veiðiréttarins.
ÁLIT MANNRÉTTINDANEFNDAR SÞ (Magnús Thoroddsen).
Hinn 24. október 2007 kunngjörði mannréttindanefnd Sameinuðu þjóðanna álit sitt í kærumáli 
þeirra sjómannanna Erlings Sveins Haraldssonar og Arnars Snævars Sveinssonar gegn 
íslenzka ríkinu þar sem 12 nefndarmanna (af 18) töldu lögin um stjórn fiskveiða brjóta í bága við 
26. gr. Alþjóðasamnings um borgaraleg og stjórnmálaleg réttindi um jafnrétti allra manna. Grein 
þessi er efnislega samhljóða jafnréttisákvæði 65. gr. stjórnarskrár lýðveldisins Íslands nr. 33 17. 
júní 1944, með síðari breytingum.
Í hnotskurn er rökstuðningur meirihluta mannréttindanefndarinnar þessi:
Nefndin vitnar til 1. greinar laganna um stjórn fiskveiða nr. 38/1990, er segir: „Nytjastofnar á 
Íslandsmiðum eru sameign íslenzku þjóðarinnar.“ Síðan segir meirihlutinn, að sú mismunun, 
sem gerð hafi verið í upphafi kvótakerfisins við úthlutun veiðiheimilda og byggð var á 
veiðireynslu tímabilsins 1. nóvember 1980 til 31. október 1983, kunni að hafa verið sanngjörn 
og málefnaleg sem tímabundin ráðstöfun. En með setningu laganna um fiskveiðistjórnun nr. 38/
1990 hafi ráðstöfun þessi ekki aðeins orðið varanleg, heldur breytt hinum upprunalegu réttindum 
til þess að nýta opinbera eign í nýtingu einstaklingsbundinnar eignar. Þeir sem upphafalega hafi 
fengið úthlutað veiðiheimildum og nýttu þær eigi, hafi getað selt þær eða leigt á markaðsverði 
í stað þess að skila þeim aftur til ríkisins til úthlutunar til nýrra veiðiréttarhafa í samræmi við 
sanngjarna og réttláta mælikvarða. Íslenzka ríkið hafi ekki sýnt fram á, að þessi úthlutunarmáti á 
veiðiréttarheimildum fullnægi þeim kröfum, er gera verði um sanngirni.
Mannréttindanefndin taldi sig ekki þurfa að fjalla um það sérstaklega, hvort úthlutun kvóta á 
takmörkuðum auðlindum samræmdist Sáttmálanum almennt, en í þessu sérstaka kærumáli, þar 
sem veiðiheimildunum væri úthlutað varanlega til hinna upphaflegu veiðiréttarhafa, andstætt 
hagsmunum kærendanna, væri ekki unnt að telja, að slíkt kerfi væri byggt á sanngjörnum 
grundvelli. Af þessum sökum ályktaði meirihluti mannréttindanefndarinnar, að brotið væri gegn 
jafnréttisákvæði 26. gr. Alþjóðasamningsins um borgaraleg og stjórnmálaleg réttindi.
  
  
  
  

Breytingatillaga #107
Skráð af:

● Þorkell Helgason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Lagðar eru til breytingar á 
1. og 3. mgr. greinarinnar. 
Í 1. mgr. er aðeins um 
textalagfæringu að ræða, 
en í 3. mgr. eru efnislegar 
breytingar:
a) Ekki mgr. taki ekki aðeins 
til auðlinda heldur allra 
takmarkðra almannagæða.

Auðlindir í náttúru Íslands, 
sem ekki eru í einkaeigu, eru 
sameiginleg og ævarandi 
eign þjóðarinnar. Enginn 
getur fengið auðlindirnar, eða 
réttindi tengd þeim, til eignar 
eða varanlegra afnota og má 
aldrei selja þær eða veðsetja.
Til auðlinda í þjóðareign 

 



b) Og að í stað "fulls verðs" 
sé talað um markaðsverð.

teljast náttúrugæði, svo sem 
nytjastofnar, aðrar auðlindir 
hafs og hafsbotns innan 
íslenskrar lögsögu, vatns- og 
virkjunarréttindi og jarðhita- 
og námaréttindi. Með lögum 
má kveða á um þjóðareign á 
auðlindum undir tiltekinni dýpt 
frá yfirborði jarðar.
Við nýtingu auðlindanna 
skal hafa sjálfbæra þróun og 
almannahag að leiðarljósi.
Stjórnvöld bera, ásamt 
þeim sem nýta auðlindirnar, 
ábyrgð á vernd þeirra. 
Stjórnvöld geta á grundvelli 
laga veitt leyfi til afnota 
eða hagnýtingar auðlinda 
eða annarra takmarkaðra 
almannagæða, gegn 
markaðsverði og til tiltekins 
hóflegs tíma í senn. Slík leyfi 
leiða aldrei til eignarréttar eða 
óafturkallanlegs forræðis yfir 
auðlindunum.
  

Skýringar:
Lagðar eru til tvenns konar breytingar á 31. gr. frumvarpsdraganna um náttúruauðlindir. 
Þær hafa það að markmiði að gera greinina skýrari og líklegri til að komast til raunverulegrar 
framkvæmdar.
Breytingarnar eru þessar:
1. mgr. Hér er aðeins um textalagfæringar að ræða. Að í stað „þær“ í upphafi 2. málsl. komi 
auðlindirnar. Og að orðið „því“ síðar í sama málslið falli brott, enda er því ofaukið. Tilvist orðsins 
gefur til kynna að niðurlag málsliðarins sé einungis til skýringar og ætti þá fremur heima í 
greinargerð. Með brottfalli orðsins fær niðurlagið sjálfstæða merkingu eins og væntanlega var til 
ætlast.
4. mgr. Annar málsl. mgr. er umskrifaður allnokkuð. Málsliðurinn fjallar um leyfi til að nýta 
takmarkaðar auðlindir í almannaeigu og gjaldtöku fyrir nýtingu þeirra.
Í fyrsta lagi er andlag málsliðarins útvíkkað þannig að það eigi ekki aðeins við um auðlindir 
heldur öll þau takmörkuðu gæði sem almannavaldið þarf að takmarka aðgengi að. Auk auðlinda 
á borð við orkulindir eða fiskimið eru hér höfð í huga þau önnur gæði sem þarf að takmarka 
aðgang að og fá þar með á sig verð á markaði, eins og fjarskiptarásir eða losunarheimildir fyrir 
gróðurhúsalofttegundir svo dæmi séu tekin. Auk þess er viðbúið að hin hraða þróun á öllum 
sviðum leiði til æ fleiri takmarkana á heimiluðum umsvifum. Vitaskuld á það sama við um þessi 
gæði eins og náttúruauðlindir.
Í öðru lagi er lagt til að í stað orðanna „fullt gjald“ komi markaðsverð. Fyrra orðasambandið 
er sótt í ákvæði um einkaeignir sem teknar eru eignarnámi, sbr. 1. mgr. 72. gr. gildandi 



stjórnarskrár eða 1. mgr. 10. gr. þessara frumvarpsdraga. Fram hefur komið ábending í ráðinu 
þess efnis að orðalagið úr eignarnámsákvæðinu geti ekki átt við hér, enda þótt því sjónarmiði 
hafi einnig verið andmælt. Þykir rétt að taka af allan vafa í þessum efnum og vísa til þess 
verðs sem fæst eða fást mundi á frjálsum markaði. Séu umrædd takmörkuð gæði boðin upp 
þá er hér átt við það verð sem fæst á þeim uppboðsmarkaði. Ákveði löggjafinn að takamarka 
uppboðin með einhverjum hætti, svo sem að bjóða upp fiskkvóta bundna með einhverju móti við 
löndunarsvæði er hér að sjálfsögðu átt við það markaðsverð sem myndast á hverjum þvílíkra 
markaða.
Flutningsmaður hefur íhugað hvort bæta ætti við viðbótarmálsgrein um að heimila vissa 
hóflega aðlögun að breytingum. Annars vegar væri tilgangurinn sá að forsendum og stöðu 
þeirra sem hafa fengið að nýta sér hin takmörkuðu gæði verði ekki kollsteypt fyrirvaralaust 
þegar fyrirkomulagi er breytt, heldur sé veitt hæfileg og eðlileg aðlögun hvort sem er í tíma 
eða með öðru móti. Sem dæmi má nefna þá leið sem sumir hafa stungið upp á varðandi 
fiskveiðikvóta og nefnd hefur verið fyrningarleið. Þar er veitt aðlögun að því að innkallað 
sé fullt markaðsverð fyrir þá sem hafa aflaheimildir þegar fyrirkomulaginu væri komið á. 
Benda má á að Evrópusambandið hefur lagt til og að hluta innleitt slíka fyrningarleið við 
innleiðingu kvótakerfis við losun gróðurhúsalofttegunda. Stjórnarskrárákvæði má ekki hindra 
beitingu slíks aðlögunarferils. Engu að síður verður að taka það skýrt fram að slíkt hugsanlegt 
aðlögunarferli má ekki vera úr hófi. Það verður líka að vera sanngjarnt gagnvart þjóðinni, 
eiganda auðlindanna.
Jafnframt og ekki síður væri ákvæði það sem hér er reifað leiðsögn um að dómstólar þurfa 
ekki og geta ekki beitt hefðarrétti til að veita aðlögun eða jafnvel að leggja innleiðingu breytts 
fyrirkomulags til jafns við eignarnám.
Á móti aðlögunarákvæði koma þau rök að þau sé óþörf þar sem þau séu sjálfgefin. En þá kann 
það um of að vera á valdi dómstóla að túlka hvað sé hæfileg aðlögun.
Flutningsmaður leggur til að þessi tillaga fari í nefnd og að hún meti sérstaklega hvort ástæða 
sé til að hafa það aðlögunarákvæði í frumvarpsgreininni sem hér um ræðir.
  

32 gr. Upplýsingar um umhverfi og 
málsaðild

33 gr. Dýravernd

34 gr. Hlutverk

35 gr. Friðhelgi

36 gr. Alþingiskosningar



 

Breytingatillaga #6
Skráð af:

● Andrés Magnússon
Flytjendur:

● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Andrés Magnússon,
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Við 5. mgr. bætist nýr 
málsliður, svohljóðandi:
Honum er einnig heimilt að 
kjósa að slembival skuli ráða 
vali alþingismanns.

Kjósandi velur frambjóðendur 
af kjördæmislista eða 
landslista sömu samtaka, 
eða af þeim báðum. Honum 
er og heimilt að merkja í 
stað þess við annan listann 
og hefur hann þá valið alla 
frambjóðendur listans jafnt. 
Honum er einnig heimilt 
að kjósa að slembival skuli 
ráða vali alþingismanns. 
Heimilt er að mæla fyrir um í 
lögum að kjósandi geti valið 
frambjóðendur af listum fleiri 
en einna samtaka.
  
  

 

Skýringar:
Við þróun lýðræðis í Grikklandi var horfið frá fulltrúalýðræði yfir í að láta slembival ráða þátttöku 
á fulltrúaþingi. Þetta var talin framför í lýðræðisþróun, og almennt er slembival talið lýðræðislega 
sterkara en fulltrúaval (sjá greinargerð Lýðræðisfélagsins Öldunnar þar um). Kostir slembivals 
eru eftirtaldir:

1. Fulltrúar endurspegla þverskurð þjóðarinnar.
2. Það næst til einstaklinga sem eru ekki mikið fyrir að láta á sér bera, hógværra, 

hlédrægra einstaklinga, sem hafa kannske samt sem áður mjög ákveðnar skoðanir á 
þjóðfélagsmálum.

3. Erfiðara er fyrir fjármagn og sérhagsmuni að hafa áhrif á hverjir stjórni landinu, minni 
spilling.

4. Slembival eykur val kjósenda án þess að neitt sé tekið frá öðrum.
5. Aukið val endurspeglar betur vilja kjósenda og þar með lýðræðið.

  
Sumir segja að slembival auki hættuna á að minna „hæfir" einstaklingar veljist inn á Alþingi, 
þó ber að benda á í þessu sambandi að langskólamenntun er vaxandi á Íslandi og innan fárra 
ára verður meirihluti Íslendinga langskólagenginn (ef þeir eru ekki þegar orðnir það). Við þetta 
má bæta að mælikvarði menntunar á hæfi er ósannaður með öllu. Í nútíma samfélagi, þar sem 



verðmæti hafa safnast upp, og gæta þarf þess að eignum sé réttlátlega skipt, þá skiptir hæfi 
minna máli en hitt meira máli að fulltrúarnir séu óháðir og óspilltir.
Ef einstaklingur sem ekki vill vera á Alþingi velst með slembiaðferð, þá er valið aftur.
 
Hér er ekki verið að koma á slembivali, heldur aðeins að gefa kjósendum kost á því að tjá vilja 
sinn um að slembival skuli ráða vali þeirra á þingmanni. Þetta er mild leið til þess að kynna 
hugmyndina um slembiúrval fyrir þjóðinni, og þreifa fyrir sér með notkun þess. Flutningsmenn 
þessarar tillögu telja samsetningu þingsins stykjast með slembivali og bera hana fram í þeim 
krafti.

Breytingatillaga #19
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Erlingur Sigurðarson,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Felldur út áskilnaður um 4% 
þröskuld til að ná kjörnum 
þingmönnum.

Á Alþingi eiga sæti 63 
þjóðkjörnir þingmenn, kosnir 
leynilegri kosningu til fjögurra 
ára.
Atkvæði kjósenda alls staðar 
á landinu vega jafnt.
Heimilt er að skipta landinu 
upp í kjördæmi. Þau skulu 
flest vera átta.
Samtök frambjóðenda bjóða 
fram lista, kjördæmislista eða 
landslista eða hvort tveggja. 
Frambjóðendur mega bjóða 
sig fram samtímis á landslista 
og einum kjördæmislista 
sömu samtaka.
Kjósandi velur frambjóðendur 
af kjördæmislista eða 
landslista sömu samtaka, 
eða af þeim báðum. Honum 
er og heimilt að merkja í 
stað þess við annan listann 
og hefur hann þá valið alla 
frambjóðendur listans jafnt. 
Heimilt er að mæla fyrir um í 
lögum að kjósandi geti valið 
frambjóðendur af listum fleiri 

 



en einna samtaka.
Þingsætum skal úthluta 
til samtaka frambjóðenda 
þannig að hver þeirra 
fái þingmannatölu í sem 
fyllstu samræmi við 
heildaratkvæðatölu.
Í lögum skal mælt fyrir um 
hvernig þingsætum skuli 
úthlutað til frambjóðenda út 
frá atkvæðastyrk þeirra.
Í lögum má mæla fyrir um 
að tiltekinn fjöldi þingsæta 
sé bundinn einstökum 
kjördæmum, þó ekki fleiri 
en 30 alls. Tala kjósenda 
á kjörskrá að baki hverju 
bundnu sæti skal ekki vera 
lægri en meðaltalið miðað við 
öll þingsætin.
Í kosningalögum skal mælt 
fyrir um hvernig stuðla skuli 
að sem jöfnustu hlutfalli 
kvenna og karla á Alþingi.
Breytingar á 
kjördæmamörkum og tilhögun 
á úthlutun þingsæta, sem fyrir 
er mælt í lögum, verða aðeins 
gerðar með samþykki 2/3 
atkvæða á Alþingi.

Skýringar:

Breytingatillaga #22
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Að 3. málsliður 5.málsgreinar 
breytist á þennnan veg:
Kjósandi skal geta valið 
frambjóðendur af listum fleiri 
en einna samtaka.

Á Alþingi eiga sæti 63 
þjóðkjörnir þingmenn, kosnir 
leynilegri kosningu til fjögurra 
ára.
Atkvæði kjósenda alls staðar 
á landinu vega jafnt.
Heimilt er að skipta landinu 

 



upp í kjördæmi. Þau skulu 
flest vera átta.
Samtök frambjóðenda bjóða 
fram lista, kjördæmislista eða 
landslista eða hvort tveggja. 
Frambjóðendur mega bjóða 
sig fram samtímis á landslista 
og einum kjördæmislista 
sömu samtaka.
Kjósandi velur frambjóðendur 
af kjördæmislista eða 
landslista sömu samtaka, 
eða af þeim báðum. Honum 
er og heimilt að merkja í 
stað þess við annan listann 
og hefur hann þá valið alla 
frambjóðendur listans jafnt. 
Kjósandi skal geta valið 
frambjóðendur af listum 
fleiri en einna samtaka.
Þingsætum skal úthluta 
til samtaka frambjóðenda 
þannig að hver þeirra 
fái þingmannatölu í sem 
fyllstu samræmi við 
heildaratkvæðatölu. Þau 
samtök koma ein til álita 
við úthlutun þingsæta sem 
hlotið hafa minnst fjögur af 
hundraði af gildum atkvæðum 
á landinu öllu.
Í lögum skal mælt fyrir um 
hvernig þingsætum skuli 
úthlutað til frambjóðenda út 
frá atkvæðastyrk þeirra.
Í lögum má mæla fyrir um 
að tiltekinn fjöldi þingsæta 
sé bundinn einstökum 
kjördæmum, þó ekki fleiri 
en 30 alls. Tala kjósenda 
á kjörskrá að baki hverju 
bundnu sæti skal ekki vera 
lægri en meðaltalið miðað við 
öll þingsætin.
Í kosningalögum skal mælt 
fyrir um hvernig stuðla skuli 
að sem jöfnustu hlutfalli 
kvenna og karla á Alþingi.
Breytingar á 
kjördæmamörkum og tilhögun 



á úthlutun þingsæta, sem fyrir 
er mælt í lögum, verða aðeins 
gerðar með samþykki 2/3 
atkvæða á Alþingi.

Skýringar:
Ákall þjóðfundar um persónukjör var sterkt. Tel kosningu milli frambjóðenda þvert á lista uppfylla 
vel þær væntingar. Kosning þvert á flokka var inni í áfangaskjali en kippt út eftir heimsókn 
fræðimanns sem að mati einhverra ráðsfulltrúa  var óverðskuldað og áfangaskjalinu ekki til bóta. 
Kosning þvert á flokka rúmast vel innan flokkakerfisins, eykur val kjósandans án þess að ganga 
á rétt annarra kjósenda, endurspeglar nákvæmar vilja kjósenda og upphefur flokksgrafir.
Gagnrýni á kosningu þvert á flokka beinist fyrst og fremst að veikingu flokkanna  sem þetta gæti 
haft í för með sér sem og óæskilegum áhrifum á niðurstöðu kosninga. Hvernig getur kosning 
þvert á flokka veikt flokkakerfið þegar heildaratkvæðafjöldi breytist ekki?  Enn fremur má spyrja 
hver séu óæskileg úrslit kosninga? Væri ekki nær að spyrja um tilgang kosninga?
Til að flýta fyrir nauðsynlegum umbótum á kosningakerfi landsmanna er nauðsynlegt að skylda 
löggjafann til verksins. Annars verður ekkert að gert og fólkið í landinu missir af gullnu tækifæri 
til að auka gæði fulltrúalýðræðisins.
Mæli því með þessari breytingu á ákvæði um alþingiskosningar.

Breytingatillaga #26
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við 1. mgr. bætist 
orðið „hlutbundnum“
Við 10. mgr. bætist 
annar málsliður, 
svohljóðandi: „Breytingar á 
kjördæmamörkum, úthlutun 
þingsæta og reglum um 
framboð má ekki gera ef 
minna en sex mánuðir eru til 
kosninga, og gildistaka þeirra 
skal frestast ef boðað er til 
kosninga innan sex mánaða 
frá staðfestingu þeirra.“

Á Alþingi eiga sæti 63 þjóðkjörnir 
þingmenn, kosnir leynilegri 
hlutbundinni kosningu til fjögurra 
ára.
Atkvæði kjósenda alls staðar á 
landinu vega jafnt.
Heimilt er að skipta landinu upp í 
kjördæmi. Þau skulu flest vera átta.
Samtök frambjóðenda bjóða fram 
lista, kjördæmislista eða landslista 
eða hvort tveggja. Frambjóðendur 
mega bjóða sig fram samtímis á 
landslista og einum kjördæmislista 
sömu samtaka.
Kjósandi velur frambjóðendur af 
kjördæmislista eða landslista sömu 
samtaka, eða af þeim báðum. 
Honum er og heimilt að merkja í 
stað þess við annan listann og hefur 
hann þá valið alla frambjóðendur 
listans jafnt. Heimilt er að mæla fyrir 

 



um í lögum að kjósandi geti valið 
frambjóðendur af listum fleiri en 
einna samtaka.
Þingsætum skal úthluta til samtaka 
frambjóðenda þannig að hver þeirra 
fái þingmannatölu í sem fyllstu 
samræmi við heildaratkvæðatölu. 
Þau samtök koma ein til álita við 
úthlutun þingsæta sem hlotið hafa 
minnst fjögur af hundraði af gildum 
atkvæðum á landinu öllu.
Í lögum skal mælt fyrir um hvernig 
þingsætum skuli úthlutað til 
frambjóðenda út frá atkvæðastyrk 
þeirra.
Í lögum má mæla fyrir um að 
tiltekinn fjöldi þingsæta sé bundinn 
einstökum kjördæmum, þó ekki fleiri 
en 30 alls. Tala kjósenda á kjörskrá 
að baki hverju bundnu sæti skal ekki 
vera lægri en meðaltalið miðað við 
öll þingsætin.
Í kosningalögum skal mælt fyrir um 
hvernig stuðla skuli að sem jöfnustu 
hlutfalli kvenna og karla á Alþingi.
Breytingar á kjördæmamörkum 
og tilhögun á úthlutun þingsæta, 
sem fyrir er mælt í lögum, verða 
aðeins gerðar með samþykki 2/3 
atkvæða á Alþingi. Breytingar 
á kjördæmamörkum, 
úthlutun þingsæta, og 
reglum um framboð má 
ekki gera ef minna en sex 
mánuðir eru til kosninga, 
og gildistaka þeirra skal 
frestast ef boðað er til 
kosninga innan sex 
mánaða frá staðfestingu 
þeirra.
  

Skýringar:
Um 1. mgr. Mælt skal fyrir um hlutbundnar kosningar til Alþingis. Þetta er talið nauðsynlegt til 
að tryggja að atkvæði kjósenda dreifist í réttum hlutföllum á flokka og framboð og koma í veg 
fyrir að t.d. „winner take all“-kerfi verði komið á með almennum lögum. Ekki er ætlunin að þetta 
komi í veg fyrir breytingar á kosningafyrirkomulagi að öðru leyti en því að erfitt væri að búa til 
einmenningskjördæmi. Það virðist þó ekki vandamál, enda segir í greininni að kjördæmi skulu 
flest vera átta.
Um 10. mgr. Breytingunni er ætlað að tryggja að sitjandi löggjafi geri ekki breytingar á 
kjördæmamörkum og úthlutun þingsæta sem gera nýjum framboðum erfiðara um vik að komast 
að í kosningum. Ætlunin er að tempra vald löggjafans.



Breytingatillaga #59
Skráð af:

● Þorvaldur Gylfason
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Þorkell Helgason,
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Guðmundur Gunnarsson,
● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

„Í stað tölunnar 63 í fyrstu 
málsgrein 36. greinar um 
Alþingiskosningar komi a) 
37; b) 43; c) 49; d) 53; e) 57; 
f) 60; g) 63 og sé kosið milli 
þessara kosta í Stjórnlagaráði 
með STV-aðferðinni. Í stað 
tölunnar 30 í 8. málsgrein 
komi til samræmis a) 18; b) 
20; c) 23; d) 25; e) 27; f) 29; 
g) 30.
Verði til dæmis kostur d) 
hlutskarpastur í kosningunni, 
mun fyrsta málsgrein hljóða 
svo: „Á Alþingi eiga sæti 
53 þjóðkjörnir þingmenn, 
kosnir leynilegri kosningu 
til fjögurra ára." Fyrri hluti 
áttundu málsgreinar mun 
þá hljóða svo: „Í lögum má 
mæla fyrir um að tiltekinn 
fjöldi þingsæta sé bundinn 
einstökum kjördæmum, þó 
ekki fleiri en 25 alls."
Greinin eftir breytingu 
miðar við, að talan 53 verði 
hlutskörpust í kosningunni.

Á Alþingi eiga sæti 53 
þjóðkjörnir þingmenn, kosnir 
leynilegri kosningu til fjögurra 
ára.
Atkvæði kjósenda alls staðar 
á landinu vega jafnt.
Heimilt er að skipta landinu 
upp í kjördæmi. Þau skulu 
flest vera átta.
Samtök frambjóðenda bjóða 
fram lista, kjördæmislista eða 
landslista eða hvort tveggja. 
Frambjóðendur mega bjóða 
sig fram samtímis á landslista 
og einum kjördæmislista 
sömu samtaka.
Kjósandi velur frambjóðendur 
af kjördæmislista eða 
landslista sömu samtaka, 
eða af þeim báðum. Honum 
er og heimilt að merkja í 
stað þess við annan listann 
og hefur hann þá valið alla 
frambjóðendur listans jafnt. 
Heimilt er að mæla fyrir um í 
lögum að kjósandi geti valið 
frambjóðendur af listum fleiri 
en einna samtaka.
Þingsætum skal úthluta 
til samtaka frambjóðenda 
þannig að hver þeirra 
fái þingmannatölu í sem 
fyllstu samræmi við 

 



heildaratkvæðatölu. Þau 
samtök koma ein til álita 
við úthlutun þingsæta sem 
hlotið hafa minnst fjögur af 
hundraði af gildum atkvæðum 
á landinu öllu.
Í lögum skal mælt fyrir um 
hvernig þingsætum skuli 
úthlutað til frambjóðenda út 
frá atkvæðastyrk þeirra.
Í lögum má mæla fyrir um 
að tiltekinn fjöldi þingsæta 
sé bundinn einstökum 
kjördæmum, þó ekki fleiri 
en 25 alls. Tala kjósenda 
á kjörskrá að baki hverju 
bundnu sæti skal ekki vera 
lægri en meðaltalið miðað við 
öll þingsætin.
Í kosningalögum skal mælt 
fyrir um hvernig stuðla skuli 
að sem jöfnustu hlutfalli 
kvenna og karla á Alþingi.
Breytingar á 
kjördæmamörkum og tilhögun 
á úthlutun þingsæta, sem fyrir 
er mælt í lögum, verða aðeins 
gerðar með samþykki 2/3 
atkvæða á Alþingi.

Skýringar:
Fjöldi Alþingismanna skv. 36. grein frumvarpsins er óbreyttur, 63. Til samanburðar lagði 
stjórnlaganefnd til tvo valkosti, annan með óbreyttum fjölda þingmanna, hinn með fækkun 
þingmanna í 60. Nú standa rösklega fimm þúsund manns að baki hverjum alþingismanni að 
meðaltali. Til samanburðar standa 27 þúsund manns að baki hverjum þingmanni í Finnlandi og 
Svíþjóð, 29 þúsund í Noregi og 31 þúsund í Danmörku. Eistar hafa 13 þúsund manns að baki 
hverjum þingmanni. Í eyríkinu Barbados í Karíbahafi, þar sem búa 300 þúsund manns, eru 30 
þingmenn, einn á hverja tíu þúsund íbúa.
Árið 1934 var alþingismönnum fjölgað í 49. Íslendingar voru þá 133 þúsund að tölu, svo að 
2.300 manns stóðu þá að baki hverjum þingmanni. Þingmönnum var fjölgað í 52 árið 1942, 60 
árið 1959 og 63 árið 1984. Fjölgunin studdist yfirleitt ekki við almenn rök, heldur virtist henni 
ætlað að svala eftirsókn stjórnmálaflokkanna eftir auknum fjölda þingsæta handa sínu fólki, m.a. 
til að jafna vægi atkvæða milli þingflokka. Ólafur Jóhannesson, síðar forsætisráðherra, varaði í 
grein sinni í Helgafelli 1945 við þeirri skipan, að þingmenn ákveði sjálfir fjölda þingmanna, þar 
eð þingmenn hefðu augljósan hag af fjölgun í eigin röðum eins og kom á daginn. Í ritgerðum 
sínum um stjórnarskrána í Helgafelli 1945 lögðu Gylfi Þ. Gíslason, síðar menntmálaráðherra, 
og Ólafur Jóhannesson til, að þingmönnum yrði fækkað í 33 (Gylfi) eða 40 (Ólafur) til að 
draga úr veldi stjórnmálaflokkanna og meðfylgjandi hættu á spillingu. Ólafur sagði: „ ... vald 



stjórnmálaflokkanna og ýmissa hagsmunasamtaka er orðið meira en góðu hófi gegnir. Í rauninni 
er þar orðið um að ræða mörg ríki í ríkinu, og þau svo voldug, að þau beygja ríkisvaldið og 
knésetja þjóðarheildina."
Beita má þeim rökum gegn fækkun þingmanna, að frumvarpinu til nýrrar stjórnarskrár sé ætlað 
að styrkja stöðu Alþingis gegn framkvæmdarvaldinu og til þess þurfi óbreyttan fjölda þingmanna. 
Gegn þessum rökum standa önnur rök, sem mæla með fækkun þingmanna:
· Í frumvarpinu er lagt til í samræmi við niðurstöðu þjóðfundar 2010, að ráðherrar sitji ekki á 
Alþingi. Séu ráðherrar tíu talsins eins og nú, er fjöldi starfandi þingmanna í reyndinni 53, ekki 63. 
Óbreyttur fjöldi starfandi þingmanna er því 53, ekki 63. Þess vegna mætti fækka þingmönnum úr 
63 í 53 án þess að fækka vinnandi höndum við þingstörf.
· Persónukjöri við hlið listakjörs til Alþingis skv. frumvarpinu er ætlað að draga úr getu 
stjórnmálaflokka til að tryggja flokksmönnum „örugg" sæti og er ætlað að bæta með því móti 
mannvalið á þingi. Þannig geta færri hendur unnið meira og betra starf á Alþingi. Fækkun 
þingmanna gæti lyft Alþingi og ásýnd þess með því að leiða af sér strangari kröfur kjósenda til 
fulltrúa sinna á Alþingi.
· Lítið land þarf að finna rétt jafnvægi milli umfangsins á yfirbyggingu stjórnsýslunnar og eigin 
bolmagns.
· Þjóðaratkvæðagreiðslum er ætlað aukið vægi skv. frumvarpinu, og fækkar þá verkefnum 
Alþingis sem því nemur.
Hófleg fækkun þingmanna, úr 63 í til dæmis 53, samrýmist sterkari stöðu Alþingis gagnvart 
framkvæmdarvaldinu í samræmi við kall þjóðfundarins eftir skýrari valdmörkum og öflugra 
mótvægi ólíkra valdþátta að því tilskildu, að persónukjör og ráðgerðar skipulagsumbætur efli 
Alþingi svo sem að er stefnt.
  

Breytingatillaga #60
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Reglur um kosningar verði 
að mestu leyti settar í 
almenn lög og í stjórnarskrá 
verði aðeins vísað til 
grundvallarreglna eins 
og leynilegra kosninga, 
kosningaréttar, jafns vægis 
atkvæða, jafnræðis milli 
kynja og landshluta, og 
takmörkunum á breytingum.

Á Alþingi eiga sæti að 
hámarki 63 þjóðkjörnir 
þingmenn, kosnir leynilegri 
hlutbundinni kosningu til 
fjögurra ára.
Kosningarrétt við kosningar 
til Alþingis hafa allir sem 
eru 18 ára eða eldri á 
því ári þegar kosning fer 
fram og hafa íslenskan 
ríkisborgararétt. Einnig þeir 
erlendu ríkisborgarar sem 
hafa verið með lögheimili á 
Íslandi samfellt í fimm ár hið 
minnsta.
Atkvæði kjósenda alls staðar 
á landinu vega jafnt.

 



Nánari reglur um framkvæmd 
alþingiskosningar og úthlutun 
þingsæta skulu settar í 
kosningalögum. Í þeim skal 
tiltaka hvernig stuðla skal að 
sem jöfnustu hlutfalli kvenna 
og karla, sem og fulltrúum 
landshluta.
Breytingar á 
kjördæmamörkum og tilhögun 
á úthlutun þingsæta og 
reglum um framboð, sem 
fyrir er mælt í lögum, verða 
aðeins gerðar með samþykki 
2/3 atkvæða á Alþingi. Lög 
eða breytingar á lögum um 
þessi ákvæði mega ekki 
koma til framkvæmda fyrr en 
sex mánuðum eftir að þau 
hafa tekið gildi. Sama gildir 
um lög um forsetakosningar, 
þjóðaratkvæðagreiðslur og 
kosningar til sveitarstjórna 
eftir því sem við á.
  

Skýringar:
Tilgangur þessarar tillögu er að kosningakafli stjórnarskrárinnar sé stuttur og kjarnyrtur 
og aðgengilegur jafn leikum sem lærðum. Löggjafanum er falið að útfæra kerfið, með þau 
meginsjónarmið að jafn réttur allra landsmanna sé tryggður.
 
1. mgr. byggir á ákvæði í núgildandi stjórnarskrá. Fjöldi þingmanna ekki festur við 63 þingmenn, 
heldur er löggjafanum gert kleift að fækka þingmönnum, þyki ástæða til. 
 
2. mgr. víkkar nokkuð út þann hóp sem hefur kosningarrétt við kosningar til Alþingis. Annars 
vegar er öllum árgangi yngstu kjósenda hleypt að kjörkössunum; þ.e. að allir þeir sem verða 
18 ára á því ári sem kosningar fara fram hafi kosningarrétt. Þar sem kosningar eru að jafnaði á 
miðju ári, þá má gera ráð fyrir því að u.þ.b. hálfur árangur bætist í hóp kjósenda frá því sem nú 
er. Auk þess að vera nokkuð sanngirnismál, þá má telja þetta góða leið til að efla lýðræðislega 
þátttöku og stjórnmálaáhuga hjá ungu fólki. Jafnframt er lagt til að erlendir ríkisborgarar, sem 
átt hafa lögheimili á Íslandi í fimm ár hið minnsta njóti kosningaréttar, til samræmis við þær 
reglur sem gilda um kosningar til sveitarstjórna. Þetta má einnig telja sanngirnismál, þar sem 
stór hópur fólks, sem greiðir gjöld og skatta í sameiginlega sjóði samfélagsins, nýtur ekki þeirra 
sjálfsögðu mannréttinda að kjósa fulltrúa til að úthluta fé úr þeim sjóðum.
 
Ætla má að kjörstofn gæti að jafnaði stækkað um 8000 einstaklinga með þessari breytingu, 
miðað við að meðalárgangur ungra kjósenda telur um 4-5000 einstaklinga og að 4500 
einstaklingar með erlent ríkisfang höfðu kosningarétt í sveitarstjórnarkosningum 2010.



 
3. mgr. er samhljóða tillögu C-nefndar. Hér þarf ef til vill að skoða hvort kveða þurfi á um 
einhverja hámarksskekkju, líkt og gert er í 1. mgr. 9. gr laga 24/2000 um kosningar til Alþingis, 
með vísan til 5. mgr. 31. gr. núgildandi stjórnarskrár. Þó má búast við því að 3. mgr., sé hún 
lesin í samhengi við 4. mgr. tillögunnar, girði á fullnægjandi hátt fyrir ójöfnuð á grundvelli búsetu.
 
4. mgr. kveður á um að Alþingi skuli í lögum útfæra framkvæmd kosninga. Þá eru talin tvö 
jafnréttissjónarmið, sem sérstaklega þarf að líta til; annars vegar að kosningakerfið endurspegli 
á sanngjarnan hátt dreifingu í búsetu landsmanna, hins vegar að kerfið komi í veg fyrir 
mismunun á grundvelli kynferðis.
 
5. mgr. Breytingar á kjördæmamörkum og tilhögun á úthlutun þingsæta, sem fyrir er mælt 
í lögum, verða aðeins gerðar með samþykki 2/3 atkvæða á Alþingi. Óbreytt málsgrein frá 
núverandi stjórnarskrá. Síðasti málsliður er nýr og tekur til þess að ekki megi gera breytingar á 
kosningalöggjöf skömmu fyrir kosningar, enda gæti þannig sitjandi löggjafarþing breytt löggjöf 
þannig að nýjum framboðum yrði gert erfiðara um vik að ná kjöri.

Breytingatillaga #61
Skráð af:

● Dögg Harðardóttir
Flytjendur:

● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

36. grein. Eftir 7. málsgrein 
komi:
Auðir kjörseðlar kjósenda 
vegi jafnt á við önnur atkvæði 
og valdi auðum sætum á 
Alþingi.

7. málsgrein eftir breytingu:
Í lögum skal mælt fyrir um 
hvernig þingsætum skuli 
úthlutað til frambjóðenda eftir 
atkvæðastyrk þeirra. Auðir 
kjörseðlar kjósenda vegi jafnt 
á við önnur atkvæði og valdi 
auðum sætum á Alþingi.

 

Skýringar:
Kjósendur sem lýsa vilja yfir óánægju sinni með frambjóðendur með því að skila auðum 
kjörseðli taka afstöðu til kosninganna, ólíkt þeim sem mæta ekki á kjörstað. Atkvæði þeirra hefur 
hins vegar hingað til ekki haft neitt vægi. Full ástæða er til að virða skoðun þeirra sem skila 
auðu með auðum þingsætum sem atkvæðum þeirra nemur. Hver auður stóll telst eitt þingsæti 
og fækkar þá þingmönnum sem auðum stólum nemur.
  
  
  
  



Breytingatillaga #65
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorvaldur Gylfason,
● Þorkell Helgason,
● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Guðmundur Gunnarsson,
● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

5. mgr. orðist svo: „Kjósandi 
velur með persónukjöri 
frambjóðendur af listum í sínu 
kjördæmi eða af landslistum, 
eða hvort tveggja. Honum er 
og heimilt að merkja í stað 
þess við einn kjördæmislista 
eða einn landslista, og 
hefur hann þá valið alla 
frambjóðendur listans jafnt.“

Á Alþingi eiga sæti 63 
þjóðkjörnir þingmenn, kosnir 
leynilegri kosningu til fjögurra 
ára.
Atkvæði kjósenda alls staðar 
á landinu vega jafnt.
Heimilt er að skipta landinu 
upp í kjördæmi. Þau skulu 
flest vera átta.
Samtök frambjóðenda bjóða 
fram lista, kjördæmislista eða 
landslista eða hvort tveggja. 
Frambjóðendur mega bjóða 
sig fram samtímis á landslista 
og einum kjördæmislista 
sömu samtaka.
Kjósandi velur með 
persónukjöri frambjóðendur 
af listum í sínu kjördæmi eða 
af landslistum, eða hvort 
tveggja. Honum er og heimilt 
að merkja í stað þess við 
einn kjördæmislista eða einn 
landslista, og hefur hann 
þá valið alla frambjóðendur 
listans jafnt.
Þingsætum skal úthluta 
til samtaka frambjóðenda 
þannig að hver þeirra 
fái þingmannatölu í sem 
fyllstu samræmi við 
heildaratkvæðatölu. Þau 
samtök koma ein til álita 

 



við úthlutun þingsæta sem 
hlotið hafa minnst fjögur af 
hundraði af gildum atkvæðum 
á landinu öllu.
Í lögum skal mælt fyrir um 
hvernig þingsætum skuli 
úthlutað til frambjóðenda út 
frá atkvæðastyrk þeirra.
Í lögum má mæla fyrir um 
að tiltekinn fjöldi þingsæta 
sé bundinn einstökum 
kjördæmum, þó ekki fleiri 
en 30 alls. Tala kjósenda 
á kjörskrá að baki hverju 
bundnu sæti skal ekki vera 
lægri en meðaltalið miðað við 
öll þingsætin.
Í kosningalögum skal mælt 
fyrir um hvernig stuðla skuli 
að sem jöfnustu hlutfalli 
kvenna og karla á Alþingi.
Breytingar á 
kjördæmamörkum og tilhögun 
á úthlutun þingsæta, sem fyrir 
er mælt í lögum, verða aðeins 
gerðar með samþykki 2/3 
atkvæða á Alþingi.
  

Skýringar:
Tillagan felur í sér breytingu á 5. mgr. 36. gr. frumvarpsdraganna þess efnis að kjósendum verði 
fortakslaust gert kleift að velja frambjóðendur þvert á lista, þ.e. persónukjör þvert á lista. Tillaga 
C-nefndar sem samþykkt var inn í áfangaskjalið á 14. ráðsfundi 24. júní fól í sér þetta ákvæði. 
Almenn samstaða var á ráðsfundi þann dag um tillögu C-nefndar í heild sinni og margir lýstu yfir 
stuðningi við umrætt ákvæði sérstaklega.
C-nefnd breytti tillögu sinni á 16. ráðsfundi 12. júlí um þetta atriði og takmarkaði val kjósenda við 
frambjóðendur á tveimur listum sömu samtaka, kjördæmislista og landslista. Þannig fór skjalið 
inn í fyrirliggjandi frumvarpsdrög.
Með þessari breytingartillögu er ákvæðið efnislega fært til fyrra horfs. Lægi þá beinast við að 
taka orðrétt upp ákvæðið úr fyrri gerð áfangaskjalsins. C-nefnd hafði gert ýmsar aðrar breytingar 
á ákvæðum frumvarpsgreinarinnar sem ekki er lagt til að breytist. Má þar nefna sérstaklega að 
kjósandinn verður að einskorða sig við frambjóðendur í sínu kjördæmi einu auk þeirra sem eru 
á landslistum. Flutningsmenn vilja ekki hrófla við því samkomulagi sem lá hér til grundvallar. Því 
er breytingartillagan reist á orðlaginu í fyrirliggjandi frumvarpsdrögum. Þar með er ekki gengið 
jafnlangt til baka og var í fyrra skjali frá 24. júní, þar sem kjósandi getur, samkvæmt tillögunni, 
að vísu valið af öllum framboðslistum innan síns kjördæmis en ekki úr öðrum kjördæmum. Í 
reynd er þetta þó lítil þrenging þar sem flestir þeir sem keppa að þingsæti munu setja sig á 
landslista auk kjördæmislista og landslistarnir munu standa öllum kjósendum til boða.



Gagnrýni
Ástæða þess að C-nefnd dró í land mun einkum hafa verið sjónarmið eins af gestum ráðsins 
sem taldi vali þvert á lista það til foráttu að með því væri kjósandinn að skipta atkvæði sínu á 
milli flokka svo að fylgissveiflur milli flokka yrðu minni en ella. Kjósandi sem væri óánægður 
með þann flokk sem hann kaus síðast kynni að láta duga að minnka lítillega stuðning sinn við 
flokkinn og veita öðrum flokkum (eða frambjóðendum þeirra) hlutdeild í atkvæði sínu í stað þess 
að skipta alfarið um flokk.
Þótt sveiflur milli flokka myndu e.t.v. minnka kæmi á móti að persónukjöri er ætlað að auka 
fjölbreytni í þingmannavali.
Flutningsmenn hafa gert líkindafræðilega athugun á því hvort skipting atkvæða milli lista kynni 
að draga úr fylgissveiflum. Svo kann að vera en þá því aðeins að forsendur séu djarfar og allir 
kjósendur velji þvert á lista sem virðist ólíklegt.
Önnur mótbára er sú að með vali þvert á lista verði kerfið óheyrilega flókið. Svo er ekki. 
Kjörseðillinn verður nákvæmlega eins og sá sem fyrirliggjandi frumvarpsdrög kalla á. Það verður 
ívið flóknara að telja saman atkvæðin en það verður hvort eð er gert í tölvum og skiptir því engu 
máli.
Þriðja mótbáran gegn því að veita kjósendum frelsi til að velja sér þá frambjóðendur sem þeir 
telja besta er að slík skipan tíðkist óvíða. Það er ekki rétt. Tína má til fjölmörg dæmi, hvort sem 
er úr þingkosningum, fylkisþingakosningum, héraðskosningum eða sveitarstjórnarkosningum. 
Hér verður að hafa í huga að við Íslendingar erum jafnmörg og íbúar miðlungsstórrar borgar í 
kringum okkur.
Ný erlend fordæmi
Nýjustu dæmin um slíkt fyrirkomulag eru frá landsþingkosningum í Bremen og Hamborg 2011. 
Í báðum tilvikum er fyrirkomulag allt mjög líkt því sem lagt er til í frumvarpsdrögunum, svo sem 
að bæði er um kjördæmi að ræða en líka landslista. Kjósendur fara með 5 atkvæði í Bremen en 
10 atkvæði í Hambog og mega í öllum aðalatriðum dreifa þeim á milli allra lista og frambjóðenda 
þeirra. Þar er gengið lengra en í tillögu flutningsmanna að því leyti að kjósendur mega verja 
atkvæðum sínum að hluta til að kjósa persónur og að hluta lista. Svigrúmið er mikið.
Varð eitthvert hrun í þessum sambandslöndum Þýskalands við það að leyfa val þvert á lista? 
Um þetta hefur þegar verið skrifað og skal hér fyrst vitnað í ritgerð prófessors í stjórnmálafræði 
við Háskólann í Bremen, Lothar Probst [1].
Könnun í Bremen 2005 [2]
  
Í könnun sem gerð var 2005 í Bremen meðal 150 kjósenda þegar núverandi fyrirkomulag var 
fyrst rætt sögðust um 70% telja persónuval mjög gott eða fremur gott fyrirkomulag en tæp 20% 
heldur slæmt eða afleitt. Aðrir voru óvissir.
Almennt var ánægja var með fyrirhugaða kerfisbreytingu, 70%, en um 10% leist illa á.
 
Kosningar til landsþinga í Hamborg í Bremen 2011 eftir nýjum kerfum með vali þvert á lista [3]:
  
Í báðum borgríkjunum nýttu kjósendur krossa sína (10 í Hamborg og 5 í Bremen) í ríkum mæli. 
Það gerðu yfir 96% kjósenda.
Kjósendur skiptust því sem næst til helminga að því leyti að velja einstaka frambjóðendur eða 
kjósa heila flokkslista.
Í Hamborg notaði tæplega fjórðungur kjósenda sér það að velja frambjóðendur þvert á lista. Í 
Bremen var hlutfallið hærra eða um 30%.
 
Þá má vísa í aðra athugun teymis frá Háskólanum í Hamborg á kosningunum þar í borg. Byggt 
er á spurningum á kosningadag. Hér nokkur atriði í skýrslu þeirra [4]:
  
Um 60% kjósenda taldi sig vera vel upplýsta um kosningakerfið. (Frambjóðendur voru verr að 



sér!)
40% kjósenda í þessari könnun kusu aðeins flokkslista, en 60% merktu alfarið eða líka við 
frambjóðendur. (Raunverulegt meðaltal var um 50:50.)
Um 7% þeirra sem ekki kusu (en þeir voru margir eða um 43% kjósenda) töldu kosningakerfið, 
eða skort á skilningi á því, vera meginástæðu þess að þeir kusu ekki. Sumir aðrir töldu það 
meðal ástæðna.
 
Vitaskuld setja þeir sem ekki kjósa sig lítið inn í kerfið. Einungis helmingur vissi hve marga 
krossa mátti nota og aðeins 40% gátu nefnt einhvern aðalframbjóðanda.
Af þeim sem ekki kusu töldu samt nær 45% nýja kerfið gott, tæp 30% hvorki né og afgangurinn, 
um 30%, töldu það nýja verra en það gamla. Nær 55% þessa sem hirtu ekki um að kjósa töldu 
samt að nýja kerfið „færði kjósendum vald".
Kjósendur eiga að fá að ráða vali sínu
Kosningar eru til þess að kjósendur geti valið sér fulltrúa til að starfa í þeirra þágu. Kjósendur 
eiga að fá að velja þá sem þeir treysta best. Það er ekki með nokkrum hætti unnt að segja að 
ein kosningaúrslitin séu öðrum betri. Spurningar um hvort eitt kerfið leiði til meiri sveiflna en 
annað eiga ekki við. Það er kjósenda að ákveða hvað þeir vilja, ekki kerfisins.
Með þetta í huga er fróðlegt að horfa á þær ráðleggingar og spurningar sem koma fram í 
handbók kosningafræðistofnunarinnar IDEA þar sem er brugðið upp lista um ráð sem hafa megi 
í huga við hönnun kosningakerfa. Í þessi ráð er vitnað í greinargerð C-nefndar með lokatillögum 
sínum. [5]
Handbókarhöfundum er tíðrætt um að treysta beri kjósendum, að þeir séu ekki eins heimskir og 
margir haldi o.s.frv. M.a. er sagt:
  
Hræðist ekki nýmæli.
Vanmetið ekki getu kjósenda.
Reynið að leyfa kjósendunum að hafa eins mikil áhrif og unnt er. (Persónukjör, jafnvel þvert á 
lista, er nefnt sérstaklega.)
Verið ekki þrælar gildandi kerfis.
 
Í kjölfarið er lagður fram tossalisti handa smiðum kosningakerfa þar sem m.a. er spurt:
  
Er verið að vanmeta kjósendur?
Tekur kerfið tillit til eins margra atriða og unnt er?
Finnst kjósendum þeir fá vald?
 
Varnagli
Að lokum skal þeim sem óttast breytingar á það bent að samkvæmt frumvarpsdrögunum getur 
5/6 hluti þingmanna breytt stjórnarskránni. Telji Alþingi upp til hópa að stórslys sé í vændum eða 
hafi orðið getur þingið kippt margumræddu ákvæði út.
  
Niðurstaða
Það er því niðurstaða tillöguflytjenda að það væri mjög til lýðræðisauka að gera þá breytingu 
sem hér er lögð til, og að kallað sé á breytingar í þessa vegu í samfélaginu. Kosning þvert á 
lista þekkist annars staðar frá og virðist ganga þar ágætlega og án vandkvæða. Því er lagt til við 
Stjórnlagaráð að samþykkja breytingartillögu þessa.
  
[1] Sjá www.lotharprobst.de
[2] Sjá http://www.focus.de/politik/deutschland/wahlen-2011/bremen/parteienforscher-lothar-
probst-die-bremer-sind-stolz-auf-ihre-unabhaengigkeit_aid_630197.html?drucken=1
[3] Sjá http://www.lotharprobst.de/fileadmin/user_upload/redakteur/Aktuelles/2011/Textdateien/



Analyse_Effekte_Wahlsysteme_HH_HB_AWAPP1.pdf.
[4] Sjá líka http://www.hamburgische-buergerschaft.de/cms_de.php?
templ=presse_detail.tpl&sub1=61&sub2=&sub3=&cont=4603.
[5] Sjá http://www.idea.int/publications/esd/upload/ESD_Handb_low.pdf, 6. kafla: „Advice for 
Electoral System Designers".
  

37 gr. Kjörtímabil

38 gr. Kosningaréttur

39 gr. Kjörgengi
 

Breytingatillaga #96
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Greinin sameinist 40. gr. Kjörgengur við kosningar 
til Alþingis er hver sá 
ríkisborgari sem kosningarétt 
á til þeirra og hefur óflekkað 
mannorð.
Hæstaréttardómarar eru þó 
ekki kjörgengir.
Glati alþingismaður kjörgengi 
missir hann þann rétt sem 
þingkosningin veitti honum. 
Varamaður tekur þá sæti 
hans á þingi.
  

 

Skýringar:
Engin orðalagsbreyting á greinum, einungis sameining.



40 gr. Missir kjörgengis

41 gr. Gildi kosninga
 

Breytingatillaga #78
Skráð af:

● Pawel Bartoszek
Flytjendur:

● Pawel Bartoszek,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Úrskurðum landskjörstjórnar 
má skjóta til dómstóla.

Alþingi kýs landskjörstjórn 
til þess að úrskurða um 
gildi forsetakosningar, 
kosninga til Alþingis svo og 
þjóðaratkvæðagreiðslna.
Landskjörstjórn gefur 
út kjörbréf forseta og 
þingmanna og úrskurðar 
hvort þingmaður hafi 
misst kjörgengi. Um störf 
landskjörstjórnar fer eftir 
nánari fyrirmælum í lögum.
Úrskurðum landskjörstjórnar 
má skjóta til dómstóla.
  

 

Skýringar:
Hér er hnykkt á því að úrskurðir landskjörstjórnar eru stjórnvaldsúrskurðir sem skjóta má til 
almennra dómstóla eftir því sem nánar er kveðið á um í lögum.
Þetta var alla tíð ætlun ráðsins að svo yrði en í ljósi þess að úrskurðir Alþingis um kjörgengi 
þingmanna eru í dag endanlegir þótti rétt að hnykkja á umræddu fyrirkomulagi í ákvæðunum 
sjálfum.
Nánari lýsingu á því hvernig standa skuli að kærum á úrslitum kosninga, til hvaða dómstóls 
þær skulu kærðar og við hvaða aðstæður eigi að ógilda kosningu einstaka þingmanns eða 
kosningarnar í heild sinni er ætlað að eiga heima í almennum lögum.

42 gr. Starfstími



 

Breytingatillaga #98
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Bætt við "eftir að úrslit 
alþingiskosninga liggja fyrir"

Alþingi kemur saman eigi 
síðar en tveimur vikum eftir 
að úrslit alþingiskosninga 
liggja fyrir.
Í lögum skal kveðið 
á um samkomudag 
reglulegs Alþingis og 
skiptingu starfstíma þess í 
löggjafarþing.
  

 

Skýringar:
Kveðið á um að þing komi saman tveimur vikum eftir úrslit, frekar en framkvæmd kosninga. 
Oftast mun þetta ekki hafa áhrif, en komi til þess að úrslit séu kærð eða tefjist, þá hlýtur þetta að 
teljast eðlilegri framkvæmd.

43 gr. Samkomustaður

44 gr. Þingsetning

45 gr. Eiðstafur

46 gr. Sjálfstæði alþingismanna

47 gr. Friðhelgi alþingismanna



48 gr. Hagsmunaskráning og vanhæfi
 

Breytingatillaga #47
Skráð af:

● Íris Lind Sæmundsdóttir
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Íris Lind Sæmundsdóttir,
● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Fella út „og“ í 1. málslið 1. 
málsgreinar og setja inn „eða“ 
í staðinn.

Alþingismanni er óheimilt að 
taka þátt í meðferð þingmáls 
sem varðar sérstaka eða 
verulega hagsmuni hans eða 
honum nákominna. Um hæfi 
þingmanna skal mælt fyrir í 
lögum. Vanhæfi þingmanns 
hefur ekki áhrif á gildi settra 
laga.
Í lögum skal kveðið á um 
skyldu þingmanna til að veita 
upplýsingar um fjárhagslega 
hagsmuni sína.

 

Skýringar:
Tillaga stjórnlaganefndar var að mál þyrfti einungis að varða sérstaka hagsmuni þingmanns 
svo honum yrði gert óheimilt að taka þátt í meðferð máls. Í meðförum nefndar B er skilyrðinu um 
verulega hagsmuni jafnframt bætt við. Í 1. mgr. er það því gert að skilyrði að mál þurfi bæði að 
varða sérstaka hagsmuni þingmanns sem og verulega hagsmuni hans svo honum verði gert 
að víkja frá við meðferð þingmáls. Af þessu leiðir að ef mál varðar verulega hagsmuni en ekki 
sérstaka þá er þingmanni samt sem áður heimilt að taka þátt í meðferð þingmáls. Sama á við 
ef um sérstaka hagsmuni er að ræða, það er ekki nóg að um slíka sé að ræða ef þeir eru ekki 
verulegir.
Fullnægjandi er að mínu mati að annaðhvort sé einungis til staðar. Legg því til breytingu þannig 
að áskilnaður verði gerður um að annaðhvort sé til staðar. Því komi orðið „eða“ í stað „og“.
  

49 gr. Styrkir til frambjóðenda og 



samtaka þeirra
 

Breytingatillaga #7
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorvaldur Gylfason,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Pétur Gunnlaugsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Ákvæðið um bann 
fyrirtækja við að styrkja 
stjórnmálaflokka og 
áskilnaður um að sett verði 
lög sem fjalli um starfsemi 
flokka.

Stjórnmálasamtökum og 
frambjóðendum er óheimilt 
að þiggja hvers konar framlög 
frá öðrum en einstaklingum, 
ríkissjóði og sveitarfélögum.
Upplýsingar um framlög yfir 
ákveðinni lágmarksupphæð 
skulu birtar jafnóðum 
samkvæmt nánari fyrirmælum 
í lögum.
Í lögum skal kveðið á um 
starfsemi stjórnmálaflokka, 
svo og um fjármál 
frambjóðenda í því skyni 
að halda kostnaði í hófi, 
tryggja gegnsæi og 
takmarka auglýsingar í 
kosningabaráttu.
  

 

Skýringar:
Á bls. 170 í 8. bindi Skýrslu rannsóknarnefndar Alþingis segir:
„Setja þarf skýrar reglur um styrki til stjórnmálamanna og um gagnsæi í bókhaldi 
stjórnmálaflokka. Leita þarf leiða til þess að draga skýrari mörk á milli fjármálalífs og stjórnmála. 



Ekki er líðandi að gæslumenn almannahagsmuna gangi erinda einkafyrirtækja með þeim hætti 
sem gert var í aðdraganda bankahrunsins.“
Í umbeðnum athugasemdum til Stjórnlagaráðs skrifaði Birgir Hermannsson, 
stjórnmálafræðingur:
„Samkeppni framjóðenda um atkvæði skapar þrýsting sem þeir eiga oft erfitt með að standast 
nema skýrar reglur séu til staðar. Að mínu áliti verður stjórnarskráin að skylda Alþingi til að setja 
lög um fjármál frambjóðenda og stjórnmálaflokka með það að markmiði að halda kostnaði í hófi 
og tryggja gegnsæi.“(Skáletrun Birgis).
Ítrekaði Birgir þessa skoðun sína þegar hann kom sem gestur á opinn fund hjá nefnd B. 
Er ofangreind breytingartillaga m.a. byggð á þessu ákalli Birgis en það hefur endurómað í 
ýmsum erindum og ábendingum sem borist hafa Stjórnlagaráði. Ólafur Harðarson, prófessor 
í stjórnmálafræði, sagði t.d. á fundi sínum með Stjórnlagaráði, að hann teldi eitt mikilvægasta 
úrræði til að bregðast við spillingu vera reglusetning um stjórnmálaflokka í stjórnarskránni.
Í gildi eru lög nr. 162/2006 um fjármál stjórnmálasamtaka og frambjóðenda og 
um upplýsingaskyldu þeirra. Skv. 1. gr. er markmið laganna að: „draga úr hættu 
á hagsmunaárekstrum og tryggja gegnsæi í fjármálum“ og auka þannig „traust á 
stjórnmálastarfsemi og efla lýðræðið“. Því er ljóst að löggjafanum er þegar kunn sú staðreynd 
að setja þarf leikreglur til þess að lýðræðið nái fram að ganga með sem bestum hætti og að 
almenningur treysti stjórnkerfi landsins. Hefur sú breytingartillaga sem hér er lögð fram sama 
tilgang og fyrrgreind lög.
Um 1. mgr. breytingartillögunnar
Markmið þessa ákvæðis er að leitast við að tempra þann lýðræðishalla sem framlög til 
framboða geta framkallað. Ákvæðið leitast við að sporna gegn því að samtök sem berjast 
fyrir málefnum fjármagninu þóknanlegu fái sjálfkrafa forskot á önnur samtök. Það á einnig 
að stuðla að gegnsæi, þannig að kjósendur vita hverjir eru fjárhagslegir stuðningsaðilar 
stjórnmálasamtaka og frambjóðenda. Ákvæðið á jafnframt að vernda stjórnmálamenn og flokka 
gegn fyrirsjáanlegum hagsmunaárekstrum og auðvelda þeim að takmarka störf sín við þau sem 
miða að því að efla hag allra landsmanna.
Í nútíma lýðræðisþjóðfélagi er hægt að kaupa þjónustu til þess að hafa áhrif á skoðanir 
almennings. Það er hægt með því að kaupa eða leigja; fjölmiðla, auglýsingar, netmiðla, 
almannatengslafyrirtæki, þjónustu upplýsingafulltrúa, ritfæra einstaklinga o.s.frv. Búast má við 
að ýmis samtök sem styðja málstað sem fjársterk fyrirtæki hafa hag af að nái fram, muni fá meiri 
fjárframlög heldur en samtök sem ekki styðja slík mál. Þessi fjárframlög eru notuð til þess að 
vinna málstaðnum fylgi með ofannefndum aðferðum. Þannig er innbyggður galli á lýðræðinu 
sem byggir á fjárframlögum til skoðanamyndunar; nefnilega að sá málstaður sem er fjársterkum 
aðilum þóknanlegur fær mögulega mun meiri kynningu en annar sem er þó jafnvel betri fyrir hag 
almennings.
Fjárframlög til stjórnmálaflokka geta jafnframt skapað vandamál varðandi hæði (hlutleysi) og 
hagsmunaárekstra (loyalty conflicts). Stjórnmálamaður sem þegið hefur fjárstyrki getur lent í 
því að „þjóna tveimur herrum“ og neyðst til þess að gera upp við sig hvort hann eigi að styðja 
þann aðila sem styrkti hann í kosningabaráttu eða vinna eingöngu fyrir umbjóðendur sína sem 
kusu hann. Ekki hefur tíðkast á Íslandi að menn segðu sig frá umræðum og atkvæðagreiðslum 
á grundvelli þess að þeir væru tengdir máli vegna fjárframlaga. Í tillögum Stjórnlagaráðs er reynt 
að vinna bót á þessum lýðræðislega vankanti, en betur má ef duga skal.
Dæmi um vandamál tengdum því að fyrirtæki styrkja stjórnmálaöfl er sú staða sem hefur komið 
upp á Íslandi, að ríkisfyrirtæki sem hafa verið einkavædd hafa síðar gefið háar upphæðir til 
stjórnmálaflokkanna sem ákváðu að einkavæða þessi fyrirtæki. Þannig gæti sú staða komið upp 
á Íslandi að stjórnmálaflokkur gæti styrkt stöðu sína við að ákveða að einkavæða ríkisfyrirtæki 
ef einkavæddu fyrirtækin gefa síðar í kosningasjóði þeirra. Breytingartillagan sem hér er lögð 
fram leitast við að tryggja jafnræði en girða þó fyrir umhverfi sem býður upp á svo augljósa 
hagsmunaárekstra.



Stjórnmálaflokkar fá ríflega fjárstyrki frá opinberum yfirvöldum. Ætlunin var að þeir notuðu þessa 
fjármuni til þess að ýta undir þekkingu og meðvitund á þjóðfélagsmálum, og hvetja til almennrar 
umræðu um þau. Í dag fer stór hluti þessara fjárstyrkja í auglýsingar.
Lýðræði snýst m.a. um að vilji meirihluta kosningabærra manna í landinu ráði. Lögaðilar 
hafa ekki kosningarétt. Vilji lögaðila tengist ekki hugsjónum eða stjórnmálaskoðunum, heldur 
hagsmunum. Í 2. gr. laga nr. 162/2006 um fjármál stjórnmálasamtaka og frambjóðenda og 
um upplýsingaskyldu þeirra má finna víðtæka skilgreiningu um „framlög“ sem skal liggja til 
grundvallar þessu ákvæði. Í henni kemur fram að orðið eigi við um bæði „bein fjárframlög eða 
önnur gæði sem metin verða til fjár, án tillits til þess hvaðan þau koma eða hvers eðlis þau eru. 
[...]“ Sjá nánar í skýringu nr. 1 hér fyrir neðan.
Bannákvæðið sem hér er lagt til á sér skýrt fordæmi í lögum um fjármál stjórnmálasamtaka. 
Skv. 6. gr. laganna er frambjóðendum nú þegar óheimilt að veita viðtöku framlögum frá 
óþekktum gefendum, fyrirtækjum í ríkiseign, opinberum aðilum og erlendum ríkisborgurum. 
Jafnframt kveður 7. gr. laganna á um 400.000 kr. hámarksframlög sem stjórnmálasamtökum og 
frambjóðendum er heimilt að þiggja frá lögaðilum. Því má glögglega sjá að löggjafinn áttar sig á 
þeirri skýru ógn sem felst í því að lögaðilum sé heimilt að styrkja framboð.
Um 2. mgr.
Ákvæði 2. mgr. breytingartillögunnar stuðlar að auknu gegnsæi, en viðleitni í þá átt hefur verið 
rauður þráður í þeim tillögum sem Stjórnlagaráð hefur unnið að undanfarna mánuði.
Í IV. kafla laga nr. 162/2006 er fjallað um skyldu stjórnmálasamtaka til þess að opinbera 
endurskoðuð reikningsskil sín, sbr. 9. gr. sem kveður á um að þessum upplýsingum skuli skilað 
fyrir 1. október ár hvert. Starfshóp sem að breytingartillögu þessari stendur þykir þó eðlilegra 
að flokkum og frambjóðendum verði að meginreglu gert að birta upplýsingar um framlög og 
styrki jafnóðum og þau berast, t.d. á heimasíðum sínum. Það á að gera svo fljótt sem auðið er, 
sérstaklega skal gæta að því að birta styrkina án tafar er líða tekur að kosningum. Mögulega 
gæti löggjafinn jafnframt sett reglur sem kvæðu á um að styrkir skyldu berast talsvert fyrir 
kosningar þannig að hægt væri að upplýsa um styrktaraðila og upphæðir, áður en kjósandinn 
tekur afstöðu um hvaða framboð hann vill styðja. Þannig gæti kjósandinn betur áttað sig á þeim 
öflum sem stæðu að baki viðkomandi framboði og haft það til grundvallar ákvörðun sinni, ef 
hann kýs.
Um 3. mgr.
„[Í] nær öllum Evrópuríkjum eru auglýsingar stjórnmálaflokka í ljósvakamiðlum bannaðar (not 
permitted). Þetta er almenna reglan í Evrópu og á m.a. við um Austurríki, Belgíu, Danmörku, 
Frakkland, Þýskaland, Írland, Ítalíu, Lúxemborg, Portúgal, Spán, Svíþjóð og Bretland. Í 
Finnlandi, Grikklandi (eftir 1989) og Hollandi (frá 1990) eru auglýsingar ekki takmarkaðar 
(unrestricted) en heimildin til að auglýsa hefur ekki verið notuð að því er best er vitað. Í Noregi 
eru auglýsingar takmarkaðar (restricted) frá 1990 og aðeins leyfðar í útvarpi en fyrir 1990 voru 
auglýsingar í ljósvakamiðlum bannaðar. Eitt land sker sig úr í þessum samanburði. Það er 
Ísland.“ Sjá nánar í skýringu nr. 2 hér fyrir neðan.
Á fundum starfshóps þess sem stendur að tillögunni var rætt um hvort banna ætti auglýsingar 
frá stjórnmálasamtökum. Að loknum samræðum um ýmsa vinkla þessu tengdu, og með tilliti til 
yfirlýsinga álitsgefandi sérfræðinga var ákveðið að heimila löggjafanum að útfæra með hverjum 
hætti skyldi leitast við að takmarka auglýsingar. Í ákvæðinu segir: „Upplýsingar um framlög 
yfir ákveðinni lágmarksuppæð skulu birtar jafnóðum samkvæmt nánari fyrirmælum í lögum.“ 
Í núgildandi lögum er löggjafanum heimilt að skilgreina hver sú upphæð er og verður svo 
framvegis einnig nái breytingartillaga þessi fram að ganga.
Lög um fjármál stjórnmálasamtaka og frambjóðenda og um upplýsingaskyldu þeirra kveða á 
um sum ofannefndra atriða, og eru vissulega skref í rétta átt. Þar er lögaðilum heimilt að styrkja 
stjórnmálaflokka með allt að 400.000 kr; slík heimild myndi falla út með hinu nýja ákvæði sem 
fyrr segir. Þá er ekkert í núverandi lögum sem leitast við að takmarka auglýsingar og ekki mikil 
viðleitni til þess að minnka kostnað við framboð. Í tillögum að nýrri stjórnarskrá er búist við 



auknu beinu lýðræði. Í lögum nr. 162/2006 er talað um stjórnmálasamtök og frambjóðendur en 
fulltrúar þjóðarfrumkvæðis falla t.d. tæplega undir þá skilgreiningu. Ef kemur til þess að beint 
lýðræði verði virkt á Íslandi, eins og tillögur Stjórnlagaráðs kveða á um, þarf hugsanlega einnig 
að skilgreina greinina þannig að hún nái yfir fjármál hreyfinga sem vinna að framgangi pólitískra 
mála gegnum beint lýðræði.
  
Skýringar

1. Heildarskilgreining á framlögum skv. lögum nr. 162/2006 er eftirfarandi: „Framlög til 
starfsemi stjórnmálasamtaka eða frambjóðenda eða kosningabaráttu, hvort heldur eru 
bein fjárframlög eða önnur gæði sem metin verða til fjár, án tillits til þess hvaðan þau 
koma eða hvers eðlis þau eru. Til framlaga í þessum skilningi teljast allir afslættir af 
markaðsverði, ívilnanir og eftirgjöf, þar með taldir afslættir af markaðsverði auglýsinga, 
eftirgjöf eftirstöðva skulda, óvenjuleg lánakjör o.s.frv., sem og sala stjórnmálasamtaka 
á vörum og þjónustu á yfirverð. Ef afsláttur hefur verið veittur af markaðsverði skal 
mismunur markaðsverðs og raunverðs tilgreindur sem framlag í reikningum. Önnur 
framlög, svo sem endurgjaldslaust lán vinnuafls, aðstöðu eða búnaðar, skulu metin til 
peningaverðs á gangverði eða markaðsverði á hverjum tíma og tilgreind í reikningum á 
því verði.“

2. Þetta kemur fram í grein Einars Árnasonar hagfræðings sem hann ritaði um auglýsingar 
stjórnmálaflokka á Íslandi í BSRB tíðindum í maí 2009, bls. 18-19.

  

50 gr. Þingforseti
 

Breytingatillaga #23
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Mælt með að neðangreint 
ákvæði:
50.  Þingforseti
Alþingi kýs sér forseta með 2/
3 hlutum atkvæða í upphafi 
hvers kjörtímabils. Sitji forseti 
ekki út kjörtímabil skal sami 
háttur hafður á við kosningu 
nýs forseta.
Forseti stýrir störfum Alþingis. 
Hann ber ábyrgð á rekstri 
þingsins og hefur æðsta 
vald í stjórnsýslu þess. Með 
forseta starfa varaforsetar 

  



sem eru staðgenglar hans 
og mynda ásamt honum 
forsætisnefnd. Um kosningu 
þeirra skal mælt fyrir um í 
lögum.
Forseti Alþingis lætur af 
almennum þingstörfum og 
hefur ekki atkvæðisrétt. 
Varamaður hans tekur sæti 
á þingi á meðan hann gegnir 
embættinu.
....falli brott.

Skýringar:
Nóg að geta þessa i þingsköpum. Þingforseti hafði meira vægi á fyrri stigum áfangaskjals enda 
hann hugsaður arftaki forseta Íslands að einhverju leyti. Þar sem ekkert varð úr því er ákvæðið 
óþarft og mælt með að þinginu verði látið eftir að ákvarða umgjörð forseta síns.
Hjördís Hákonardóttir, fyrrum hæstaréttardómari styður þetta sjónarmið.

51 gr. Þingsköp

52 gr. Þingnefndir
 

Breytingatillaga #95
Skráð af:

● Katrín Fjeldsted
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Orðalagið „og sérnefndir eftir 
því sem við á“ fellur brott.

Alþingi kýs fastanefndir til að 
fjalla um þingmál.
Um störf þingnefnda skal 
mælt fyrir í lögum.

 

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar.
Í nýjum þingskapalögum sem taka gildi í október er ekki lengur minnst á sérnefndir. Þá var bent 



á af sérfræðingi að orðið væri óskýrt. Ákvæðið bannar Alþingi ekki að kjósa aðrar nefndir að 
vild. Hins vegar er eðlilegt að nefna fastanefndirnar þar sem þær hafa stjórnskipulegt hlutverk 
við meðferð þingmála.
  

53 gr. Opnir fundir
 

Breytingatillaga #55
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Katrín Oddsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Fundir þingnefnda opnir að 
meginreglu.

Fundir Alþingis eru haldnir í 
heyranda hljóði.
Fundir þingnefnda skulu 
haldnir í heyranda hljóði en 
þingnefnd getur ákveðið að 
fundur hennar sé lokaður 
almenningi.
  

 

Skýringar:
Samkvæmt fyrirliggjandi tillögum Stjórnlagaráðs verður einvörðu fjallað um frumvörp til laga við 
tvær umræður, en sú þriðja færist í nefndir. Þarna missir almenningur rétt til að fylgjast með 
fyrstu skrefum mála sem er ekki gott. 
Breytingartillagan gefur svigrúm til þess að nefndir sendi út störf sín en starfi þó fyrir luktum 
dyrum þannig að ekki ætti að hljótast af þessu mikil truflun.
Okkar starf gengur mikið til út á að auka gegnsæi og borgurum ætti að vera heimilt að fylgjast 
með hvernig ákvarðanir eru teknar er varða þeirra hagsmuni.
  

54 gr. Flutningur þingmála
 

Breytingatillaga #86
Skráð af:

● Katrín Fjeldsted
Flytjendur:



● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Ný 2. mgr. orðist svo:
Ráðherrar geta lagt fyrir 
Alþingi frumvörp til laga og 
tillögur til ályktana í umboði 
ríkisstjórnarinnar.

Alþingismenn hafa rétt til að 
flytja frumvörp til laga, tillögur 
til ályktana og önnur þingmál.
Ráðherrar geta lagt fyrir 
Alþingi frumvörp til laga og 
tillögur til ályktana í umboði 
ríkisstjórnarinnar.

 

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar.
Margir sem sent hafa álit, og ýmsir í Stjórnlagaráði, hafa talið að ferli stjórnarfrumvarpa væri 
óskýrt skv. tillögum nefndar B og þá sérstaklega hlutverk ráðherra. Hér er lagt til að skýrt sé að 
ráðherrar geti lagt fyrir Alþingi (sbr. orðalag núverandi 25. gr. um stjórnarfrumvörp) frumvörp 
til laga og tillögur til ályktana fyrir hönd og í umboði ríkisstjórnarinnar. Ráðherra ber þá ábyrgð 
á framlagningu málsins f.h. ríkisstjórnarinnar. Hér er átt við þau frumvörp og tillögur sem 
ríkisstjórn hefur samþykkt að leggja fram, sbr. grein um ríkisstjórn. Ekki er átt við að ráðherrar 
hafi sjálfstæðan rétt til flutnings frumvarpa, eins og nú er. Sá réttur er felldur niður enda sitja 
ráðherrar ekki á þingi. Þetta atriði er í samræmi við tillögu stjórnlaganefndar.

55 gr. Meðferð lagafrumvarpa
 

Breytingatillaga #43
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við ákvæði 2. mgr. 55. gr. 
um meðferð þingmála bætist 
eftirfarandi ákvæði í lokin:
„svo og staðfesting á að 
jafnræðis hafi verið gætt við 
samráð á undirbúningsstigi 
löggjafar.“

Frumvörp alþingismanna 
og ríkisstjórnar eru tekin til 
athugunar og meðferðar í 
þingnefndum áður en þau 
eru rædd á Alþingi. Sama 
á við um þingmál að tillögu 
kjósenda.
Mat á áhrifum lagasetningar 
skal fylgja frumvörpum 
samkvæmt nánari ákvæðum 
í lögum svo og staðfesting 

 



á að jafnræðis hafi 
verið gætt við samráð á 
undirbúningsstigi löggjafar.
Lagafrumvarp má ekki 
samþykkja fyrr en eftir tvær 
umræður á Alþingi.
Frumvörp sem hafa ekki 
hlotið lokaafgreiðslu falla 
niður við lok kjörtímabils.

Skýringar:
  
Flutnningsmaður telur reynslurök standa til þess að stjórnarskráin tryggi jafnræði við samráð 
við fulltrúa ólíka hagsmuna á undirbúningsstigi löggjafar – þótt óbeint sé samkvæmt tillögunni. 
Ekki er gengið svo langt að áskilja með efnisreglu í stjórnarskrá að jafnræðis skuli gætt milli 
ólíkra hagsmuna við undirbúning löggjafar - enda gæti slík regla hugsanlega leitt til ógildingar 
laga ef út af væri brugðið. Til þess að ná sama markmiði er hér aðeins lögð til formregla um að 
frumvörpum skuli ekki einungis fylgja mat á áhrifum lagasetningar heldur einnig staðfesting á að 
jafnræðis hafi verið gætt er löggjöf var undirbúin og samin.
Slík staðfesting ætti að koma frá Stjórnarráðinu í tilviki stjórnarfrumvarpa – sem 
stjórnlagaráð gerir ráð fyrir að verði yfirgnæfandi meirihluti frumvarpa eftir sem áður. Í tilviki 
þingmannafrumvarps yrði flutningsmaður að staðfesta slíkt samráð en eðli málsins samkvæmt 
ætti það líklega sjaldnar og síður við. Eðlilegt væri að slík staðfesting yrði á samræmdu formi í 
greinargerð eftir nánari reglum sem þingsköp eða leiðbeiningarreglur um gerð frumvarpa kvæðu 
á um.
Misbrestur á að staðfesta jafnræði í samráði við undirbúning löggjafar hefði væntanlega þau 
áhrif að þingforseti vísaði frumvarpinu frá þar til úr væri bætt – en ætti ekki að leiða til ógildingar 
laga ef slík staðfesting eða jafnræði í samráði færist fyrir.
Sem dæmi um ólíka hagsmuni, sem tillagan lýtur að, má í fyrsta lagi nefna hagsmuni 
framleiðenda annars vegar og neytenda hins vegar í sambandi við tollkvóta. Í öðru lagi má 
nefna sem dæmi löggjöf um vinnumarkaðsmál og ólíka hagsmuni atvinnurekenda og launafólks. 
Í þriðja lagi má nefna hagsmuni námsmanna annars vegar og gagnaðila þeirra hjá stofnunum 
á borð Lánasjóð íslenskra námsmanna og háskóla þegar verið væri að semja lög um námslán 
eða námsframvindu. Samkvæmt langri reynslu flutningsmanns að störfum fyrir neytendur, 
launafólk og námsmenn sitja þessir hópar ekki alltaf við sama borð og aðrir hagsmunaðilar 
þegar löggjöf er undirbúin enda er iðulega haft meira, tímanlegra og dýpra samráð við fulltrúa 
sterkari hagsmuna.
  
Því verður að breyta - í stjórnarskrá - að fenginni reynslu.

Breytingatillaga #72
Skráð af:

● Íris Lind Sæmundsdóttir
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Pawel Bartoszek,
● Katrín Oddsdóttir,



● Íris Lind Sæmundsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Lagt er til að orðið "þrjár" 
komi í stað "tvær" í 3. mgr. 
greinarinnar. Samkvæmt 
þessu er gerður áskilnaður 
að lagafrumvarp verði rætt 
við þrjár umræður á Alþingi 
fremur en við tvær umræður 
líkt og frumvarpsdrög nú gera 
ráð fyrir.

Frumvörp alþingismanna 
og ríkisstjórnar eru tekin til 
athugunar og meðferðar í 
þingnefndum áður en þau 
eru rædd á Alþingi. Sama 
á við um þingmál að tillögu 
kjósenda.
Mat á áhrifum lagasetningar 
skal fylgja frumvörpum 
samkvæmt nánari ákvæðum í 
lögum.
Lagafrumvarp má ekki 
samþykkja fyrr en eftir þrjár 
umræður á Alþingi.
Frumvörp sem hafa ekki 
hlotið lokaafgreiðslu falla 
niður við lok kjörtímabils.

 

Skýringar:
Meðferð lagafrumvarpa samkvæmt núgildandi rétti:
Í Stjórnarskránni segir í 44. gr.: Ekkert lagafrumvarp má samþykkja fyrr en það hefur verið 
rætt við þrjár umræður á Alþingi.
Þessi regla hefur verið til staðar í íslenskum stjórnskipun frá árinu 1874. Á tímum deildaskipts 
þings var áskilnaðurinn sá að frumvarp skildi rætt við þrjár umræður í hvorri deild. Þegar 
deildaskipting þingsins var afnumin 1991 var þessu hins vegar breytt í áskilnað um þrjár 
umræður í einu deild þingsins. Má því í raun segja að umræðum hafi fækkað um þrjár í því 
tilviki. Þessi regla gildir enn þann dag í dag.
Framkvæmdin í dag á grundvelli þingskapalaga
Um meðferð lagafrumvarpa er nánar fjallað í þingskapalögum og þau útfæra þær reglur nánar 
sem í 55. gr. stjórnarskrárinnar felast. Í dag er framkvæmdin sú að frumvarpi er dreift til allra 
þingmanna en það má þó ekki taka til meðferðar á þingfundi fyrr en tvær nætur eru liðnar frá 
því að því var dreift. Að tilskildum tíma liðnum má 1. umræða hefjast. Í upphafi hennar mælir 
flutningsmaður (ráðherra/þingmaður) fyrir frumvarpi á þingfundi og fram fer almenn umræða 
um viðkomandi frumvarp í heild sinni. Almennt á sér ekki stað efnismikil umræða á þessu 
stigi máls og frumvarpi er að jafnaði vísað beint til einnar af fastanefndunum til efnislegrar 
athugunar. Í stórum eða verulega umdeildum málum getur það hins vegar komið til að 
þingmenn taki frumvarp til efnislegrar umræðu á þessu stigi, þeir geri við það athugasemdir eða 
mæli þegar í stað fyrir breytingartillögum. Allt slíkt færi þá með frumvarpi inn í fastanefnd sem 
hefur þar með öðlast innsýn inn í stöðu frumvarps með hliðsjón af afstöðu þingheims alls. Í 2. 
umræður eru einstakar greinar frumvarps ræddar og greidd eru atkvæði um þær og einstaka 
breytingartillögur. Lokaafgreiðsla frumvarps fer svo fram við 3. umræðu en þá er frumvarp rætt í 
heild sinni og greidd atkvæði um breytingartillögur ef einhverjar hafa komið fram og um frumvarp 
ið í heild sinni.
Markmið og tilgangur umræðu og tillögur skv. frumvarpsdrögum
Umræður í 1. umræðu fara fram á opnum þingfundum þar sem allir þingmennirnir 63 hafa jafnan 
rétt og sömu tök á þátttöku í umræðu um frumvarp. Gefst þeim þannig kostur á að taka þátt í 



umræðunni þegar á því stigi, gera við það athugasemdir eða koma á framfæri athugasemdum 
inn í fastanefnd þangað sem því er vísað eigi þeir ekki sæti þar sjálfir. Með þessu fyrirkomulagi 
hafa allir þingmenn tök á að hafa áhrif á það hvernig fastanefnd tekur á málinu. Að sama 
skapi hafa þeir öðlast ákveðna innsýn í viðkomandi mál og eru betur í stakk búnir til að taka 
vði athugasemdum frá einstaka utanaðkomandi aðilum sem óska eftir að gera athugasemdir í 
gegnum viðkomandi þingmann.
Tilgangur umræðu á þingi er að stuðla að upplýstri og lýðræðislegri umræðu þar sem allir 
þingmenn hafa sömu tækifæri á að taka þátt í meðferð máls frá því það er fyrst lagt fram á 
þingi. Þannig gefst þeim strax kostur á að hafa einhver áhrif á hvernig frumvarpi verður tekið í 
fastanefnd. Þannig komast öll sjónarmið að og allir þingmenn hafa jafna stöðu til að kynna sér 
mál og gera við það breytingartillögur. Þeir þurfa ekki að sitja í tiltekinni fastanefnd til að geta 
haft áhrif.
Í fyrirliggjandi tillögur B-nefndar um meðferð frumvarpa er það lagt til að umræðum í þingsal 
verði fækkað um eina og að áskilnaður stjórnarskrár verði því að ekki megi samþykkja 
lagafrumvarp fyrr en eftir tvær umræður. B nefnd hefur ekki sýnt fram á að þörf sé á fækkun 
umræðna né verður séð að eftir því hafi verið kallað; hvorki ber skýrsla Stjórnlaganefndar 
þess merki né er varpað ljósi á slíka þörf í greinargerð og athugasemdum með greininni í 
frumvarpsdrögum. Ekki fæst séð að þetta hafi verið vandamál hingað til. Það er fróðlegt að líta 
til þess að umræður í danska þnginu eru þrjár líkt og á Íslandi. Tilvísun til þess að í Finnlandi og 
í Svíþjóð séu umræður tvær er óljós og óskýrð. Ekki eru gerðar neinar tilraunir til að lýsa stöðu 
mála þar, hvernig frumvarpsafgreiðsla þar hefur verið í gegnum tíðina og hvort breytingar hafi 
nýverið gerðar og af hvaða sökum.
Í athugasemdum með greininni segir m.a. að markmið með 55. gr. sé að styrkja og skýra 
stöðu löggjafans og að verklagið sem þar er sett fram eigi að stuðla að vandaðri lagasetningu. 
Vandséð er hvernig fækkun umræðna geti stðulað að vandaðri lagasetningu enda er með 
tillögu verið að draga úr umræðum á þingi og leggja til að 1. umræða fari fram í nefnd þar sem 
að jafnaði sitja 7 þingmenn á lokuðum fundi. Því verður ekki líkt við 1. umræðu í núverandi 
fyrirkomulagi þar sem 63 þingmenn geta tekið þátt á opnum fundi, í opnum sal og þar sem 
umræðum er varpað á netið og þær aðgengilegar þar áfram. Fækkun umræðna stuðla að auki 
að því að færri sjónarmið komast að en ella.
Í athugasemdum með greininni segir einnig að 55. gr.sé ætlað að auka ábyrgð og áhrif 
þingmanna. Að mati flutningsmanna er ekki hægt að sjá hvernig fækkun umræðna auki ábyrgð 
og áhrif enda með fækkun umræðna dregið úr möguleikum þingmanna á að hafa áhrif á hvernig 
frumvarp þróast í kjölfar 1. umræðu.
Einnig segir í athugasemdum með greinargerð að breytingar á reglum um meðferð 
lagafrumvarpa hafi það að markmiði að auka lýðræði. Óljóst er hvernig fækkun umræðna geti 
aukið lýðræði þar sem færri hafi aðkomu að „1. umræðu" í fastanefnd en ella, auk þess sem hún 
fer fram fyrir lokuðum tjöldum áður en mælt er fyrir máli í þingsal.
Að lokum er rétt að benda á að í fyrirliggjandi frumvarpsdrögum er gert ráð fyrir að 
þingsályktunartillögur verði ræddar við 2 umræður en það er í samræmi við það sem við á í 
dag. Ljóst er að staða laga og staða þingsályktana er engan vegin sú sama og þeim verður á 
engan hátt jafnað saman. Vægi þeirra sem réttarheimilda er allur annar og óumdeilt er að lög 
séu þingsályktunum ávallt æðri. Mikilvægt sé að vandað sé til lagasetningar og með því að 
áskilja að umræður um þetta tvennt séu jafnmargar er gefið til kynna að stöðu þessar tveggja 
réttarheimilda megi jafna saman. Á það verður ekki fallist og mikilvægt er að stjórnarskrá geri 
skýran greinarmun þarna á milli og geri auknar kröfur til löggjafans um að sérstaklega verði 
vandað til lagasetningar sem eru grundvöllur leikreglna samfélagsins.
Ýmislegt annað má týna til sem mælir gegn breytingunni sem lögð er til í 3. mgr. 55. gr. en 
framangreint er látið nægja í bili. Flutningsmenn áskilja sér rétt til að koma á framfæri frekari 
röksemdum í meðförum máls á ráðsfundi þegar mælt verður fyrir breytingartillögu.



Breytingatillaga #100
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breyting til samræmis við B-
valkost Stjórnlaganefndar, sjá 
1. bindi bls. 118.

Ekkert lagafrumvarp má 
samþykkja fyrr en það 
hefur verið rætt við þrjár 
umræður á Alþingi. Sama á 
við um heimild til fullgildingar 
þjóðréttarsamnings sem 
kallar á breytingu á lögum 
eða er af öðrum ástæðum 
mikilvægur. Að öðru leyti 
skal kveðið á um meðferð 
þingmála í lögum.

 

Skýringar:
Ekki hlýðir að setja Alþingi svo þröngan ramma utan um innra starf sitt eins og í frumvarpiu er 
gert um meðferð mála, og takmarka með þeim hætti vald þess til að ákveða sjálft hvernig því er 
best fyrir komið. Því er lagt til að texti 55. og 56 gr. felldur burt, en þess í stað tekin upp B-tillaga 
stjórnlaganefndar með vísiun í frekari rökstuðnings sem þar er að finna.
Í skýringum með tillögu Stjórnlaganefndar segir:
"Sbr. nú 44. gr. stjórnarskrárinnar. Nauðsynlegt er að heimildir til fullgildingar fái sömu þinglegu 
meðferð og lagafrumvörp ef þjóðréttarsamningar eiga að fá sjálfkrafa gildi sem landslög og 
ganga framar almennum lögum. Að öðru leyti er eðlilegt að reglur um meðferð þingmála séu 
settar með almennum lögum, þ.á.m. þingsályktanir um vantraust, skipun rannsóknarnefnda og 
tillögur fastanefnda."
  

56 gr. Meðferð þingsályktunartillagna og 
annarra þingmála
 

Breytingatillaga #89
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,



● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Greinin orðist svo:
Þingsályktunartillögur 
ríkisstjórnar eru teknar til 
athugunar og meðferðar í 
þingnefndum áður en þær eru 
ræddar á Alþingi.
Tillögu til þingsályktunar má 
ekki samþykkja fyrr en eftir 
tvær umræður á Alþingi.
Tillögur til þingsályktana 
sem hafa ekki hlotið 
lokaafgreiðslu falla niður við 
lok löggjafarþings.
Tillögur um þingrof eða 
vantraust á ráðherra eru 
ræddar og afgreiddar við eina 
umræðu.
Að öðru leyti skal kveðið 
á um meðferð þingmála í 
lögum.

Þingsályktunartillögur 
ríkisstjórnar eru teknar til 
athugunar og meðferðar í 
þingnefndum áður en þær eru 
ræddar á Alþingi.
Tillögu til þingsályktunar má 
ekki samþykkja fyrr en eftir 
tvær umræður á Alþingi.
Tillögur til þingsályktana 
sem hafa ekki hlotið 
lokaafgreiðslu falla niður við 
lok löggjafarþings.
Tillögur um þingrof eða 
vantraust á ráðherra eru 
ræddar og afgreiddar við eina 
umræðu.
Að öðru leyti skal kveðið 
á um meðferð þingmála í 
lögum.
  

 

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar. Í henni er brugðist við ábendingum sérfræðinga og orðalagi 
breytt til að skýra það og einfalda. Ekki er um efnisbreytingar að ræða.
 
Lagt er til að orðin „eða ríkisstjórn“ falli brott í 4. mgr. þar sem í vantraustsgreininni er aðeins 
vísað til vantrausts á ráðherra. Vantraust á forsætisráðherra felur í sér vantraust á ríkisstjórn.
Þá falli brott málsliðurinn „Sama á við um heimild til fullgildingar þjóðréttarsamnings...“ þar sem 
slík heimild er í formi þingsályktunar og óþarfi að tvítaka.
Þá er talað um þingsályktunartillögur ríkisstjórnar í 1. mgr. í stað tillagna, m.a. að ábendingu 
Írisar Lindar Sæmundsdóttur.
  

Breytingatillaga #102
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Greinin falli niður.   
 
  

 



Skýringar:
Greinin falli út og númer annarra greina í frumvarpinu breytist í samræmi við það. Vísast í 
rökstuðning við breytingatillögu flutningsmanns við 55. gr. en efnislega er ætlast til þess að 
valkostur 2 í skýrslu Stjórnlaganefndar (sjá 1. bindi bls. 118) verði notaður.
Í skýringum með tillögu Stjórnlaganefndar segir:
"Sbr. nú 44. gr. stjórnarskrárinnar. Nauðsynlegt er að heimildir til fullgildingar fái sömu þinglegu 
meðferð og lagafrumvörp ef þjóðréttarsamningar eiga að fá sjálfkrafa gildi sem landslög og 
ganga framar almennum lögum. Að öðru leyti er eðlilegt að reglur um meðferð þingmála séu 
settar með almennum lögum, þ.á.m. þingsályktanir um vantraust, skipun rannsóknarnefnda og 
tillögur fastanefnda."
  
  

57 gr. Ályktunarbærni
 

Breytingatillaga #101
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Skilyrt að aukinn meirihluti 
þingmanna samþykki lög 
sem ekki má synja eða halda 
þjóðaratkvæðagreiðslu um.

Alþingi getur því aðeins gert 
samþykkt um mál að meira 
en helmingur þingmanna 
sé á fundi og taki þátt í 
atkvæðagreiðslu.
Eigi að afgreiða lög sem 
ekki má synja eða setja í 
þjóðaratkvæðagreiðslu verða 
2/3 þingmanna að vera 
viðstaddir atkvæðagreiðslu.
  

 

Skýringar:
Til að tryggja eðlilegt aðhald er nauðsynlegt að aukinn meirihluti þingmanna sé 
viðstaddur atkvæðagreiðslu þegar um er að ræða mál sem ekki má synja eða setja í 
þjóðaratkvæðagreiðslu.



58 gr. Staðfesting laga
 

Breytingatillaga #3
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Pétur Gunnlaugsson,
● Katrín Oddsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Málskotsréttur forseta færður 
í núverandi horf með því að 
fella undantekningarákvæði á 
brott. Frestur samrýmdur.

Er Alþingi hefur samþykkt 
lagafrumvarp undirritar forseti 
Alþingis það og leggur innan 
tveggja vikna fyrir forseta 
Íslands til staðfestingar, og 
veitir undirskrift hans því 
lagagildi.
Forseti Íslands getur ákveðið 
innan viku frá móttöku 
frumvarps að synja því 
staðfestingar. Skal sú 
ákvörðun vera rökstudd og 
tilkynnt til forseta Alþingis. 
Frumvarpið fær þá engu 
að síður lagagildi, en bera 
skal lögin innan þriggja 
mánaða undir þjóðaratkvæði 
til samþykktar eða synjunar. 
Ræður einfaldur meirihluti 
hvort lögin halda gildi sínu. 
Atkvæðagreiðsla fer þó ekki 
fram felli Alþingi lögin úr 
gildi innan viku frá synjun 
forseta. Um framkvæmd 
þjóðaratkvæðagreiðslu skal 
að öðru leyti mælt fyrir í 
lögum.

 

Skýringar:
Felldar úr efnislegar undantekningar sem getið er um í 3. mgr. Fresti breytt úr 5 dögum í viku til 
samræmingar.
Markmið að koma í veg fyrir að málskotsréttur forsetans sé takmarkaður óþarflega mikið og 
tryggja öryggisventil í því ólíklega tilfelli að gerð verði tilraun til að sniðganga vilja þjóðarinnar í 



mikilvægum málum í skjóli undantekninga.
  

Breytingatillaga #25
Skráð af:

● Silja Bára Ómarsdóttir
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Pawel Bartoszek,
● Guðmundur Gunnarsson,
● Ástrós Gunnlaugsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Málskotsréttur forseta verði 
felldur brott.

Er Alþingi hefur samþykkt 
lagafrumvarp undirritar 
forseti Alþingis það, og veitir 
undirskrift hans því lagagildi.

 

Skýringar:
Málskotsréttur forseta falli brott. Þessi réttur hefur verið umdeildur, einkum í fyrri tvö skiptin 
sem hann var notaður. Í öll skiptin hefur forseti vísað til þess að gjá hafi myndast milli þings og 
þjóðar, eða að slíkur fjöldi áskorana eða undirritana hafi borist að honum hafi ekki verið stætt á 
öðru en að synja lögunum staðfestingar og vísa málinu til þjóðarinnar. Þar sem annars staðar 
í þessu frumvarpi er gert ráð fyrir því að með tilteknum fjölda undirskrifta geti almenningur 
krafist þjóðaratkvæðagreiðslu, og að minnihluti þingmanna geti skotið málum til þjóðarinnar, 
þá fæst ekki séð að sá öryggisventill sem hingað til hefur falist í málskotsrétti forseta sé lengur 
nauðsynlegur.
Forsetaembættið tók við hlutverki einvalds konungs. Að mörgu leyti kristallast arfleifð 
feðraveldisins enn fremur í hugmyndinni um hinn nánast óskeikula forsjála föður - bonus pater.
Mörgum þykir það ólýðræðislegt að svo mikilvægt tæki sem málskot til þjóðarinnar sé 
í höndum eins mann. Með þeirri tilhögun að 15 prósent kjósenda geti skotið málum í 
þjóðaratkvæðagreiðslu er málskot forseta þar að auki orðið óþarft.

Breytingatillaga #90
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Illugi Jökulsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Að felld verði út undanþága 
um "lög um ríkisborgararétt".

Er Alþingi hefur samþykkt 
lagafrumvarp undirritar forseti 
Alþingis það og leggur innan 
tveggja vikna fyrir forseta 

 



Íslands til staðfestingar, og 
veitir undirskrift hans því 
lagagildi.
Forseti Íslands getur ákveðið 
innan viku frá móttöku 
frumvarps að synja því 
staðfestingar. Skal sú 
ákvörðun vera rökstudd og 
tilkynnt til forseta Alþingis. 
Frumvarpið fær þá engu 
að síður lagagildi, en bera 
skal lögin innan þriggja 
mánaða undir þjóðaratkvæði 
til samþykktar eða synjunar. 
Ræður einfaldur meirihluti 
hvort lögin halda gildi sínu. 
Atkvæðagreiðsla fer þó ekki 
fram felli Alþingi lögin úr gildi 
innan fimm daga frá synjun 
forseta. Um framkvæmd 
þjóðaratkvæðagreiðslu skal 
að öðru leyti mælt fyrir í 
lögum.
Heimild til synjunar á ekki 
við um fjárlög, fjáraukalög og 
lög um skattamálefni, og lög 
sem sett eru til að framfylgja 
þjóðréttarskuldbindingum.

Skýringar:
Ekki er talið eðlilegt að mati flutningsmanna að undanskilja "lög um ríkisborgararétt" sjá nánari 
rökstuðning við breytingartillögu við 65. gr.

59 gr. Birting laga

60 gr. Lögrétta

61 gr. Stjórnskipunar- og eftirlitsnefnd

62 gr. Rannsóknarnefndir



63 gr. Málskot til þjóðarinnar
 

Breytingatillaga #20
Skráð af:

● Illugi Jökulsson
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Íris Lind Sæmundsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Erlingur Sigurðarson,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Lagt er til að felldur sé niður 
fyrri hluti 63. greinar, sem 
fjallar um rétt þriðjungs 
þingmanna til að skjóta 
lögum, sem samþykkt 
hafa verið á Alþingi, til 
þjóðaratkvæðis.
Jafnframt eru gerðar 
orðalagsbreytingar á 
síðari hluta greinarinnar, 
um málskotsrétt af hálfu 
kjósenda, en þar er þó 
ekki um neinar efnislegar 
breytingar að ræða.

Fimmtán af hundraði 
kjósenda geta krafist 
þjóðaratkvæðis um lög sem 
Alþingi hefur samþykkt. 
Kröfuna ber að leggja fram 
innan þriggja mánaða frá 
samþykkt laganna. Lögin falla 
úr gildi, ef kjósendur hafna 
þeim, en annars halda þau 
gildi sínu. Alþingi getur þó 
ákveðið að fella lögin úr gildi 
áður en til þjóðaratkvæðis 
kemur.
Þjóðaratkvæðagreiðslan skal 
fara fram innan árs frá því að 
krafa kjósenda var lögð fram.

 

Skýringar:
Með þessari breytingartillögu er lagt til að lögð verði á hilluna fyrri hugmynd ráðsins um að gera 
þriðjungi þingmanna kleift að krefjast þjóðaratkvæðis um lög sem Alþingi hefur samþykkt.
Tvær eru ástæður fyrir þessari tillögu, og er sú fyrri hugmyndafræðileg ef svo má segja, en hin 
síðari hagkvæmnisástæða.
Í fyrsta lagi þykir flutningsmönnum tillögunnar sem það fari illa saman, hugmyndafræðilega, 
að þingmenn geti skotið málum til þjóðaratkvæðis. Þingmenn eru kosnir til berjast fyrir sínum 
málstað innan veggja Alþingis og hafa til þess margvísleg ráð. Nú hyggst Stjórnlagaráð bæta í 
vopnabúr þeirra tveim öflugum vopnum til viðbótar, þar sem eru ákvæði um Lögréttu (60. grein 
stjórnarskrárfrumvarps) og möguleikanum á að spyrja Hæstarétt álits um lög, stjórnarafhafnir 
eða athafnaleysi stjórnvalda (101. grein).
Í báðum þessum tilvikum er að vísu fyrst og fremst um að ræða álitamál um hvort lög standist 



stjórnarskrá, en sé um að ræða svo umdeild mál að þingmenn myndu yfirleitt hugleiða málskot 
til þjóðarinnar, má ætla að þau geti snert stjórnarskrá á ýmsan hátt. Og því hafi þingmenn haft 
góða möguleika á að stöðva með atbeina Lögréttu eða Hæstaréttar, nema hvort tveggja sé, mál 
sem þeir teldu verulega varhugaverð fyrir einhverjar sakir.
Hafi minnihluti þingmanna beðið ósigur í þinginu eftir venjulega málsmeðferð þar og einnig 
hugsanlega aðkomu Lögréttu, eða Hæstaréttar í sumum tilfellum, þykir flutningsmönnum sem 
þá sé nóg komið, og þingmenn verði einfaldlega að játa ósigur sinn.
Í framhaldi af þessu má svo auðvitað minna á að ef eitthvert mál á Alþingi er svo umdeilt að 
þingmenn myndu í alvöru íhuga að skjóta málum til þjóðaratkvæðagreiðslu, ef þeir hefðu þann 
rétt, þá er útilokað annað en þjóðin hafi fylgst vel og skilmerkilega með þeim deilum. Og ef 
málstaður þeirra þingmanna sem bíða lægri hlut nýtur verulegs stuðnings meðal þjóðarinnar 
má ætla að einhverjir færu af stað með undirskriftasöfnun um þjóðarkvæðagreiðslu. Þannig 
færi viðkomandi mál til þjóðarinnar, ef kjósendur sjálfir óska eftir því, en ekki fyrir milligöngu 
þingmanna.
Einnig má vekja athygli á að töluverðar og mjög gildar athugasemdir hafa verið settar fram um 
hvort það geti í sjálfu sér endilega talist til styrktar lýðræði ef stjórnmálamenn hafa frumkvæði að 
íbúakosningum eða þjóðaratkvæðagreiðslum.
Í því sambandi er nærtækast að benda á blaðagrein sem Pawel Bartoszek birti í tvennu lagi í 
Fréttablaðinu 8. og 15. júlí 2011, „Múgurinn spurður“. Er greinin birt aftan við þessa greinargerð.
Í öðru lagi - og í beinu framhaldi af því sem fram kemur í grein Pawels - viðurkenna 
flutningsmenn að þeir óttast misnotkun þingmanna á þeim rétti að skjóta málum til 
þjóðaratkvæðis.
Það yrði vart lýðræðinu til framdráttar ef slíkt yrði gert í tíma og ótíma, til að fullnægja pólitískum 
þörfum þingmanna. Það yrði bæði kostnaðarsamt og tímafrekt og myndi draga úr áhuga 
kjósenda á beinu lýðræði ef fólk fengi það á tilfinninguna að það gæti orðið leiksoppar í 
pólitískum leik með því að taka þátt í þjóðaratkvæðagreiðslum.
Þá er hægðarleikur að búa til dæmi þar sem minnihluti gæti kúgað meirihluta með þessum rétti, 
til dæmis þannig að í mjög aðkallandi máli gæti minnihluti tafið svo fyrir lausn málsins með ósk 
um þjóðaratkvæðagreiðslu að meirihlutinn væri nauðbeygður að fara að vilja minnihlutans.
Þá gæti meirihluti jafnframt vísað frá sér ábyrgð á óvinsælu máli með því að samþykkja það en 
vísa því síðan til þjóðaratkvæðis.
Þeir sem styðja þennan málskotsrétt þriðjungs þingmanna vísa gjarnan til þess að sams konar 
ákvæði megi finna í dönsku stjórnarskránni og hafi þar gefist vel. Sá möguleiki að minnihluti 
þingmanna geti skotið málum í þjóðaratkvæði hafi í Danaveldi leitt til þess að meirihluti sýni 
minnihluta síður ofríki, heldur leitist við að ná samkomulagi um mikilvæg mál, fremur en hætta á 
að þau fari til þjóðaratkvæðis. Það hafi heldur ekki gerst síðan 1955.
Flutningsmenn breytingartillögunnar eru ekki sannfærðir um gildi þessarar röksemdar. Þrátt 
fyrir að hafa vissulega ekki rannsakað sérstaklega hvort og að hve miklu leyti þessi grein kemur 
yfirleitt til umræðu í Danmörku á vorum dögum eru flutningsmenn ekki sannfærðir um að hótun 
um þjóðaratkvæðagreiðslur skipti sköpum um þá samvinnu og sáttfýsi milli stjórnmálaflokka sem 
einatt einkennir dönsk stjórnmál.
Í því sambandi má geta þess að sams konar ákvæði er ekki að finna í stjórnarskrám til dæmis 
Noregs og Svíþjóðar en þar hefur þó þróast nákvæmlega jafn „sáttfús“ pólitík og í Danmörku. 
Ekki verður því séð að ákvæðið um málskotsrétt þingmanna skipti verulegu máli.
Auk þess að fella niður úr greininni málskotsrétt þriðjungs þings hafa flutningsmenn gert 
orðalagsbreytingar á því sem eftir stendur, um málskotsrétt þjóðarinnar, og miða þær að því að 
gera orðalagið skýrara og einfaldara, en um efnislegar breytingar er ekki að ræða.
Grein Pawels Bartoszeks:
 
I.
Í þeim fræðum sem snúa að beinni þátttöku almennings í töku ákvarðana er stundum gerður 



greinarmunur á þeim þjóðaratkvæðagreiðslum sem stofnað er til að kröfu kjósenda, eða 
vegna þess að þeirra er krafist samkvæmt lögum, og svo þeim sem stjórnmálamennirnir 
sjálfir setja í gang. Á ensku kalla sumir fræðimenn þær fyrrnefndu „referendum" en nefna þær 
síðarnefndu „plebiscite". „Referendum" er gjarnan þýtt sem þjóðaratkvæði. „Plebiscite" mætti 
þýða sem „múgspurningu".
 
Munurinn á framkvæmd þjóðaratkvæðis og múgspurningar er þannig séð lítill. Í báðum tilfellum 
mæta menn í kjörklefa, krossa við já eða nei og henda svarinu í þar til gerðan kassa. En 
munurinn á þeim atkvæðagreiðslum sem stjórnmálastéttin kallar fram, þ.e.a.s. múgspurningum, 
og þeim sem þurfa að fara fram þvert á hennar vilja er auðvitað talsverður. Stærsta gagnrýnin 
á múgspurningar er að þær auka völd stjórnmálamanna í stað þess að tempra þau. Ef 
stjórnmálamenn vilja þjóðaratkvæði um tiltekið mál þá kann að vera að þeir vilji annaðhvort 
leysa úr eigin deilum, firra sig ábyrgð, styrkja stöðu málefnis sem þeir aðhyllast, eða hindra 
framgöngu máls sem ella næði í gegn.
 
Stundum getur munurinn á þjóðaratkvæði og múgspurningu verið óljós.
 
Atkvæðagreiðslurnar tvær um Icesave voru þannig ákveðnar af stjórnmálamanni, forseta 
Íslands, þótt sannarlega mætti færa fyrir því rök að stór hópur kjósenda hafi gert um þær kröfu. 
Á þann hátt væri hæpið að kalla þær múgspurningar. Öllu verra var raunar að forsetinn hafi 
gert það að rökum, synjuninni til stuðnings, að daggóður slatti af þingmönnum hafi sagst vilja 
þjóðaratkvæði um málið. Það kemur málinu ekkert við. Það er þingforseta að telja atkvæði á 
þingi, ekki forseta Íslands.
 
Kröfur minnihluta um þjóðaratkvæði á þingi eru oftast látalæti. Af og til, þegar umdeild 
stórpólitísk mál eru afgreidd, kalla þeir sem í þann mund eru að tapa atkvæðagreiðslunni eftir 
því að „þjóðin" fái að tjá sig um það í þjóðaratkvæði. Slík krafa býr til eitt nafnakallið til viðbótar 
og lengir sjónvarpsútsendinguna. Auðvitað hefur slíkt múgspurningarákall enga merkingu aðra 
en þá að setja stuðningsmenn meirihlutans í þá stöðu að vera „hræddir við þjóðina".
 
Að sjálfsögðu vita menn að slíkar kröfur ná ekki í gegn. Stuðningur við þær er einfaldlega 
speglun á stuðningi við málið sem verið er að afgreiða. Þannig vildi núverandi fjármálaráðherra 
á sínum tíma að „þjóðin" fengi að tjá sig um afnám bjórbannsins en var nýlega minna spenntur 
fyrir þjóðaratkvæði um ESB-umsókn eða Icesave. Það væri rangmælt að kalla slíka afstöðu 
hræsni, svo augljós er leiksýningin.
 
Leikarar verða vart kallaðir lygarar, eða hræsnarar.
 
Annað dæmi um múgspurningar eru þær atkvæðagreiðslur sem stjórnmálamenn nota 
til að forða sjálfum sér undan ábyrgð og ákvörðun í erfiðum málum. Hugmyndir um 
þjóðaratkvæðagreiðslur um umsókn að ESB falla að einhverju leyti í þennan flokk. Sama á við 
um fleiri mál sem sundra gjarnan stjórnmálaflokkum. Það er auðvitað auðvelt að leysa hvaða 
deilu sem er með því að vísa henni annað. En það er samt ekkert spes lausn.
 
Loks bera að nefna þær múgspurningar sem stjórnmálamenn leggja til í því skyni að styrkja 
málefnastöðu sína. Slíkt kemur óneitanlega upp í hugann þegar tillögur um þjóðaratkvæði, 
eða öllu heldur múgspurningu, um breytingar á kvótakerfinu ber á góma. Auðvitað er fátt 
sem varnar ríkisstjórninni að gera þær breytingar á kvótakerfinu sem hún telur nauðsynlegar. 
Að bera upp múgspurningu um kvótakerfið getur varla þjónað öðrum tilgangi en þeim að 
vera hótun við andstæðinga breytinganna og um leið von um að atkvæðagreiðslan snúist 
um „gjafakvótann", „þjóðareignina" og „kvótabraskið" fremur en það hvort það kerfi sem lagt er 



til sé sannarlega betra og hagkvæmara en það gamla.
 
Notkun þjóðaratkvæðagreiðslna um heim allan hefur farið vaxandi á undanförnum árum. Sé 
vel að málum staðið getur beint lýðræði aukið aðhald stjórnmálamanna og eflt lýðræðislegan 
þroska kjósenda. En hafa ber sérstakan vara á þegar stjórnmálamenn í nafni beins lýðræðis 
leggja til múgspurningar í því skyni að ná fram eigin markmiðum. Saga tuttugustu aldar geymir 
ýmis víti sem ber að varast í þeim efnum.
 
II.
Ögmundur vill hafa flugvöll í Vatnsmýrinni. Hann má þó eiga það að þrátt fyrir þessa afstöðu 
þá hefur hann gefið hina misráðnu hugmynd um samgöngumiðstöð upp á bátinn. Það er 
líka gott að hann sé að leita raunhæfra lausna í málefnum flugstöðvarinnar, vonandi án þess 
negla flugvöllinn niður um of. Um ágæti hugmyndar Ögmundar varðandi þjóðaratkvæði um 
framtíðvallarins má þó deila.
Í síðustu viku birti ég grein um svokallaðar múgspurningar, það er að segja kosningar um 
tiltekin málefni sem stjórnmálamenn boða til í því skyni að firra sig ábyrgð eða styrkja eigin 
málefnastöðu. Tillaga Ögmundar um atkvæðagreiðslu, meðal allra landsmanna, um hvort 
flugvöllurinn í Vatnsmýri eigi að fara eða vera, er í þessum flokki.
 
Henni er ætlað að styrkja málefnastöðu stjórnmálamanns. Það er nánast öruggt hver niðurstaða 
slíkrar atkvæðagreiðslu yrði, við vitum hvað þeim sem líta á völlinn sem lífæð við höfuðborgina 
finnst um hann.
 
Innanríkisráðherra hefur alla burði til að berjast fyrir sínum stefnumálum. Það á jafnt við 
um baráttu hans gegn því að vegnotendur greiði fyrir vegnotkun sem og baráttu fyrir því 
flugvöllurinn verði áfram í Vatnsmýri. Til þess að ná þessum hlutum fram þarf ráðherrann engin 
þjóðaratkvæði. Hann situr þegar á þingi og í ríkisstjórn. Meiri völd er vart hægt að hafa.
 
Raunar geymir saga flugvallarmálsins auðvitað aðra múgspurningu, en það var 
flugvallarkosningin fyrir ellefu árum. Því er auðvitað ekki að leyna að það var gaman að taka 
þátt í þeirri kosningu, og sérstaklega var nú skemmtilegt að vinna. Það er alltaf gaman að vinna. 
En það breytir því ekki að flugvallarkosningin var dæmigerð múgspurning. Hún var boðuð af 
stjórnmálamönnum í því skyni að styrkja eigin málstað og leysa eigin deilur. Niðurstaða hennar 
var ekki bindandi en þeir sem til hennar boðuðu létu sem hún byndi sig samt. Forvitnilegt er 
að vita hvað hefði gerst ef flugvallarsinnar hefðu unnið með örfáum atkvæðum en ekki öfugt. 
Líklegast hefði það sama gerst og gerst hefur. Lítið.
 
Túlkun stjórnmálamanna á þjóðarvilja er gjarnan yndislega valkvæð.
 
Innanríkisráðherra tekur þannig mark á því að þó nokkuð margir vilji lýsa því yfir í 
undirskriftasöfnun að þeir vilji ekki borga veggjöld.
 
Áratugsgömul kosning Reykvíkinga um reykvísk skipulagsmál virðist hins vegar ekki lengur 
telja.
 
Aukin þátttaka almennings í lýðræðislegum ákvörðunum ætti í sjálfu sér að vera fagnaðarefni, 
en búa ætti vel um hnútana í þeim málaflokki og hafa rammann skýran. Eiga undirskriftasafnanir 
að uppfylla einhver skilyrði? Hver á að krefjast þjóðaratkvæðis, stjórnmálamenn eða kjósendur?
 
Hvernig myndi raunverulegt beint lýðræði virka? Við gætum ímyndað okkur að hópur kjósenda 
tæki sig saman og skrifaði lög eða áskorun til þingsins um að banna veggjöld. Næði slíkur 



hópur nægilega mörgum undirskriftum gæti hann lagt slíkar tillögur fyrir Alþingi og þar myndu 
þingmenn styðja þær eða fella og bera á því pólitíska ábyrgð.
 
Sé gengið lengra mætti jafnvel ímynda sér að tækist að safna nægilega mörgum undirskriftum 
færi málið í þjóðaratkvæði. Hagsmunasamtök bifreiðaeigenda gætu þá lagt til að sett væri í lög 
að „óheimilt væri að fjármagna vegagerð með vegjöldum", slíkri tillögu myndu fylgja ítarlegar 
skýringar á afleiðingum hennar, kostum og göllum. Það myndi þá liggja fyrir að slíkt bann við 
innheimtu veggjalda þýddi annaðhvort að arðbærar vegaframkvæmdir myndu frestast eða að 
bensínskattar þyrftu að hækka til þess að þær næðu fram að ganga. Væri meirihluti kjósenda til 
í að taka slíka upplýsta ákvörðun þá yrði maður bara að una því. En slíkt ferli myndi kalla á meiri 
undirbúning og yfirvegun og yrði þannig marktækara en undirskriftarsöfnum um að vilja ekki 
borga fyrir það sem nú er ókeypis.
 
Ýmislegt mætti gera til að auka veg beins lýðræðis á Íslandi, vilji menn það. Stjórnmálamaður 
sem vill fjölga möguleikum kjósenda á að þvælast fyrir sér getur hæglega lagt sig fram við 
að búin verði til umgjörð um slíkt. Það er hins vegar allt annað en þegar menn leggja til 
múgspurningar til að styrkja eigin málstað. Og bæta síðan við að þeir geri það af einskærri 
lýðræðisást.
  

Breytingatillaga #27
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Pétur Gunnlaugsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Að þröskuldur 
þjóðaratkvæðagreiðslu verði 
lækkaður úr 15% í 10% í 
samræmi við fyrri tillögur 
Stjórnlagaráðs.

Nú hefur Alþingi samþykkt 
lagafrumvarp og getur 
þá þriðjungur þingmanna 
ákveðið innan þriggja daga 
að leggja það undir atkvæði 
allra kosningabærra manna til 
samþykktar eða synjunar.
Áður en fimm dagar eru liðnir 
frá því að slíkt erindi kom 
fram getur Alþingi samþykkt 
með meirihluta atkvæða að 
frumvarpið verði fellt niður.
Þjóðaratkvæðagreiðslan 
skal fara fram innan árs frá 
samþykkt frumvarpsins. 
Verði frumvarpið samþykkt 
í þjóðaratkvæðagreiðslu 
skal það staðfest af forseta 
Íslands innan þriggja daga 

 



og veitir staðfestingin því 
lagagildi.
Lög sem Alþingi hefur 
samþykkt skal bera undir 
þjóðaratkvæði til samþykkis 
eða synjunar ef tíu af 
hundraði kjósenda krefjast 
þess innan þriggja mánaða 
frá samþykkt þeirra. Lögin 
falla úr gildi, ef samþykkis er 
synjað, en ella halda þau gildi 
sínu. Alþingi getur þó með 
meirihluta atkvæða ákveðið 
að fella lögin úr gildi áður en 
til þjóðaratkvæðis kemur.

Skýringar:
Sú aukning sem var gerð úr 10% í 15% lágmarksskilyrði á undirskriftum kjósenda sem þarf til 
að knýja fram þjóðaratkvæðagreiðslur hefur andlýðræðisleg áhrif og takmarkar annars göfugan 
ásetning og góðar tillögur nefndarinnar með þeim afleiðingum að líkur aukast á að mismunun 
milli fjársterkra hagsmunasamtaka og stjórnmálaflokka annars vegar og almennum borgurum 
hins vegar.
Erindi hafa borist Stjórnlagaráði sem studd hafa verið heimildum og rökum sem ekki er hægt að 
líta fram hjá hvað þessi mál varðar. Bendi ég hér sérstaklega á erindi Hjartar Hjartarsonar og 
Lýðræðisfélagsins Öldu.
Ákvörðun um að hækka þröskuld úr 10-15% var misráðin að mati flutningsmanna þar sem þessi 
50% aukning hækkar kröfu úr tæpum 23 þúsund í rúmlega 34 þúsund lögmætar undirskriftir 
sem er óþarflega hátt og ekki til þess fallið að úrræðið nýtist almenningi.
Vísast til erindis Hjartar sem var skráð á vef ráðsins 15. maí 2011:
„Í fjölþjóðlegu yfirlitsriti um lýðræðismál, Direct Democracy. The International IDEA Handbook, 
segir, að í löndum þar sem gerðar séu kröfur um undirskriftir fleiri en 15% kjósenda, séu 
þjóðaratkvæðagreiðslur nánast óþekktar – orðin tóm. Jafnframt segir, að strangar kröfur 
um fjölda undirskrifta séu til þess fallnar að hygla rótgrónum stjórnmálaflokkum og öflugum 
sérhagsmunasamtökum.(1)
Sjálfur bendir Hjörtur á í athugasemd á facebook-síðu Stjórnlagaráðs að breytingin um að 
hækka lágmarkshlutfall sé slæm og lýðræðislegra væri að setja skýrar reglur um söfnun 
undirskrifta og/eða krefjast lágmarksþátttöku í atkvæðagreiðslum, t.d. 20%.
  
(1) In countries with signature thresholds of more than 15 per cent of registered electors, almost 
no initiatives will qualify to go forward to a vote. In particular, high signature thresholds will 
provide preferential access to initiative rights for very strong political organizations (parties and 
large interest groups) and transform initiative rights into instruments of power for larger groups 
or organizatins." Sjá Direct Democracy. The International IDEA Handbook. International Institute 
for Democracy and Electoral Assistance. Stokkhólmi 2008, bls. 70. [Handbókina má sækja á 
eftirfarandi vefslóð: http://www.idea.int/publications/direct_democracy/index.cfm].



64 gr. Þingmál að frumkvæði kjósenda
 

Breytingatillaga #4
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

15% verði 10%. Tveir af hundraði kjósenda 
geta lagt fram þingmál á 
Alþingi.
Tíu af hundraði kjósenda 
geta lagt frumvarp til laga 
fyrir Alþingi. Alþingi getur 
lagt fram gagntillögu í formi 
annars frumvarps. Hafi 
frumvarp kjósenda ekki verið 
dregið til baka skal bera það 
undir þjóðaratkvæði svo og 
frumvarp Alþingis komi það 
fram. Alþingi ákveður hvort 
þjóðaratkvæðagreiðslan skuli 
vera bindandi eða ráðgefandi.
Atkvæðagreiðsla um 
frumvarp að tillögu kjósenda 
skal fara fram innan tveggja 
ára frá því málið hefur verið 
afhent Alþingi.

 

Skýringar:
Sjá rökstuðning með breytingartillögu við 63. gr.

Breytingatillaga #40
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Lýður Árnason,



● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Ástrós Gunnlaugsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breytingartillaga þess efnis 
að þjóðaratkvæðagreiðsla 
verði einungis bindandi.

Tveir af hundraði kjósenda 
geta lagt fram þingmál á 
Alþingi.
Fimmtán af hundraði 
kjósenda geta lagt frumvarp 
til laga fyrir Alþingi. Alþingi 
getur lagt fram gagntillögu 
í formi annars frumvarps. 
Hafi frumvarp kjósenda ekki 
verið dregið til baka skal bera 
það undir þjóðaratkvæði 
svo og frumvarp 
Alþingis komi það fram. 
Þjóðaratkvæðagreiðslan 
skal vera bindandi.
Atkvæðagreiðsla um 
frumvarp að tillögu kjósenda 
skal fara fram innan tveggja 
ára frá því málið hefur verið 
afhent Alþingi.

 

Skýringar:
Alþingi á að veita lýðræðinu farveg. Sá farvegur þarf að vera öllum opinn og reglur hans 
almennar. Frumkvæðisréttur er einn þessara farvega sem tíðkast víða en er lengst kominn í 
Sviss. Frumkvæðisréttur er þannig verkfæri þegnanna til að hafa áhrif á gang eigin mála án 
þess að Alþingi geti hamlað þeirri viðleitni. Því er nóg að Alþingi skuli geta gagnályktað með 
eigin frumvarpi. Hitt, að fela Alþingi sjálfsval í hvort þjóðaratkvæðagreiðsla um þjóðarmálskot 
sé ráðgefandi eða bindandi er andlýðræðislegt og úr takti við tilgang þjóðarfrumkvæðis. Slíkt 
sjálfsval býður heim túlkunum stjórnmálamanna að eigin mati, einmitt hlutum sem við viljum 
losna við. því er mælt með því að þjóðaratkvæðagreiðsla að frumkvæði þjóðarinnar verði alltaf 
bindandi.

65 gr. Framkvæmd undirskriftasöfnunar 
og þjóðaratkvæðagreiðslu
 

Breytingatillaga #82



Skráð af:
● Katrín Oddsdóttir

Flytjendur:
● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Erlingur Sigurðarson,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Í staðinn fyrir að lög 
um ríkisborgararétt séu 
undanskilin er sett inn bann 
við þjóðaratkvæðagreiðslum 
um lög sem ganga í berhögg 
við jafnræðisreglu.

Mál sem lagt er í 
þjóðaratkvæðagreiðslu 
samkvæmt ákvæðum 
þessa kafla skal varða 
almannahag. Hvorki er hægt 
að krefjast atkvæðagreiðslu 
um fjárlög, fjáraukalög, lög 
sem sett eru til að framfylgja 
þjóðréttarskuldbindingum né 
heldur um skattamálefni.Ekki 
er hægt að krefjast 
atkvæðagreiðslu um lög 
sem ganga í berhögg 
við jafnræðisreglu 
stjórnarskrár þessarar.
Heimilt er að vísa frá málum 
sem uppfylla ekki ofangreind 
skilyrði eða eru ekki þingtæk 
að öðru leyti.
Í lögum skal kveðið á um 
framkvæmd málskots eða 
frumkvæðis kjósenda, svo 
sem um form og fyrirsvar 
fyrir kröfunni, tímalengd til 
söfnunar undirskrifta og 
um fyrirkomulag þeirra, 
hverju megi til kosta við 
kynningu, hvernig afturkalla 
megi kröfuna að fengnum 
viðbrögðum Alþingis svo 
og um hvernig haga skuli 
atkvæðagreiðslu.
  

 

Skýringar:
Hér er lögð til breyting á því að lög um ríkisborgararétt skuli undanskilin þjóðaratkvæðagreiðslu 
en í staðinn verði bannað að krefjast slíkra atkvæðagreiðsla um lög sem ganga í berhögg 
við jafnræðisreglu stjórnarskrárinnar. Þannig er tryggt að ekki verði hægt að framkvæma 



atkvæðagreiðslur um lög sem eru til þess fallin að mismuna minnihlutahópum.
Ekki er sérstaklega rökrétt að undanskilja aðeins lög um ríkisborgararétt en sú regla er fengin úr 
skýrslu Stjórnlaganefndar sem rökstyður ekki hvers vegna sú takmörkun er tekin upp úr 42. gr. 
dönsku stjórnarskrárinnar frekar en ýmsar aðrar sem þar má finna. Eftirfarandi efnisflokkar eru 
undanskildir í dönsku stjórnarskránni:
Finance Bills, Supplementary Appropriation Bills, Provisional Appropriation Bills, Government 
Loan Bills, Civil Servants (Amendment) Bills, Salaries and Pensions Bills, Naturalization 
Bills, Expropriation Bills, Taxation (Direct and Indirect) Bills, as well as Bills introduced for 
the purpose of discharging existing treaty obligations shall not be submitted to decision 
Referendum.
Sú takmörkun sem finnst í dönsku skránni um að lög um ríkisborgararétt skuli undanskilin er 
afar sérstök og fylgir ekki breiðum efnisflokkum sem almennt eru undanskildir. Í handbók IDEA 
um beint lýðræði er fjallað um slíkar undanþágur á bls. 105:
"Issues that cannot be the subject of an agenda initiative may include amendments to 
the constitution (as in Austria, Brazil, Cape Verde, Thailand), the adoption of international 
treaties (Austria, Mali, Peru), taxes and public expenditure commitments (Albania, Burkina 
Faso, Uruguay) or issues of devolution (Niger). Issues that are excluded from the agenda 
initiative procedure are therefore sometimes of great public interest, and are often politically 
controversial. Such exclusions may therefore weaken the agenda initiative instrument." (sjá: 
http://www.idea.int/publications/direct_democracy/upload/DDH_inlay_low.pdf )
  
Það er mat flutningsmanna að það sé ekki heppilegt að girða fyrir það ef t.d. auðmönnum 
yrðu veittir ríkisborgararéttur gegn greiðslu, hefði þjóðin möguleika á að eiga síðasta orðið um 
slíka tilhögun. Hins vegar er ljóst að eins og ákvæðið er í núverandi tillögum Stjórnlagaráðs 
væri hægt að krefjast atkvæðagreiðslu um ýmis mál sem myndu mismuna viðkvæmum hópum 
þjóðfélagsins.
Ekki þykir rétt að fara þá leið sem Slóvakar fara og takmarka í stjórnarskrá allar 
þjóðaratkvæðagreiðslur sem skerða "basic rights and liberties" þar sem slík undanþáguheimild 
væri of víðtæk að mati flutningsmanna. Um slóvensku leiðina segir á bls. 83 í fyrrgreindri 
handbók IDEA: " In favour of this it may be argued that the fundamental guarantees contained 
in a democratic constitution should not be at the disposal of a majority or even a super majority 
in a vote".
Hér er farin þrengri leið sem nær að mati flutningsmanna sama tilgangi, þ.e. að tryggja vernd 
mannréttinda út frá mismunun til að skilgreina sem undantekningar lög sem ganga gegn 
jafnræðisreglu.
Er vakin athygli á því að jafnvel þó jafnræðisregla stjórnarskrár myndi tryggja það að dómstólar 
myndu telja lög sem hefðu verið samþykkt í þjóðaratkvæðagreiðslu um, t.d. að banna 
svertingjum að sækja skemmtistaði, andstæð henni er það hörmuleg tilhugsun að hægt væri að 
krefjast slíkrar atkvæðagreiðslu og er með tillögunni gerð tilraun til að forða íslensku lýðræði frá 
slíkum atkvikum í framtíðinni.
  

Breytingatillaga #92
Skráð af:

● Pawel Bartoszek
Flytjendur:

● Pawel Bartoszek,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum



Tilgreint
Rísi ágreiningur um hvort mál 
uppfylli framangreind skilyrði 
skera dómstólar þar úr.

Mál sem lagt er í 
þjóðaratkvæðagreiðslu 
samkvæmt ákvæðum 
þessa kafla skal varða 
almannahag. Hvorki er hægt 
að krefjast atkvæðagreiðslu 
um fjárlög, fjáraukalög, lög 
sem sett eru til að framfylgja 
þjóðréttarskuldbindingum 
né heldur um skattamálefni 
og ríkisborgararétt. Rísi 
ágreiningur um hvort mál 
uppfylli ofangreind skilyrði 
skera dómstólar þar úr.
Í lögum skal kveðið á um 
framkvæmd málskots eða 
frumkvæðis kjósenda, svo 
sem um form og fyrirsvar 
fyrir kröfunni, tímalengd til 
söfnunar undirskrifta og 
um fyrirkomulag þeirra, 
hverju megi til kosta við 
kynningu, hvernig afturkalla 
megi kröfuna að fengnum 
viðbrögðum Alþingis svo 
og um hvernig haga skuli 
atkvæðagreiðslu.

 

Skýringar:
Breytingartillaga C-nefndar er borin upp vegna þeirra athugasemda (m.a. frá 
forsætisráðuneytinu) að óljóst sé hver eigi að taka afstöðu til þess hvort mál standist þau skilyrði 
sem upptalin eru í 1. og 2. mgr. Það er að þau varði almannahag og að fjárlög, fjáraukalög, lög 
sem sett eru til að framfylgja þjóðréttarskuldbindingum, lög um skattamálefni og ríkisborgararétt 
eru undanskilin.
Í tillögunni felst það að ef Alþingi ákveður að tiltekið mál varði t.d. ekki almannahag getur hópur 
kjósenda skotið þeirri ákvörðun til dómstóla, eftir því sem nánar er kveðið á um í lögum.
  
  

66 gr. Frumvarp til fjárlaga

67 gr. Greiðsluheimildir
 



Breytingatillaga #13
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Í stað „Leita skal heimildar 
fyrir slíkum greiðslum“ í 
2. málslið 2. mgr. 67. gr. 
segi „Skal slík heimild 
staðfest“.

  
Enga greiðslu má inna af 
hendi nema heimild sé til 
þess í fjárlögum.
Að fengnu samþykki 
fjárlaganefndar Alþingis 
getur fjármálaráðherra þó 
innt greiðslu af hendi án 
slíkrar heimildar, til að mæta 
greiðsluskyldu ríkisins vegna 
ófyrirséðra atvika eða ef 
almannahagsmunir krefjast 
þess. Skal slík heimild 
staðfest í fjáraukalögum.
  

 

Skýringar:
Í 2. málslið 2. mgr. 67. grein segir: „Leita skal heimildar fyrir slíkum greiðslum í fjáraukalögum.“
Betur fer á því að mati flutningsmanns að orða regluna svo:
  
„Skal slík heimild staðfest í fjáraukalögum.“
  
Fjármálaráðherra hefur í flestum tilvikum innt greiðslu af hendi þegar fjáraukalög eru samin. Þar 
sem greiðslan hefur þegar farið fram þegar fjáraukalög eru samþykkt er eðlilegt að fyrirfram heimild 
fjárlaganefndar til fjármálaráðherra sé staðfest í fjáraukalögum. Ekki er eðlilegt að setja ráðherra í þá 
stöðu að heimildar sé synjað í fjáraukalögum hafi hann gert þá stjórnarskrárbundnu skyldu sína að leita 
heimildar frá fjárlaganefnd áður en bindandi samningur hefur verið gerður eða önnur skuldbinding.

68 gr. Réttur fjárlaganefndar til 
upplýsinga

69 gr. Skattar
 



Breytingatillaga #80
Skráð af:

● Andrés Magnússon
Flytjendur:

● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Eftirfarandi ákvæði falli brott:
Enginn skattur verður lagður 
á nema heimild hafi verið 
fyrir honum í lögum þegar 
þau atvik urðu sem ráða 
skattskyldu.
Í stað kemur:
Kveða má á í lögum að 
enginn skattur verður lagður 
á nema heimild hafi verið 
fyrir honum í lögum þegar 
þau atvik urðu sem ráða 
skattskyldu.
  

Skattamálum skal skipað 
með lögum. Engan skatt má 
á leggja né breyta né af taka 
nema með lögum.
Ekki má fela stjórnvöldum 
ákvörðun um hvort leggja 
skuli á skatt, breyta honum 
eða afnema hann.
Kveða má á í lögum að 
enginn skattur verður lagður 
á nema heimild hafi verið 
fyrir honum í lögum þegar 
þau atvik urðu sem ráða 
skattskyldu.

 

Skýringar:
Lagt er til að 3. mgr verði útfært í lögum en ekki í stjórnarskrá. Lagaákvæði mun áfram veita þá 
vernd sem þessu ákvæði var ætlað að gefa, en með því að veita því ekki stjórnarskrárvernd er 
opnað fyrir möguleika á því að löggjafinn geti farið skattlagningarleið til þess að endurheimta 
hluta þeirra fjármuna sem komist hafa í hendur fjármálamanna við það að ríkið hefur greitt 
afleiðingar gerða þeirra, t.d. við veðmál, stöðutöku gegn íslensku krónunni, útgreiddan arð o.s.fr.
Það er ýmislegt sem bendir til þess að þetta ákvæði þurfi ekki að vera stjórnarskrárvarið.
• Þetta ákvæði er tiltölulega nýtt, kom inn í stjórnarskrána 1995
• Sambærilegt ákvæði hefur ekki fundist í stjórnarskrám annarra landa
Í sumum löndum er ásælni skattayfirvalda þjóðfélagsvandamál. Á Íslandi hefur vandamálið 
undanfarin ár verið einmitt hið gagnstæða; að eignir hafa í stórum stíl runnið frá ríkinu (sameign 
landsmanna) til einkaaðila, eða til þess að borga töp einkaaðila. Þetta hefur almenningur 
upplifað sem þungar byrgðir og það hefur sært réttlætiskennd hans. Sama tilfinningin er ríkjandi 
í dag um mestallan heim. Það má ekki gera hugsanlegar endurheimtur þessara fjármuna erfiðari 
með séríslenskum íþyngjandi stjórnarskrárákvæðum.
Aðeins er hér lögð til smávægileg breyting við eina af þremur mgr. 69. gr. Greinargerð nefndar 
B stendur óbreytt, nema þar sem þarf að færa í nýrra horf ef þessi breytingartillaga verður 
samþykkt. Greinargerðin var þannig:
Lítilega breytt ákvæði, gildandi 77. og 1. mgr. 40. gr. 
Stjórnlaganefnd hróflaði ekki við ákvæðum er varða skipan skattamála. Ekki var talin þörf á að 
endurskoða ákvæði um skattlagningu þ.e. tekjuhlið ríkissjóðs. Fallist er á þá röksemdarfærslu. 
Árið 1995 var samþykkt gildandi ákvæði um skipan skattamála með öðrum 
stjórnarskrárbreytingum um mannréttindi. Ráðið taldi rétt að færa ákvæðið á einn stað í 
stjórnarskránni og eigi það heima með öðrum greinum um fjárstjórnarvald, greiðslur úr ríkissjóði 



o.s.frv. fremur en í mannréttindakafla. Þar sem talsvert var um tvítekningar milli ákvæða 77. 
gr. og 40. gr. voru ákvæðin sameinuð að því marki sem orðalag var eins, sbr. 1. mgr. Engar 
efnislegar breytingar voru hins vegar gerðar eða ætlun að hróflað yrði við gildandi rétti varðandi 
meðferð skattlagningarvalds. Áfram gildi ströng lagaáskilnaðarregla um skattlagningu, því sé 
óheimilt að framselja
  

70 gr. Eignir og skuldbindingar ríkisins
 

Breytingatillaga #5
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorvaldur Gylfason,
● Pétur Gunnlaugsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Að 2/3 hluta Alþingis þurfi til 
að samþykkja ríkisábyrgð til 
handa einkaaðilum.

Ekki má taka lán eða 
undirgangast ábyrgðir er 
skuldbinda ríkið nema með 
lögum.
Stjórnvöldum er óheimilt 
að ábyrgjast fjárhagslegar 
skuldbindingar einkaaðila. 
Með lögum má þó kveða á 
um slíka ríkisábyrgð vegna 
almannahagsmuna. Slík lög 
eru háð samþykki 2/3 
atkvæða á Alþingi.
Ekki má selja eða láta með 
öðru móti af hendi fasteignir 
ríkisins né afnotarétt þeirra 
nema samkvæmt heimild í 
lögum. Um ráðstöfun annarra 
eigna ríkisins fer að lögum.
  

 



Skýringar:

Breytingatillaga #39
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Pawel Bartoszek,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

2. mgr. falli brott. Ekki má taka lán eða undirgangast 
ábyrgðir er skuldbinda ríkið nema 
með lögum.
Ekki má selja eða láta með öðru 
móti af hendi fasteignir ríkisins né 
afnotarétt þeirra nema samkvæmt 
heimild í lögum. Um ráðstöfun 
annarra eigna ríkisins fer að lögum.
  

 

Skýringar:
Lagt er til að málsgrein um að stjórnvöldum sé óheimilt að ábyrgjast fjárhagslegar 
skuldbindingar einkaaðila nema vegna almannahagsmuna falli brott.
Flutningsmenn telja að ákvæðið sé óljóst og þjóni ekki tilgangi.  Það megi túlka annað hvort 
þannig að það sé marklaust, þ.e. að mat á almannahagsmunum sé hvort eð er í höndum 
löggjafans eins og dómstólar hafa talið í sambærilegum tilvikum, eða svo rúmt að það myndi 
ekki leyfa ríkinu að halda úti ýmissi starfsemi sem það gerir í dag og talin er jákvæð.
Taka má dæmi um Íbúðalánasjóð. Starfsemi ÍLS má jú lýsa þannig að sjóðurinn safni saman 
fjárhagslegum skuldbindingum einkaaðila (eigenda íbúðarhúsnæðis) og selji þær áfram til 
fjárfesta, einkum lífeyrissjóða, að viðbættri ríkisábyrgð.
Til er tryggingardeild útflutningsgreina sem heyrir undir Nýsköpunarsjóð atvinnulífsins.  Hana 
yrði væntanlega óheimilt að reka ef 2. mgr. greinarinnar stendur.  Þá er vafi um ábyrgðarsjóð 
launa sem greiðir vangoldin laun einkaaðila, og er reyndar skylda að starfrækja skv. EES-
tilskipun.
Vilji stjórnvöld styðja tiltekna atvinnustarfsemi eru ýmsar aðrar leiðir til þess en að veita 
ríkisábyrgð.  Kaupa má hlutabréf eða lána fé með beinum hætti, eða veita aðra fyrirgreiðslu 
svo sem skattaívilnanir. Hins vegar má benda á að undir samkeppnisregluverki EES-svæðisins 
er stjórnvöldum óheimilt að styðja einstök fyrirtæki nema með ströngum skilyrðum um tiltekin 
málefnaleg sjónarmið (t.d. um staðsetningu á atvinnuþróunarsvæði) og jafnræði, undir eftirliti 
ESA, eftirlitsstofnunar EFTA.
Væntanlega er aðalástæða fyrir þessu ákvæði sú að vilji standi til að ríkið geti ekki staðið á bak 
við innistæðutryggingar í bönkum. Innistæðutryggingar eru flókið fyrirbæri sem erfitt er að fjalla 
um í stuttri greinargerð, en þær eru hvarvetna taldar nauðsynlegar í bankakerfum og eru til þess 
fallnar að auka fjármálastöðugleika og vernda hagsmuni neytenda og atvinnulífs. Falli íslenskir 
bankar ekki undir trúverðugar innistæðutryggingar leiðir það til þess að innistæður flýja úr 
bönkunum yfir í aðra banka á EES-svæðinu um leið og gjaldeyrishöftum er aflétt. Sú atburðarás 



ein og sér getur valdið falli banka sem að öðru leyti eru með traustan efnahagsreikning. 
Þá var íslenska ríkinu það óhjákvæmilegt að sjá til þess að allar innistæður væru tiltækar í 
bankahruninu, að öðrum kosti hefði hagkerfið stöðvast og jafnvel brostið á með ránum og 
gripdeildum. Slíkar ákvarðanir yrði hvort eð er að taka í neyðartilvikum, hvort sem formleg 
innistæðutrygging teldist vera fyrir hendi eður ei. En skattborgarar geta glaðst yfir því að 
innistæðutryggingar sem slíkar hafa enn ekki kostað þá krónu, og eru því ekki meðal þeirra 
stóru vandamála sem kljást þarf við í eftirmála bankahruns.
Að öllu framansögðu virtu er það eindregin skoðun flutningsmanna að betra sé að fella brott 
umrædda 2. mgr. þessarar greinar, en láta löggjafanum eftir að setja reglur um ríkisábyrgðir og 
innistæðutryggingar.  Má telja víst að varkárni á þeim sviðum hafi aukist mjög á síðari árum.

Breytingatillaga #66
Skráð af:

● Andrés Magnússon
Flytjendur:

● Lýður Árnason,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

3. ákvæði, 70. gr.  Eignir og 
skuldbindingar ríkisins: Bætt 
verði við:
Ríkisfyrirtæki verða aðeins 
einkavædd með almennri 
sölu hlutabréfa á opnum 
markaði.

Ekki má selja eða láta með 
öðru móti af hendi fasteignir 
ríkisins né afnotarétt þeirra 
nema samkvæmt heimild í 
lögum. Ríkisfyrirtæki verða 
aðeins einkavædd með 
almennri sölu hlutabréfa 
á opnum markaði. Um 
ráðstöfun annarra eigna 
ríkisins fer að lögum.
  

 

Skýringar:
Sala ríkiseigna er viðkvæmt málefni. Mikil einkavæðing ríkisfyrirtækja hefur átt sér stað víða 
í hinum vestræna heimi á undanförnum árum, einnig á Íslandi. Það er nokkuð misjafnt eftir 
löndum hvernig staðið er að sölu ríkisfyrirtækja. Það er mikilvægt að almenningur treysti því 
að söluferli ríkiseigna sé sanngjarnt og heiðarlegt. Það getur grafið undan trausti almennings 
ef ríkisfyrirtæki eru seld einum aðila fyrirfram. Í sumum löndum hefur þess verið gætt að 
sérhvert hlutabreif í einkavæddu ríkisfyrirtæki er boðið til kaups í kauphöllinni, og ræður framboð 
og eftirspurn verði hlutabréfa. Þess er vandlega gætt að þau eru ekki seld í kippum eða að 
ákveðnir aðilar fái forgang sem „kjölfjárfestar". Það er ekki tekin afstaða til þess hvort hærra 
verð fáist fyrir eignina með þessu móti, ávinningurinn er fyrst og fremst sá að öllum almenningi 
stóðu hlutabréfin til boða og að markaðsverð réð verðlagningunni, þannig að almenningur treysti 
söluferlinu. Misbrestur hefur verið á þessu hérlendis. Breytingartillaga sem hér er kynnt á að 
tryggja að þessi háttur sé hafður á um sölu ríkisfyrirtækja á Íslandi.



71 gr. Þingrof
 

Breytingatillaga #91
Skráð af:

● Katrín Fjeldsted
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

1. málsl. orðist svo:
„Forseti Íslands rýfur Alþingi 
að ályktun þess.“
  

Forseti Íslands rýfur Alþingi 
að ályktun þess. Skal þá efnt 
til nýrra kosninga eigi fyrr 
en sex vikum og eigi síðar 
en níu vikum frá þingrofi. 
Alþingismenn halda umboði 
sínu til kjördags.

 

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar.
Breyting að tillögu Eiríks Tómassonar og endurspeglar betur hugsun nefndarinnar (og 
stjórnlaganefndar) en orðalagið sem nú stendur. Vilji B-nefndar hefur frá upphafi verið að þingið 
hafi þingrofsréttinn. Ekki hefur staðið til að veita forseta Íslands sjálfstætt val um það hvort hann 
fer að tillögu Alþingis, og er orðalagið gert skýrt hvað það varðar.

72 gr. Ríkisendurskoðun

73 gr. Umboðsmaður Alþingis

74 gr. Embættisheiti og þjóðkjör
 

Breytingatillaga #85
Skráð af:



● Þorkell Helgason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Ákvæðið um þjóðhöfðingja 
er fært í 1. gr. og er þá 
greinin eins og í gildandi 
stjórnarskrá.

Forseti Íslands skal vera 
þjóðkjörinn.

 

Skýringar:
Sjá skýringu við breytimgartiilögu við 1. gr. Flutningsmaður unir því að nefnd A vinni úr þessari 
tillögu.

75 gr. Kjörgengi

76 gr. Forsetakjör

77 gr. Kjörtímabil
 

Breytingatillaga #70
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorkell Helgason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,
● Erlingur Sigurðarson,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

1) 1. málsliður: Í stað 
orðanna "1.ágúst" og "31. 
júlí" komi: "1. júlí" og "30. 
júní"
2) 1. málsliður: "fjórum" 

Kjörtímabil forseta hefst 1. 
júlí og endar 30. júní að fimm 
árum liðnum. Forsetakjör fer 
fram í apríl- eða maímánuði 
það ár, er kjörtímabil endar. 

 



verði " "fimm."
3) 2. málsliður: Í stað "júní- 
eða júlímánuði" komi: "apríl- 
eða maímánuði."

Forseti skal ekki sitja lengur 
en þrjú kjörtímabil.

Skýringar:
Með breyttum samfélagsháttum og samgöngum er ekki sama þörf og áður var; að miða við 
að kosningar fari fram á miðju sumri Nú er sá tími meira og minna notaður til sumarleyfa 
og þjóðfélagið að ýmsu leyti í lausari skorðum en á öðrum tíma. Kosningar eru því erfiðari 
í framkvæmd þá en fyrr á vori. Þetta hefur löggjafinn viðurkennt í raun með því að ákveða 
reglulega kjördaga í Alþingis- og sveitarstjórnakosningum í apríl og maí. Er hér lagt til að svo 
verði og um kosningar til forseta.
Þá er einnig lagt til að forseti verði settur í embætti 1. júlí í stað 1. ágúst. Sú breyting stendur í 
skýru samhengi við aðekki líði allt of langur tími frá kjöri forseta til embættistöku hans, auk þess 
sem betur fer um embættistökuna þar og þá en þegar losið á þjóðfélaginu er mest, þ.e. þegar 
sumarleyfistíminn er í hámarki um verslunarmannahelgina en litlar líkur eru á því að slíkt eigi 
eftir að breytast mikið á næstu áratugum.
Þá þykir fara vel á því að lengja kjörtímabil forseta úr fjórum árum í fimm. Reynslan hefur sýnt 
að forsetar hafa setið 3 eða 4 kjörtímabil, þ.e. 12 eða 16 ár. Gera má ráð fyrir að svo héldist 
áfram og að forseti byði sig aðeins einu sinni eða tvisvar fram til endurkjörs. 'Olíklegt er að sú 
hefð breytist að forseti sé sjálfkjörinn eða því sem næst, gefi hann kost á sér o er því líklegastur 
setutími í framtíðinni 10 eða15 ár verði þessi breyting samþykkt. Í tillögunni felst ekkert sem 
hindrar það sem eðlilegt er: að sitjandi forseti fái mótframboð. Það gerist þá bara á fimm ára 
fresti í stað fjögurra.
Þá má að lokum telja það til kosta að með því að kjörtímabil forseta sé ekki hið sama og nú er 
til bæði alþingis og sveitarstjórna minnka líkurnar á að reglulegar kosningar falli saman á ár og 
dreifi þá athygli kjósenda o minnki e.t.v. þáttöku þeirra í hvorum tveggja. Slíkt er því ekki mjög 
vel fallið til að þjóna lýðræðinu.
Áhrif á aðrar greinar:
Samþykki stjórnlagaráð ofangreinda tillögu leiðir slíkt til nauðsynlegrar breytingar á 81.gr. um 
fráfall forseta. Þar þarf þá að breyta ""...31. júlí á fjórða ári frá kosningu" svo að þar standi: "... 
30. júní á fimmta ári frá kosningu."
  

78 gr. Eiðstafur

79 gr. Starfskjör
 

Breytingatillaga #28
Skráð af:

● Lýður Árnason



Flytjendur:
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Mælt er með að tveir síðustu 
málsliðir ákvæðisins falli 
niður.

Forseta Íslands er óheimilt 
að hafa með höndum 
önnur launuð störf á meðan 
hann gegnir embætti. 
Sama gildir um störf í þágu 
einkafyrirtækja og opinberra 
stofnana þótt ólaunuð séu.

 

Skýringar:
Að tilgreina sérstaklega starfskjör embættismanna og tilhögun þeirra í stjórnarskrá er allt í senn: 
Óþarft, úrelt og áminning um fyrri tíma forréttindi.
Mælt með að tveir síðustu málsliðir ákvæðisins falli brott.
Jafnframt má benda á að ákvæðið reyndist koma í veg fyrir að núverandi forseti gæti skv. eigin 
vilja lækkað laun sín í kjölfar efnahagshrunsins.

80 gr. Staðgengill

81 gr. Fráfall
 

Breytingatillaga #71
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þorkell Helgason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,
● Erlingur Sigurðarson,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Orðin "...31. júlí á fjórða 
ári frá kosningu" í 81. gr. 
frumvarpsins breytist svo 

Falli forseti frá eða láti af 
störfum áður en kjörtímabili er 
lokið skal kjósa nýjan forseta 

 



að þar standi: "... 30. júní á 
fimmta ári frá kosningu."

til 30. júní á fimmta ári frá 
kosningu.

Skýringar:
Afleiðing af breytingartillögu við 77. gr., verði hún samþykkt. Sjá skýringu við hana.

82 gr. Ábyrgð
 

Breytingatillaga #31
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Katrín Oddsdóttir,
● Gísli Tryggvason,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Bætt við ákvæði úr gildandi 
stjórnarskrá um að Alþingi 
skuli rofið ef þjóðin hafni 
vantrauststillögu á forseta.

Forseti verður ekki sóttur 
til refsingar nema með 
samþykki Alþingis.
Forseta má leysa frá embætti 
áður en kjörtímabili er 
lokið, ef það er samþykkt 
með meirihluta atkvæða 
við þjóðaratkvæðagreiðslu 
sem til er stofnað að kröfu 
Alþingis, enda hafi hún hlotið 
fylgi 3/4 hluta þingmanna. 
Þjóðaratkvæðagreiðslan skal 
þá fara fram innan tveggja 
mánaða frá því að krafan um 
hana var samþykkt á Alþingi, 
og gegnir forseti ekki störfum, 
frá því að Alþingi gerir 
samþykkt sína, þar til úrslit 
þjóðaratkvæðagreiðslunnar 
eru kunn.
Nú hlýtur krafa Alþingis 
eigi samþykki við 
þjóðaratkvæðagreiðsluna, 
og skal þá Alþingi þegar í 
stað rofið og efnt til nýrra 
kosninga.

 



  

Skýringar:
Eðlilegt að Alþingi verði rofið, líkt og kveðið er á um í 4. mgr. 11. gr. gildandi stjórnarskrár, ef 
þjóðin hafnar vantrauststillögu sem 3/4 þings hafa samþykkt.
 
Rök hafa ekki verið færð fyrir þeirri ákvörðun að fella þessa málsgrein út.

83 gr. Náðun og sakaruppgjöf
 

Breytingatillaga #21
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Katrín Oddsdóttir,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Svohljóðandi 2. mgr. bætist 
við 83. gr.:
„Forseti Íslands getur einnig 
samþykkt tillögu ráðherra 
um að saksókn fyrir afbrot 
skuli niður falla, ef ríkar 
ástæður eru til. Binda má 
slíkt samþykki skilyrði um 
skil ólögmæts eða óréttmæts 
ávinnings og um að allar 
upplýsingar verði veittar sem 
tengjast athæfi sem telja má 
refsivert.“

Forseti Íslands getur 
náðað menn og veitt 
almenna uppgjöf saka að 
tillögu ráðherra. Ráðherra 
getur hann þó ekki leyst 
undan refsingu, sem 
dómstólar hafa dæmt vegna 
ráðherraábyrgðar, nema með 
samþykki Alþingis.
Forseti Íslands getur einnig 
samþykkt tillögu ráðherra 
um að saksókn fyrir afbrot 
skuli niður falla, ef ríkar 
ástæður eru til. Binda má 
slíkt samþykki skilyrði um 
skil ólögmæts eða óréttmæts 
ávinnings og um að allar 
upplýsingar verði veittar sem 
tengjast athæfi sem telja má 
refsivert.
  

 

Skýringar:



Ákvæði 29. gr. gildandi stjórnarskrár er svohljóðandi:
„Forsetinn getur ákveðið, að saksókn fyrir afbrot skuli niður falla, ef ríkar ástæður eru til. Hann 
náðar menn og veitir almenna uppgjöf saka. Ráðherra getur hann þó eigi leyst undan saksókn 
né refsingu, sem landsdómur hefur dæmt, nema með samþykki Alþingis.“
Með tillögu ráðsins, sem ekki var rædd ítarlega að mati flutningsmanns, er náðun haldið inni 
en í því felst uppgjöf dæmdrar refsingar eftir dóm þar sem ákærði er sakfelldur. Efnisbreytingin 
er engin þar eð 13., 14., og 19. gr. gildandi stjórnarskrár fela í sér að það er pólitískur ráðherra 
sem ákveður náðun að viðlagðri pólitískri þingræðisábyrgð og lagalegri ráðherraábyrgð - en 
forseta hefur í raun verið talið skylt að fallast á náðun. Flutningsmaður er samþykkur þessu 
ákvæði.
Sama gildir um almenna uppgjöf saka - sem þó er mun sjaldgæfari.
Ákvörðun um „að saksókn fyrir afbrot skuli niður falla“ skv. fyrsta lið 29. gr. gildandi stjórnarskrár 
er eðlislík náðun að því leyti að hún er sértæk eins en skyld almennri uppgjöf saka að því leyti 
að hún fer fram áður en ákært er og dæmt í sakamáli. Slíkar ákvarðanir eru að sönnu afar 
sjaldgæfar á Íslandi sem víðar. Helstu rök fyrir brottfalli samkvæmt frumvarpinu eru að með slíkri 
heimild sé vegið að sjálfstæði ríkissaksóknara og annarra handhafa ákæruvalds sem ráðið telur 
afar mikilvægt og undirstrikar með ákvæði um það í 102. gr. Sjálfstæði handhafa ákæruvalds 
er þó mikilvægara um hinn „jákvæða“ hluta þess - þ.e. ákvörðun um að rannsaka eða ákæra - 
heldur en hinn „neikvæða“ þátt ákæruvalds - að fella mál niður; þó að í hinu síðastnefnda felist 
möguleiki á mismunun og spillingu er heimildin samkvæmt breytingartillögu þessari takmörkuð 
við gagnsæ skilyrði. Auk þess hafa ekki verið brögð að spillingu að þessu leyti á Íslandi 
undanfarna áratugi svo flutningsmanni sé kunnugt.
Flutningsmaður saknar þess því að sértæk uppgjöf saka falli brott og leggur til í anda sáttaleiðar 
Suður-Afríku við lok aðskilnaðarstefnunnar að unnt verði að gefa eftir sakir gegn fullum 
upplýsingum og skilum á ólögmætum eða óréttmætum ávinningi. Yrði framkvæmdin útfærð í 
almennum lögum.
Slíkar heimildir er að finna í almennri löggjöf annarra ríkja, svo sem Bandaríkja Norður-Ameríku, 
en skortir í íslenskan rétt, einkum nú eftir hrunið.
  

84 gr. Ráðherrar
 

Breytingatillaga #73
Skráð af:

● Þorkell Helgason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Katrín Oddsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

3. mgr. orðist svo:
Enginn getur gegnt 
ráðherraembætti lengur en 12 
ár.

Ráðherrar eru 
æðstu handhafar 
framkvæmdarvalds hver á 
sínu sviði. Þeir bera hver 
fyrir sig ábyrgð á málefnum 

 



ráðuneyta og stjórnsýslu sem 
undir þá heyrir.
Geti ráðherra ekki fjallað um 
mál vegna vanhæfis, fjarveru 
eða annarra ástæðna felur 
forsætisráðherra það öðrum 
ráðherra.
Enginn getur gegnt 
ráðherraembætti lengur en 12 
ár.
  

Skýringar:
Lagt er til að takmörkun á embættistíma ráðherra miðist ekki aðeins við "sama" ráðuneyti heldur 
taki það til ráðherradóms í heild sinni. Bæði er að deila má um hvað sé "sama" ráðuneyti og auk 
þess má sneiða hjá markmiði ákvæðisins með því að færa ráðherra til. Til mótvægis er lagt til að 
tímabilið lengist úr 8 í 12 ár og er þá tekið mið af ábendingu forsætisráðuneytisins til ráðsins.

85 gr. Ríkisstjórn
 

Breytingatillaga #14
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Svohljóðandi 3. málsliður 
3. mgr. 85. gr. falli brott og 
flytjist samkvæmt tengdri 
breytingartillögu í 1. mgr. 
93. gr. ásamt smávægilegri 
viðbót.
„Bóki ráðherra andstöðu við 
ákvörðun ríkisstjórnar ber 
hann ekki ábyrgð á henni.“
  

Ráðherrar sitja í ríkisstjórn. 
Forsætisráðherra boðar til 
ríkisstjórnarfunda, stýrir þeim 
og hefur yfirumsjón með 
störfum ráðherra.
Ríkisstjórnarfundi skal halda 
um frumvörp og tillögur til 
Alþingis, önnur mikilvæg 
stjórnarmálefni og til samráðs 
um störf og stefnumál 
ríkisstjórnarinnar. Þá skal 
halda ríkisstjórnarfund ef 
ráðherra óskar þess.
Ríkisstjórn tekur ákvarðanir 
sameiginlega um mikilvæg 

 



eða stefnumarkandi málefni 
samkvæmt nánari ákvæðum 
í lögum. Meirihluti ráðherra 
þarf að vera á fundi þegar 
slíkar ákvarðanir eru teknar.
Stjórnarráð Íslands hefur 
aðsetur í Reykjavík.
  

Skýringar:
Sjá skýringar sömu flutningsmanna með breytingartillögu við 1. mgr. 93. gr.

Breytingatillaga #16
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Í stað orðsins „Stjórnarráð 
Íslands“ komi 
orðið „Forsætisráðuneytið“.

Ráðherrar sitja í ríkisstjórn. 
Forsætisráðherra boðar til 
ríkisstjórnarfunda, stýrir þeim 
og hefur yfirumsjón með 
störfum ráðherra.
Ríkisstjórnarfundi skal halda 
um frumvörp og tillögur til 
Alþingis, önnur mikilvæg 
stjórnarmálefni og til samráðs 
um störf og stefnumál 
ríkisstjórnarinnar. Þá skal 
halda ríkisstjórnarfund ef 
ráðherra óskar þess.
Ríkisstjórn tekur ákvarðanir 
sameiginlega um mikilvæg 
eða stefnumarkandi málefni 
samkvæmt nánari ákvæðum 
í lögum. Meirihluti ráðherra 
þarf að vera á fundi þegar 
slíkar ákvarðanir eru teknar. 
Bóki ráðherra andstöðu við 
ákvörðun ríkisstjórnar ber 
hann ekki ábyrgð á henni.
Forsætisráðuneytið hefur 
aðsetur í Reykjavík.
  

 



Skýringar:
Þó að sjálfsagt sé að forsætisráðuneytið hafi aðsetur í höfuðborginni ætti ekkert að vera því til 
fyrirstöðu að önnur ráðuneyti hafi eftir atvikum aðsetur í öðrum sveitarfélögum, t.d. í nágrenni 
Reykjavíkur. Velferðarráðuneytið gæti vel verið á Seltjarnarnesi og atvinnumálaráðuneyti í 
Kópavogi rétt eins og forsetasetrið er á Álftanesi, sem er sérstakt sveitarfélag.

86 gr. Hagsmunaskráning og opinber 
störf

87 gr. Ráðherrar og Alþingi
 

Breytingatillaga #37
Skráð af:

● Lýður Árnason
Flytjendur:

● Lýður Árnason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Önnur og þriðja málsgrein 
falli niður.

  

Skýringar:
Mikil umræða hefur átt sér stað innan Stjórnlagaráðs um forsetaræði, þingræði og bil beggja. 
Valkostir um afdrif ráðherra, þingsetu þeirra, atkvæðisrétt eða afsögn af þingi sundra ráðinu 
enn. Mæli því með óbreyttu fyrirkomulagi frá því sem nú er, þ.e. að ráðherrar sitji á þingi og 
haldi sínum atkvæðisrétti.

88 gr. Stjórnarmyndun
 

Breytingatillaga #34
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:



● Þorvaldur Gylfason,
● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Guðmundur Gunnarsson,
● Ástrós Gunnlaugsdóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við 4. mgr. bætist svofelldur 
málsliður: "Meiri hluti ráðherra 
skal ekki vera úr röðum 
alþingismanna".

Alþingi kýs forsætisráðherra.
Eftir að hafa ráðfært sig við 
þingflokka og þingmenn 
gerir forseti Íslands tillögu til 
þingsins um forsætisráðherra. 
Er hann rétt kjörinn ef 
meirihluti þingmanna 
samþykkir tillöguna. Að 
öðrum kosti gerir forseti 
Íslands nýja tillögu með 
sama hætti. Verði sú tillaga 
ekki samþykkt fer fram 
kosning í þinginu milli þeirra 
sem fram eru boðnir af 
þingmönnum, þingflokkum 
eða forseta Íslands. Sá er 
flest atkvæði hlýtur er rétt 
kjörinn forsætisráðherra.
Hafi forsætisráðherra ekki 
verið kjörinn innan tíu vikna 
skal Alþingi rofið og boðað til 
nýrra kosninga.
Forsætisráðherra ákveður 
skipan ráðuneyta og tölu 
ráðherra og skiptir störfum 
með þeim, en ráðherrar skulu 
ekki vera fleiri en tíu.Meiri 
hluti ráðherra skal ekki vera 
úr röðum alþingismanna.
Forseti Íslands skipar 
forsætisráðherra í embætti 
og veitir honum lausn. 
Forsætisráðherra skipar aðra 
ráðherra og veitir þeim lausn.
Ráðherrar undirrita eiðstaf að 
stjórnarskránni er þeir taka 
við embætti.
  

 

Skýringar:



Í B-nefnd kom fram hugmynd um að áskilið yrði að meiri hluti ráðherra í ríkisstjórn kæmi úr 
röðum utanþingsmanna. Var hugmyndin rædd nokkuð en naut ekki meirihlutafylgis í nefndinni 
og var því ekki hluti af tillögum hennar. Á hinn bóginn er ástæða til að ætla að hugmyndin njóti 
fylgis meðal ráðsmanna almennt og er hún því flutt sem breytingartillaga.
Með þessu viðbótarákvæði væri hnykkt með áþreifanlegum hætti á aðskilnaði löggjafar- og 
framkvæmdarvalds. Séu ráðherrar t.d. tíu talsins þurfa a.m.k. sex þeirra að vera utan þings, þ.e. 
ekki valdir úr röðum alþingismanna. Allt að fjórir gætu hins vegar komið af þingi og vikju þá úr 
þingsæti á meðan skv. ákvæðum 87. gr. um ráðherra og Alþingi.
Sé eindreginn vilji til þess hjá forsætisráðherra og þingi mætti skipa fleiri þingmenn í 
ráðherraembætti en þeir yrðu þá fyrst að segja af sér þingmennsku og ættu ekki afturkvæmt á 
þing á sama kjörtímabili.
Reglan um meirihluta utan þings er hófleg að því leyti að hún útilokar ekki að forystumenn 
stjórnarflokka geti orðið ráðherrar án þess að segja af sér þingmennsku. Þá hefði þetta 
fyrirkomulag í för með sér að þegar ríkisstjórn tekur ákvörðun sem fjölskipað stjórnvald um 
mikilvæg eða stefnumarkandi málefni væri meirihluti atkvæða í höndum ráðherra utan þings og 
aðskilnaður frá löggjafarvaldi þar með tryggður að því leyti.
Að mati tillöguflytjenda er hér um að ræða mikilvægt spor í átt að faglegri og sjálfstæðari 
ríkisstjórn, og aðskilnaði milli hennar og þingsins sem aftur auðveldar gagnrýnið þinglegt eftirlit 
með framkvæmdarvaldinu. Tillagan raskar ekki heildarhugsun í kerfi B-nefndar heldur styrkir 
hana frekar en hitt.
  

Breytingatillaga #56
Skráð af:

● Eiríkur Bergmann Einarsson
Flytjendur:

● Íris Lind Sæmundsdóttir,
● Gísli Tryggvason,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Svohljóðandi lokaorð 1. 
málsliðar 3. mgr. 3. gr. í kafla 
um ráðherra og ríkisstjórn falli 
brott: „en ráðherrar skulu ekki 
vera fleiri en tíu"

Forsætisráðherra ákveður 
skipan ráðuneyta og tölu 
ráðherra og skiptir störfum 
með þeim.
  

 

Skýringar:
Skýring: Í ákvæðinu felst óþarflega mikil takmörkun á því svigrúmi sem  tillögur nefndar B fela 
að öðru leyti í sér, t.d. í samsteypustjórnum 2ja eða 3ja flokka, enda þótt flutningsmenn telji 
fjölda ráðherra í kringum tíu hæfilegan.
Þingflokkar og leiðtogar stjórnarflokka þurfa rými til þess að geta tekið tillit til margvíslegra 
stjórnmálalegra þátta í vali á ráðherrum sem ófært er að stjórnarskrábinda um of
  
  



Breytingatillaga #64
Skráð af:

● Andrés Magnússon
Flytjendur:

● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við 4. mgr. bætist svofelldur 
málsliður: "Hluti ráðherra 
skal ekki vera úr röðum 
alþingismanna, forseti 
gerir tillögu að þeim en 
forsætisráðherra þarf að 
samþykkja þá".

Alþingi kýs forsætisráðherra.
Eftir að hafa ráðfært sig við 
þingflokka og þingmenn 
gerir forseti Íslands tillögu til 
þingsins um forsætisráðherra. 
Er hann rétt kjörinn ef 
meirihluti þingmanna 
samþykkir tillöguna. Að 
öðrum kosti gerir forseti 
Íslands nýja tillögu með 
sama hætti. Verði sú tillaga 
ekki samþykkt fer fram 
kosning í þinginu milli þeirra 
sem fram eru boðnir af 
þingmönnum, þingflokkum 
eða forseta Íslands. Sá er 
flest atkvæði hlýtur er rétt 
kjörinn forsætisráðherra.
Hafi forsætisráðherra ekki 
verið kjörinn innan tíu vikna 
skal Alþingi rofið og boðað til 
nýrra kosninga.
Forsætisráðherra ákveður 
skipan ráðuneyta og tölu 
ráðherra og skiptir störfum 
með þeim, en ráðherrar skulu 
ekki vera fleiri en tíu. Hluti 
ráðherra skal ekki vera 
úr röðum alþingismanna, 
forseti gerir tillögu að þeim 
en forsætisráðherra þarf að 
samþykkja þá.
Forseti Íslands skipar 
forsætisráðherra í embætti 
og veitir honum lausn. 
Forsætisráðherra skipar aðra 
ráðherra og veitir þeim lausn.
Ráðherrar undirrita eiðstaf að 
stjórnarskránni er þeir taka 
við embætti.
  

 



  

Skýringar:
Þetta er breytingartillaga við áður framkomna breytingartillögu þessa ákvæðis.
Í núverandi frumvarpsdrögum er gert ráð fyrir því að forsætisráðherra skipi aðra ráðherra.  Því 
má búast við því að þeir utanstjórnarráðherrar verða valdir sem fylgja forsætisráðherra að 
málum, þetta fyrirkomulag dreifir því ekki mikið völdum. Til þess að val á utanþingsráðherrum 
verði fjölbreyttra, og að stjórnmálaviðhorf og flokksviðhorf þrengi ekki um of val á 
utanþingsráðherrum, er hér lagt til að tillögur um utanþingsráðherra komi frá forseta.  
Þingræðisreglu er þó gætt með því að forsætisráðherra þarf að samþykkja tilnefninguna og 
hefur skipunarvaldið.

Breytingatillaga #83
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Katrín Fjeldsted,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

5. mgr. orðist svo:
Forseti Íslands skipar 
forsætisráðherra í embætti. 
Forseti veitir forsætisráðherra 
lausn frá embætti eftir 
alþingiskosningar, ef 
vantraust er samþykkt á hann 
á Alþingi, eða ef ráðherrann 
óskar þess. Forsætisráðherra 
skipar aðra ráðherra og veitir 
þeim lausn.

Alþingi kýs 
forsætisráðherra.
Eftir að hafa ráðfært sig við 
þingflokka og þingmenn 
gerir forseti Íslands 
tillögu til þingsins um 
forsætisráðherra. Er hann 
rétt kjörinn ef meirihluti 
þingmanna samþykkir 
tillöguna. Að öðrum kosti 
gerir forseti Íslands nýja 
tillögu með sama hætti. 
Verði sú tillaga ekki 
samþykkt fer fram kosning 
í þinginu milli þeirra 
sem fram eru boðnir af 
þingmönnum, þingflokkum 
eða forseta Íslands. Sá er 
flest atkvæði hlýtur er rétt 
kjörinn forsætisráðherra.
Hafi forsætisráðherra ekki 
verið kjörinn innan tíu vikna 
skal Alþingi rofið og boðað 
til nýrra kosninga.

 



Forsætisráðherra ákveður 
skipan ráðuneyta og tölu 
ráðherra og skiptir störfum 
með þeim, en ráðherrar 
skulu ekki vera fleiri en tíu.
Forseti Íslands skipar 
forsætisráðherra í 
embætti. Forseti veitir 
forsætisráðherra 
lausn frá embætti eftir 
alþingiskosningar, ef 
vantraust er samþykkt 
á hann á Alþingi, eða ef 
ráðherrann óskar þess. 
Forsætisráðherra skipar 
aðra ráðherra og veitir þeim 
lausn.
Ráðherrar undirrita eiðstaf 
að stjórnarskránni er þeir 
taka við embætti.
  
  

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar.
Tillagan er byggð á ábendingum frá forsætisráðuneyti og öðrum álitsgjöfum. Ætlunin er að skýra 
skilyrði þess að forseti geti veitt forsætisráðherra lausn frá embætti. Bæði er ætlunin að ljóst 
sé að það sé ekki geðþóttaákvörðun, en einnig að bæta því við til skýrleiksauka að forseti veiti 
forsætisráðherra lausn frá embætti eftir alþingiskosningar. Þá þarf að fara fram stjórnarmyndun 
með atkvæðagreiðslu um forsætisráðherra sbr. grein þar um. Þetta er m.a. að ábendingu Eiríks 
Tómassonar, sem þó útfærði hana í formi vantrausts. Nefnd B telur þá leið sem hér er farin 
skýrari og falla betur að öðrum tillögum nefndarinnar.

Breytingatillaga #108
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Erlingur Sigurðarson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Breyting á 
stjórnarmyndunarferli.

Alþingi kýs forsætisráðherra. 
Forseti Íslands skipar hann 
í embætti og veitir honum 
lausn. Forsætisráðherra 
skipar aðra ráðherra og veitir 
þeim lausn. Ráðherrar vinna 

 



eið að stjórnarskránni er þeir 
taka við embætti.
 
Forseti Íslands gerir tillögu til 
alþingis um forsætisráðherra, 
að höfðu samráði við 
forystumenn þingflokka og 
þingmenn. Sá er rétt kjörinn 
forsætisráðherra, er hlýtur 
meirihluta atkvæða allra 
þingmanna.
Forsætisráðherra ákveður 
skipan ráðuneyta og leggur 
tillögu um ríkisstjórn sína 
fyrir Alþingi til samþykktar. 
Ráðherrar skulu ekki vera 
fleiri en tíu
Hafi enginn meirihluti fengist 
þegar sex vikur eru liðnar frá 
kosningum getur forseti gert 
tillögu um forsætisráðherra 
og skipað hann, lýsi meirihluti 
Alþingis sig ekki andvígan 
því eða samþykki á hann 
vantraust. Ella skal Alþingi 
rofið og efnt til kosninga á ný.
  

Skýringar:
Efnislega er tillagan að mestu samhljóða þeirri sem niður er felld, en kveðið skýrar á um aðild 
forseta að stjórnarmyndun og heimild hans til að skipa forsætisráðherra ef ekki tekst að kjósa 
hann á Alþingi.
Greinin var unnin upp úr tillögum sem fyrir lágu í B-nefnd en önnur tillaga var valin af 
nefndarmönnum.

89 gr. Vantraust
 

Breytingatillaga #97
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,
● Katrín Fjeldsted,



Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

2. mgr. orðist svo:
Ráðherra er veitt lausn 
úr embætti ef meirihluti 
þingmanna samþykkir 
tillögu um vantraust á hann. 
Ríkisstjórn er veitt lausn 
ef meirihluti þingmanna 
samþykkir tillögu um 
vantraust á forsætisráðherra.

Leggja má fram á Alþingi 
tillögu um vantraust á 
ráðherra. Í tillögu um 
vantraust á forsætisráðherra 
skal felast tillaga um 
eftirmann hans.
Ráðherra er veitt lausn 
úr embætti ef meirihluti 
þingmanna samþykkir 
tillögu um vantraust á hann. 
Ríkisstjórn er veitt lausn 
ef meirihluti þingmanna 
samþykkir tillögu um 
vantraust á forsætisráðherra.

 

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar.
Orðalagi er breytt þannig að ljóst sé að meirihluti þingmanna (ekki aðeins meirihluti þeirra sem 
greiðir atkvæði) þarf að samþykkja vantrauststillögu. Þetta er til samræmis við ákvæði um 
kosningu forsætisráðherra við stjórnarmyndun, þar sem segir að forsætisráðherra sé rétt kjörinn 
ef meirihluti þingmanna samþykkir tillögu um hann. Þegar um stjórnarmyndun eða vantraust er 
að ræða verður að vera fyrir hendi meirihluti þingheims þannig að ný stjórn hafi hreint umboð 
þingsins. Þessi áskilnaður er að t.d. þýskri fyrirmynd, sbr. 67. gr. þýsku stjórnarskrárinnar:
(1) Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das Mißtrauen nur dadurch aussprechen, daß er 
mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger wählt und den Bundespräsidenten ersucht, 
den Bundeskanzler zu entlassen. Der Bundespräsident muß dem Ersuchen entsprechen und 
den Gewählten ernennen.
Þýski forsetinn skal fara að ósk þingsins og skipa þann kanslara sem þingið valdi í 
vantrauststillögunni, sem samþykkt var af meirihluta þingmanna (Mehrheit seiner Mitglieder).
  

90 gr. Starfsstjórn

91 gr. Upplýsinga- og sannleiksskylda

92 gr. Skýrsla ríkisstjórnar til Alþingis

93 gr. Ráðherraábyrgð



 

Breytingatillaga #15
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Þorkell Helgason,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Svohljóðandi ákvæði bætist 
við 1. mgr. 91. gr. sem nýr 
málsliður:
„Bóki ráðherra andstöðu við 
ákvörðun ríkisstjórnar eða 
annars ráðherra ber hann 
ekki ábyrgð á henni.“

Ráðherrar bera 
lagalega ábyrgð á 
stjórnarframkvæmdum öllum. 
Ábyrgð vegna embættisbrota 
þeirra skal ákveðin með 
lögum. Bóki ráðherra 
andstöðu við ákvörðun 
ríkisstjórnar eða annars 
ráðherra ber hann ekki 
ábyrgð á henni.
Stjórnskipunar- og 
eftirlitsnefnd Alþingis 
ákveður, að undangenginni 
könnun, hvort hefja skuli 
rannsókn á meintum 
embættisbrotum ráðherra. 
Nefndin skipar saksóknara 
sem annast rannsóknina. 
Hann metur hvort niðurstaða 
rannsóknarinnar sé nægileg 
eða líkleg til sakfellingar og 
gefur þá út ákæru og sækir 
málið fyrir dómstólum. Nánar 
skal kveðið á um rannsókn og 
meðferð slíkra mála í lögum
  

 

Skýringar:
Orðin „Bóki ráðherra andstöðu við ákvörðun ríkisstjórnar ber hann ekki ábyrgð á henni.“ flytjast 
úr 3. másllið 3. mgr. 85. gr. samkvæmt tengdri tillögu sömu flutningsmanna.
Ákvæðið mætti andstöðu margra - bæði ráðsfulltrúa á 16. fundi ráðsins, svo og fræðimanna, þar 
sem skilja mátti ákvæðið, þar sem það er í 85. gr. frumvarpsins, svo að ráðherrar geti með því 
freistast til þess að firra sig pólitískri samábyrgð ríkisstjórnar sem frumvarp þetta og ekki síst 85. 
gr. er ætlað að auka.
Eftir sem áður verður ráðherra að geta firrt sig lagalegri ráðherraábyrgð. Framangreint ákvæði 
bætist samkvæmt þessari tillögu við 1. mgr. 93. gr. auk viðbótarinnar „eða annars ráðherra“. 
Ráðherra getur þannig með bókun firrt sig lagalegri ráðherraábyrgð á ákvörðunum ríkisstjórnar 



eða gerðum annars ráðherra, sem kynntar eru og ræddar í ríkisstjórn, eins og telja verður að 
tilgangur slíkrar bókunar sé. Í því sambandi er m.a. horft til svohljóðandi ákvæðis 5. gr. laga nr. 
4/1963 um ráðherraábyrgð:
  
„Sé um að ræða embættisathöfn í ríkisráði eða á ráðherrafundi, sbr. 16. og 17. gr. 
stjórnarskrárinnar, bera allir viðstaddir ráðherrar, sem með ráðum, fortölum, atkvæði eða á 
annan hátt hafa stuðlað að þeirri athöfn, ábyrgð á henni.“

94 gr. Skipun embættismanna
 

Breytingatillaga #48
Skráð af:

● Þorvaldur Gylfason
Flytjendur:

● Örn Bárður Jónsson,
● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorvaldur Gylfason,
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Guðmundur Gunnarsson,
● Gísli Tryggvason,
● Freyja Haraldsdóttir,
● Erlingur Sigurðarson,
● Dögg Harðardóttir,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

94. grein orðist svo:
94. grein - Skipun 
embættismanna
Með lögum skal tryggt 
að hæfni og málefnaleg 
sjónarmið ráði við veitingu 
embætta.
Ráðherra skipar í embætti 
dómara og ríkissaksóknara 
að undangengnu hæfnismati.
Ráðherra skipar í önnur 
æðstu embætti að fenginni 
umsögn stjórnsýslunefndar. 
Forseti Íslands skipar 
formann nefndarinnar. Með 
lögum skal kveðið á um 

Með lögum skal tryggt 
að hæfni og málefnaleg 
sjónarmið ráði við veitingu 
embætta á vegum ríkisins.
Ráðherra skipar í embætti 
dómara og ríkissaksóknara 
að undangengnu hæfnismati.
Ráðherra skipar í önnur 
æðstu embætti að fenginni 
umsögn stjórnsýslunefndar. 
Forseti Íslands skipar 
formann nefndarinnar. Með 
lögum skal kveðið á um 
skipan annarra fulltrúa í 
nefndina. Nefndarmenn skulu 
búa að fjölbreyttri reynslu. 

 



skipan annarra fulltrúa í 
nefndina. Nefndarmenn skulu 
búa að fjölbreyttri reynslu. 
Stjórnsýslunefndin aflar 
hæfnismats á umsækjendum, 
innan lands og utan eftir 
atvikum, samkvæmt nánari 
fyrirmælum í lögum þar 
sem kveðið skal á um 
skipunartíma nefndarmanna.
Forseti Íslands staðfestir 
skipun í embætti með 
undirskrift sinni. Synji forseti 
staðfestingar þurfa 2/3 hlutar 
Alþingismanna að samþykkja 
skipunina til að hún taki gildi.
Í lögum má kveða á um að í 
tiltekin embætti megi einungis 
skipa íslenska ríkisborgara. 
Krefja má embættismann um 
eiðstaf að stjórnarskránni.
  

Stjórnsýslunefndin aflar 
hæfnismats á umsækjendum, 
innan lands og utan eftir 
atvikum, samkvæmt nánari 
fyrirmælum í lögum þar 
sem kveðið skal á um 
skipunartíma nefndarmanna.
Forseti Íslands staðfestir 
skipun í embætti með 
undirskrift sinni. Synji forseti 
staðfestingar þurfa 2/3 hlutar 
Alþingismanna að samþykkja 
skipunina til að hún taki gildi.
Í lögum má kveða á um að í 
tiltekin embætti megi einungis 
skipa íslenska ríkisborgara. 
Krefja má embættismann um 
eiðstaf að stjórnarskránni.
  

Skýringar:
Þessari breytingartillögu við 94. grein frumvarpsins er ætlað að sinna ákalli Rannsóknarnefndar 
Alþingis (RNA), en þar segir orðrétt (8. bindi):

● Fjármálaeftirlitið og Seðlabankinn brugðust meginhlutverkum sínum í aðdraganda 
bankahrunsins. Eftirliti með einstökum fjármálastofnunum var verulega áfátt (bls. 131)

● Efla þarf fagmennsku og stórbæta vinnubrögð innan stjórnsýslunnar ... Stjórnmálamenn 
og embættismenn þurfa að setja sér siðareglur ... Efla þarf þá hugsun meðal 
stjórnmálamanna að starf þeirra er öðru fremur þjónusta við almannaheill. ... 
Takmarka þarf pólitískar ráðningar innan stjórnsýslunnar. Skerpa þarf ákvæði um 
ráðherraábyrgð ... (bls. 152)

● Íslensk stjórnmálamenning er vanþroskuð og einkennist af miklu valdi ráðherra og 
oddvita stjórnarflokkanna. ... Skortur á fagmennsku og vantrú á fræðilegum röksemdum 
er mein í íslenskum stjórnmálum. (bls. 184)

● Leita þarf leiða til þess að styrkja siðferðisvitund stjórnmálamanna ... Draga þarf úr 
ráðherraræði ... Taka þarf stjórnarskrána til skipulegrar endurskoðunar í því skyni að 
treysta grundvallaratriði lýðræðissamfélagsins og skýra betur meginskyldur, ábyrgð og 
hlutverk valdhafa. (bls. 184)

Breytingartillögunni er að gefnu tilefni ætlað að heimfæra skilyrðin fyrir skipun dómara í embætti 
samkvæmt frumvarpinu upp á aðra æðstu embættismenn ríkisins, en þó þannig að virt sé að 
önnur sjónarmið kunni að gilda um hæfnismat á umsækjendum um dómaraembætti en um 
önnur æðstu embætti utan dómskerfisins.
Fyrsta málsgreinin kveður á um að „hæfni og málefnaleg sjónarmið ráði við skipun manna í 
embætti" líkt og nú segir í frumvarpinu, og á það við um öll embætti, dómara jafnt og aðra. 
Önnur málsgrein fjallar um dómara og segir þar: „Ráðherra skipar í embætti dómara og 
ríkissaksóknara að undangengnu hæfnismati." Hér er ekki tilgreint hvernig slíkt hæfnismat fer 



fram, heldur einungis að það skuli fara fram.
Þriðja málsgrein fjallar um skipun í „önnur æðstu embætti að fenginni umsögn 
stjórnsýslunefndar". Hér er kveðið á um að hæfnismat skuli fara fram og einnig hvernig það 
skuli fara fram. Um það segir svo í ákvæðinu: „Forseti Íslands skipar formann nefndarinnar. Með 
lögum skal kveðið á um skipan annarra fulltrúa í nefndina. Nefndarmenn skulu búa að fjölbreyttri 
reynslu. Stjórnsýslunefndin aflar hæfnismats á umsækjendum, innan lands og utan eftir atvikum, 
samkvæmt nánari fyrirmælum í lögum þar sem kveðið skal á um skipunartíma nefndarmanna." 
Með stjórnsýslunefnd er átt við það sem enskumælandi þjóðir kalla Civil Service Commission. 
Hlutverk nefndarinnar er að tryggja að faglegt mat þar tilbærra sérfræðinga sé lagt á allar 
umsóknir um æðstu embætti á vegum ríkisins og séu erlendir sérfræðingar kallaðir til eftir 
atvikum.
Fjórða málsgreinin þess efnis, að skipun í embætti þarfnist staðfestingar forseta Íslands eða 2/
3 hluta Alþingismanna til að hún taki gildi, er efnislega samhljóða þriðju málsgrein frumvarpsins 
og tekur nú jafnt til skipunar í dómarastöður og önnur æðstu embætti. Fimmta og síðasta 
málsgreinin er samhljóða fjórðu og síðustu málsgrein ákvæðisins í frumvarpinu.
Þessi breytingartillaga gengur að tvennu leyti lengra en 94. grein frumvarpsins. Í fyrsta lagi 
eru hér gerðar hliðstæðar kröfur um þau skilyrði, sem skipun í æðstu embætti á vegum 
ríkisins þarf að uppfylla, hvort sem um er að ræða dómarastöður eða önnur æðstu embætti. 
Í stað heimildarákvæðis í frumvarpinu („Ákveða má með lögum að skipun í önnur embætti 
skuli fara fram með sama hætti") er kveðið á um að skylt sé að forseti Íslands eða 2/3 hlutar 
Alþingismanna þurfi að staðfesta skipun til að hún taki gildi. Í annan stað er hér kveðið á um 
hvers konar skipan - það er hæfnismat á vegum stjórnsýslunefndar, þar sem forseti Íslands 
skipar formann - skuli höfð á hæfnismati umsækjenda um æðstu embætti á vegum ríkisins 
önnur en dómaraembætti. Fyrirmyndin er sótt meðal annars í það vinnulag sem hefur tíðkast 
við skipun prófessora í háskólum landsins um alllangt skeið. Stjórnsýslunefndinni er ekki ætlað 
það hlutverk að annast hæfnismat sjálf heldur að hafa yfirumsjón með því að rétt sé staðið að 
ráðningaferlum, skipa hæfnisnefndir, kalla eftir áliti hæfustu einstaklinga og að álits sé leitað 
innan, eftir atvikum, lands og utan. Frumvarpið gengur skemmra að þessu leyti, en þar segir 
aðeins: „Með lögum skal koma á skipan sem tryggir að hæfni og málefnaleg sjónarmið ráði við 
skipun manna í embætti."
Breytingartillagan gengur að gefnu tilefni lengra en frumvarpið með því að herða á þeim kröfum 
sem gerðar eru til skipunar ekki aðeins í dómaraembætti heldur einnig í önnur æðstu embætti 
á vegum ríkisins. Enda segir í skýrslu RNA: „Efla þarf fagmennsku og stórbæta vinnubrögð 
innan stjórnsýslunnar". Pólitískur klíkuskapur hefur sett svip á margar embættisveitingar frá 
fyrstu tíð, ekki aðeins í dómskerfinu heldur í allri stjórnsýslunni. Þessi klíkuskapur er tilefni þess 
að orðinu „stjórnmálatengslum" hefur verið bætt inn aðra grein frumvarpsins um jafnræði fyrir 
lögum. Pólitískur klíkuskapur í embættaveitingum er ekki aðeins ranglátur gagnvart hæfari 
umsækjendum sem er hafnað á ómálefnalegum forsendum, heldur er hann einnig skaðlegur 
þeim stofnunum sem um er að tefla og samfélaginu í heild. Þessari breytingartillögu er ætlað að 
efla og bæta stjórnsýsluna í samræmi við þarfar ábendingar RNA.
Alþingi ákveður með lögum, hvaða embætti skuli falla undir ákvæði stjórnarskrárinnar 
um skipun embættismanna. Lista um embætti á vegum ríkisins er að finna í 22. grein 
laga nr. 70 frá 1996 um réttindi og skyldur starfsmanna ríkisins. Þar eru meðal annars 
talin upp þessi embætti: Skrifstofustjóri Alþingis, ríkisendurskoðandi,forsetaritari, 
ráðuneytisstjórar og skrifstofustjórar í Stjórnarráði, sendiherrar og sendifulltrúar í 
utanríkisþjónustunni,hæstaréttardómarar, skrifstofustjóri Hæstaréttar og héraðsdómarar, 
ríkissaksóknari, vararíkissaksóknari og saksóknarar,sýslumenn, ríkislögmaður, ríkissáttasemjari, 
umboðsmaður barna,ríkislögreglustjóri, forstöðumenn ríkisstofnana og ríkisfyrirtækja, áður 
ótaldir, svo sem útvarpsstjóri, hagstofustjóri, seðlabankastjóri, forstjóri fjármálaeftirlits og forstjóri 
samkeppniseftirlits. Af þessum lista gæti Alþingi valið þá embættismenn, sem sérstaka nauðsyn 
ber til að séu hæfir, sjálfstæðir og óvilhallir í störfum sínum.



  

95 gr. Skipan dómstóla

96 gr. Sjálfstæði dómstóla
 

Breytingatillaga #62
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Þorvaldur Gylfason,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Orðið "venju eða" í 96. gr. falli 
brott

Sjálfstæði dómstóla 
skal tryggt með lögum. 
Dómstólum verða ekki 
falin störf sem samkvæmt 
eðli sínu heyra undir aðra 
valdþætti ríkisins.

 

Skýringar:
Flutninsmaður hefur rökstutt það á ráðsfundum að ekki eigi að stjórnarskrárbinda venju, sem 
flutningsmaður telur ósið, að fela dómstólum - einkum Hæstarétti - með lögum eða öðrum hætti 
að skipa oddamenn eða aðra fulltrúa sérstakar í úrlausnarstofnanir eða varanlegar. Haldist 
orðið "venja" inni er ætt við að sá ósiður, sem er alltof algengur eins og yfirferð yfir gildandi lög 
sýnir, ríki áfram, festist í sessi og færist jafnvel í aukana.
  
Sem dæmi um slík lagaákvæði má nefna 2. málslið 2. mgr. 7. gr. laga nr. 21/1992 um Lánasjóð 
íslenskra námsmanna með síðari breytingum en samkvæmt því ákvæði tilnefnir Hæstiréttur einn 
mann í nefnd til að ákveða hvernig vísitölur samkvæmt nýjum breyttum grundvelli skulu tengdar 
eldri vísitölum. Annað dæmi má finna í 2. málslið 1. mgr. 5. gr. laga nr. 95/2000 um fæðingar- 
og foreldraorlof með síðari breytingum en samkvæmt því ákvæði tilnefnir Hæstiréttur tvo í 
úrskurðarnefnd fæðingar- og foreldraorlofsmála.
  
Þessi hlutverk eru stjórnarathafnir og samrýmast að mati flutningsmanns ekki sjálfstæði 
dómstóla og síst Hæstaréttar sem æðsta dómstóls ríkisins, sbr. 98. gr. frumvarps þessa. Sé 
þörf á floksspólitískt óháðri skipun oddamanna eða annarra fulltrúa í fastar eða sérstakar 
úrlausnarstofnanir er m.a. unnt að fela slíka skipun forseta Íslands eða forseta Alþingis sem 
samkvæmt frumvarpi þessu á að hafa stuðning 2/3 alþingismanna og væri eðlilegra að tilnefndi 
óháða aðila í þingræðisskipulagi eins og okkar.



97 gr. Lögsaga dómstóla

98 gr. Hæstiréttur Íslands
 

Breytingatillaga #53
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við 98. gr. bætist tvær nýjar 
málsgreinar, 3. og 4. mgr., 
svohljóðandi:
"Með lögum skal þó 
komið á sjálfstæðum 
endurupptökudómstól sem 
leysir endanlega úr því 
hvort dæmt mál skuli taka 
upp að nýju samkvæmt 
nánari skilyrðum í lögum. 
Auk skipaðra dómara úr 
mismunandi dómstólum 
og skulu dómendur vera 
einstaklingar sem ekki hafa 
verið skipaðir dómarar.
Öðrum sérdómstólum verður 
ekki komið á."

Hæstiréttur Íslands er æðsti 
dómstóll ríkisins og hefur 
hann endanlegt vald til að 
leysa úr öllum málum sem 
lögð eru fyrir dómstóla.
Þó má ákveða með lögum 
að sérstakur dómstóll leysi 
endanlega úr ágreiningi um 
kjarasamninga og lögmæti 
vinnustöðvana, þó þannig 
að ákvörðunum hans um 
refsingu verði skotið til 
annarra dómstóla.
Með lögum skal þó 
komið á sjálfstæðum 
endurupptökudómstól sem 
leysir endanlega úr því 
hvort dæmt mál skuli taka 
upp að nýju samkvæmt 
nánari skilyrðum í lögum. 
Auk skipaðra dómara úr 
mismunandi dómstólum 
og skulu dómendur vera 
einstaklingar sem ekki hafa 
verið skipaðir dómarar.
Öðrum sérdómstólum verður 
ekki komið á.
  

 



Skýringar:
Um 3. mgr.:
Íslensk saga geymir dæmi þess að þörf er á að sérstakur endurupptökudómstóll kveði 
endanlega úr um það hvort dæmd mál - einkum alvarleg sakamál - skuli taka upp að nýju. Ekki 
þykir viðunandi að sami dómstóll, Hæstiréttur, meti hvort mál sem hann hefur dæmt endanlega 
skulli endurupptekið.
 
Um 4. mgr.:
Í gildandi stjórnarskrá er töluvert um hlutverk dómstóla en lítið um sjálfstæði þeirra. M.ö.o. fjalla 
mörg ákvæði stjórnarskránnar um hlutverk dómsvalds og réttindi borgaranna (einkum eftir 
breytingar á 120 ára gömlum mannréttindakafla 1995) en lítið er í stjórnarskránni sem stuðlar að 
sjálfstæði þeirra og enn síður ákvæði um skipulag dómstóla. Bætir frumvarp þetta að mjög miklu 
leyti úr því.
Við greiningu á gildandi stjórnarskrárákvæðium er mikilvægt að byggja á þekkingu og greiningu 
um hvað við höfum, þ.e. til þess að meta hvort - og þá hverju - þarf að breyta. Þetta þarf að gera 
í ljósi sögu íslenska dómskerfisins og misbresta sem hún sýnir.
Álitamál er hvort stjórnarskrárbinda á beinlínis heiti dómstóla, annarra en Hæstaréttar, og 
hlutverk þeirra - og þá væntanlega til áratuga ef ekki lengur. Sú leið er farin í frumvarpinu, sem 
og breytingartillögu þessari, að stjórnarskrárbinda ekki heiti annarra dómstóla en Hæstaréttar. 
Hvað sem því líður telja flutningsmenn heppilegt að kveða heldur meira á um skipulag dómstóla 
en nú er. Í dönskum stjórnskipunarrétti og réttarfari, sem fjallar um málsmeðferð í réttarkerfinu, 
er ekki aðeins talið mikilvægt að dómstólar séu að mestu leyti svonefndir almennir dómstólar 
- heldur bannar danska stjórnarskráinfrá 1953 beinlínis að settir séu á fót sérdómstólar með 
dómsvaldi, þ.e. nýir sérdómstólar. Sú leið er farin hér í tillögu þessari með nýrri 4. mgr.
Í hugtökunum "almennir dómstólar" og "sérdómstólar" felst að almennir dómstólar - hér: 
héraðsdómstólar og Hæstiréttur - fara með öll mál nema þau sem sérstaklega eru falin 
sérdómstólum á borð við Landsdóm, sem dæmir um ráðherraábyrgð, og Félagsdóm, sem 
dæmir um vinnumarkaðsmál. Hinn fyrrnefndi er afnuminn með frumvarpi þessu en hinum 
síðarnefnda er heimilt að halda, sbr. 2. mgr. 98. gr.
Ástæða þessa banns við nýjum sérdómstólum í dönsku stjórnarskránni frá 1953 er fyrst og 
fremst þörf á sjálfstæðum dómstólum; það segir sig sjálft að ef sífellt er verið - eða aðeins unnt 
samkvæmt stjórnarskránni hvenær sem er - að stofna nýja og nýja sérdómstóla og taka málefni 
þeirra þar með undan hinum almennu dómstólum þá er sjálfstæði almennu dómstólanna skert. 
Af heimild til þess að stofna sérdómstól leiðir væntanlega einnig að mögulegt er að afnema 
sérdómstóla og ýmist stofna nýja og breytta eða fela málefni þeirra almennu dómstólunum að 
nýju. Slíkt fyrirkomulag, sem ríkir hérlendis fræðilega - en ekki í raun undanfarna áratugi, er því 
til þess fallið að draga a.m.k. úr trú á sjálfstæði dómstóla.
Ýmislegt fleira í réttarþróun undanfarinna 2ja áratuga hérlendis svo sem bann við að dómarar 
sinni einnig ákæruvaldi og takmörk við því að dómarafulltrúar eða settir dómarar sinni 
sjálfstæðum dómstörfum er liður í sömu tilhneigingu - að auka trú á sjálfstæði dómstóla.
Þótt gildandi stjórnarskrá banni ekki beinlínis að stofna sérdómstóla er sama tilhneiging hér í 
ríkisrétti þannig fremur virðist amast við nýjum sérdómstólum - sem áður voru algengari þar 
sem hérlendi, þ.e. í takt við tíðarandann eða sérstök (tímabundin) vandamál. T.d. var hér um 
skeið sérstakur sakadómur í ávana- og fíkniefnamálum - í kjölfar þess að slíkum málum fór 
fjölgandi á 8. áratug síðustu aldar; nú eru slík mál í höndum héraðsdómstóla, sem frá 1992 fara 
raunar bæði með sakamál, sem sakadómur gerði áður, og einkamál, sem svonefnt bæjarþing 
fjallaði lengi um áður. Víða um lönd eru til sérstakir unglingadómstólar en hér eru refsimál 15-
18 ára dæmd við almenna dómstóla. Í Danmörku hefur lengi starfað eins og hér var á árum áður 



sérstakur Sjó- og verslunarréttur en hér eru þau dæmd við almenna dómstóla.
Segja má einnig að nauðsynlegri sérhæfingu sé náð eða megi ná með fernum hætti - ef 
spornað er (frekar) við sérdómstólum:
Með því að dómarar hafi sem dýpsta og víðtækasta reynslu, bæði með því að reyndir dómarar 
séu skipaðir, þeir komi sem víðast að, endurmenntun þeirra sé sem mest og að gott jafnvægi sé 
milli sérhæfingar í reynslu þeirra og menntun annars vegar og innsýn þeirra í aðra málaflokka 
hins vegar.
Með því að velja dómara í hvert mál að einhverju leyti - en einkum eftir því hvaða málaflokkur á í 
hlut - miðað við þekkingu og reynslu sem dómari hefur.
Með því að kveða til sérfróða meðdómendur sem oftast í sérstök, stór og efið mál.
Með því að treysta í enn ríkari mæli á sérhæfingu sakflytjenda, þ.e. lögmanna aðila, þ.m.t. 
verjenda, og handhafa ákæruvalds.
Þörf á sérhæfingu má því leysa með öðrum hætti - eins og ofangreind fjögur atriði sýna 
og neðangreind tvö dæmi sanna. Þá er ljóst að í litlu landi er hæpið að fjölga eiginlegum 
dómstólum nema skýr rök liggi til þess - og þarf þá ekki kreppu til. Enn fremur hafa almennir 
dómstólar hér á landi, sem sagt, betur en víða sinnt stjórnskipulegu aðhaldshlutverki gagnvart 
stjórnvöldum og löggjafa og endurskoðunarhlutverki fyrir borgarana.
Það segir sína sögu að þeir tveir sérdómstólar sem við Íslendingar höfum enn eftir verulega 
flóru á síðustu öld eiga um eða yfir mannsaldur að baki - en skipan þeirra, umhverfi og réttarfar 
uppfyllir einmitt að töluverðu leyti fyrrgreind fjögur skilyrði fyrir sérhæfingu með öðrum hætti en 
nýjar og sjálfstæðar dómsstofnanir:
Sérdómstóllinn fyrir lagalega ráðherraábyrgð heitir Landsdómur og er, sem sagt, 
stjórnarskrárbundinn, hefur 107 ára sögu að baki og hefur raunar nýlega verið kallaður saman í 
fyrsta skipti; lögin um hann eru frá 1963 og hafa ekki breyst að stofni til síðan.
Sérdómstóllinn fyrir réttarágreining á sviði vinnumarkaðsréttar heitir Félagsdómur og byggist á 
lögum frá 1938 - sem einnig hafa lítið breyst síðan að því leyti - en byggist á danskri fyrirmynd 
sem er enn eldri; í raun byggjast slíkir vinnumarkaðsdómstólar gjarnan a.m.k. öðrum þræði á 
samkomulagi aðila vinnumarkaðarins, þ.e. hér ASÍ, BSBR, BHM - og eftir atvikum stéttarfélaga 
utan heildarsamtaka - annas vegar og viðsemjenda þeirra f.h. atvinnurekenda hins vegar.
Þessir sérdómstólar - sem eru hvor sínum megin í aldri við níræðan Hæstarétt - eru í fyrsta 
lagi báðir fjölskipaðir (15 og 5) og í öðru lagi óvenjulegir að því leyti að segja má að stofninn 
í þá komi - lögákveðið eða samkvæmt hefð - úr almenna dómskerfinu, þ.e. úr Hæstarétti í 
Landsdóm en reyndur embættisdómari er gjarnan forseti Félagsdóms; hinir dómararnir eru 
samkvæmt lögum sérfróðir um hlutaðeigandi málefni, stjórnmál og ráðherraábyrgð annars vegar 
og vinnumarkaðsmál og vinnumarkaðsrétt hins vegar.
Aðrir sérdómstólar hafa horfið á undanförnum áratugum og (trú á) sjálfstæði dómskerfisins að 
mínu mati aukist að sama skapi.
Með framangreindum rökstuðningi telja flutningsmenn í að stjórnarskrá framtíðarinnar eigi eins 
og hin uppfærða danska fyrirmynd frá 1953 að banna eða a.m.k. takmarka stofnun sérdómstóla
annað hvort beinlínis með því að telja þá upp með tæmandi hætti og banna nýja
eða óbeint með því að skilgreina við hvaða skilyrði stofna megi (eða afnema) sérdómstóla, svo 
að löggjafinn geti ekki eftir geðþótta stofnað og afnumið sérdómstóla - en hafi þó svigrúm til 
þess að líta eitthað til þróunar í því efni.
Með þessu er einnig svarað þeirri spurningunni játandi - hvort auka verði stjórnarskrárvarið 
sjálfstæði handhafa dómsvalds - og þá ekki síst með þessum hætti, þ.e. með því að banna eða 
takmarka nýja sérdómstóla.
  

99 gr. Skipun dómara



 

Breytingatillaga #52
Skráð af:

● Pawel Bartoszek
Flytjendur:

● Pawel Bartoszek,
● Katrín Oddsdóttir,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Hæfi breytt aftur í skilyrði. Dómarar eru þeir sem 
skipaðir hafa verið 
ótímabundið í embætti 
dómara eða settir til að gegna 
því um tiltekinn tíma. Til 
dómstarfa geta dómstólar 
ráðið eða kvatt aðra eftir því 
sem mælt er fyrir í lögum.
Ráðherra skipar dómara og 
veitir þeim lausn. Dómara 
verður ekki vikið endanlega 
úr embætti nema með dómi, 
og þá aðeins ef hann uppfyllir 
ekki lengur skilyrði til að 
gegna embættinu eða sinni 
ekki skyldum sem starfanum 
tengjast.

 

Skýringar:
Lagt er til að skilyrði komi inn á ný í stað hæfis og málfar lagað í samræmi við það. Réttara þykir 
að tala um skilyrði því ýmis skilyrði geta verið fyrir því að menn sinni dómstörfum önnur en þau 
sem lúta að hæfi (t.d. aldur, ríkisfang, hreint sakarvottorð).

100 gr. Sjálfstæði dómara

101 gr. Lögspurning til Hæstaréttar
 

Breytingatillaga #63
Skráð af:



● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Orðin „ríkisstjórn, 
sveitarstjórn“ bætist við í 101. 
gr.

Þingnefnd, þriðjungur 
þingmanna, ríkisstjórn, 
sveitarstjórn, eða forseti 
Íslands, geta vísað til 
Hæstaréttar að dæma hvort 
lög, stjórnarathafnir eða 
athafnaleysi stjórnvalda 
samrýmist stjórnarskrá.

 

Skýringar:
Eðlilegt þykir að auk fulltrúa innan Alþingis sem aðalhandhafa löggjafar-, fjárstjórnar- og 
eftirlitsvalds, þ.e. þingnefndar og þriðjungs þingmanna, og forseta Íslands sé aðalhandhöfum 
framkvæmdarvalds í héraði og miðstjórn bætt við þá aðila sem spurt geta Hæstarétt 
lögspurninga um hvort lög, stjórnarathafnir eða athafnaleysi stjórnvalda.
Á það ekki síst við um sveitarstjórnir í ljósi þess að sjálfstæði sveitarfélaga er aukið með 
frumvarpi þessu og réttur þeirra meiri. Lögðu fulltrúar Sambands íslenskra sveitarfélaga áherslu 
á í erindi sínu til Stjórnlagaráðs að þeim yrðu tryggð réttarfarsleg úrræði til að ná rétti sínum. 
Flutningsmaður tekur undir það.
Þá þykir ekki óeðlilegt að ríkisstjórn eigi frumkvæðisrétt að slíkum lögspurningum en síður 
einstakir ráðherrar enda er í frumvarpi þessu lögð aukin áhersla á samstöðu ríkisstjórnar.

102 gr. Ákæruvald og ríkissaksóknari
 

Breytingatillaga #24
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorvaldur Gylfason,
● Pétur Gunnlaugsson,
● Lýður Árnason,
● Illugi Jökulsson,
● Gísli Tryggvason,
● Arnfríður Guðmundsdóttir,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Svolhljóðandi 4. mgr. bætist við    



102. gr. frumvarpsins:
  
„Ríkissaksóknara skal með 
lögum falin heimild til þess að 
höfða mál til upptöku eigna 
sem ætla má að hafi orðið til við 
ólögmætt athæfi, svo sem með 
misnotkun opinbers valds.“

Skipan ákæruvaldsins skal 
ákveðin með lögum.
Ríkissaksóknari er æðsti 
handhafi ákæruvaldsins. 
Hann skal í embættisverkum 
sínum fara einungis eftir 
lögum.
Ráðherra skipar 
ríkissaksóknara og 
veitir honum lausn. 
Ríkissaksóknari er 
sjálfstæður í störfum sínum 
og nýtur sömu verndar í starfi 
og dómarar.
Ríkissaksóknara skal með 
lögum falin heimild til þess að 
höfða mál til upptöku eigna 
sem ætla má að hafi orðið til við 
ólögmætt athæfi, svo sem með 
misnotkun opinbers valds.
  

Skýringar:
Flutningsmenn telja að í kjölfar hrunsins sé nauðsynlegt að kveða á um auknar valdheimildir til 
uppgjörs gagnvart orsakavöldum hrunsins án þess að þær heimildir séu háðar ströngum reglum 
sakamálaréttarfars og refsiréttar.
  
Það telja flutningsmenn að gera þurfi í sjálfri stjórnarskránni af tveimur ástæðum fyrst og 
fremst. Í fyrsta lagi þar sem reglulegir handhafar ríkisvalds - hvort sem er löggjafarvalds, 
eftirlitsvalds og framkvæmdarvalds eða jafnvel dómsvalds - hafi gerst of handgengnir eða 
tengdir orsakarvöldum hrunsins og í sumum tilvikum sofið á verðinum eða látið ranga hagsmuni 
njóta vafans á meðan réttmætir hagsmunir almennings hafi goldið fyrir. Í öðru lagi er nauðsyn á 
að slík heimild til upptöku ólögmæts ávinnings njóti stjórnarskrárverndar líkt og kveðið er á um 
vernd eignarréttar og vernd gegn afturvirkri skattareglna í stjórnarskránni, ýmist frá 1874 eða frá 
1995.
Flutningsmenn telja rétt að frá gildistöku stjórnarskrár þessarar njóti þeir almannahagsmunir 
ekki síðri stjórnarskrárverndar að handhafar almannavalds geti höfðað mál sem er til þess fallið 
að ná til baka eins og unnt er ávinningi sem orðið hefur til með ólögmætu athæfi, svo sem með 
misnotkun opinbers valds. Að mati flutningsmanna er ákvæðið þó ekki bundið við hrunið og því 
ekki flutt sem ákvæði til bráðabirgða eins og dæmi eru þó um, svo sem í gildandi stjórnarskrá. 
Slíkt ákvæði getur - auk þess að leiðrétta óréttmætar eignatilfærslur á kostnað almennings í 
fortíðinni - fyrirbyggt að slíkt endurtaki sig.
Löggjafanum er samkvæmt ákvæðinu skylt að setja lög um slíka heimild, sem sjálfstæður 
ríkissaksóknari hefur heimild til þess að nýta - og ber vitaskuld að nýta standi efnisrök til þess.
Sambærileg aðildarskilyrði og í þessari stjórnarskrárbundnu lagaheimild má að nokkru finna í XVIII. kafla 
laga nr. 91/1991 um meðferð einkamála en samkvæmt þeim er hægt að höfða svonefnd ógildingar- 
og eignardómsmál vegna eigendalausra eða umdeildra eigna en þeir sem telja sig eiga aðild - sem er 
sjaldnast - mæta fyrir dómi og rökstyðja tilkall sitt; hér myndi handhafi eignarréttar yfir umstefndri eign, 
hvort sem væri fasteign, peningainnistæða eða aðrar eignir, mæta og takast á við ríkissaksóknara fyrir 



dómi samkvæmt almennum réttarfars- og sönnunarreglum, sem dómari metur að vanda. Í slíkum málum 
myndu sönnunarreglur sakamálaréttarfars m.ö.o. ekki gilda heldur fremur reglur einkamálaréttarfars, líkt 
og í skaðabótarétti og eignarrétti, svo sem í þjóðlendumálum. Myndi dómsúrlausn fela í sér endanlega 
og bindandi niðurstöðu um tilkall tileignarréttar hvað varðar hina umstefndu eign. Ekki þykir vafasamt að 
fela ríkissaksóknara og dómstólum slíkt úrlausnarvald í ljósi þess að sjálfstæði þeirra verður eftirleiðis 
stjórnarskrárbundið og stóraukið.
Fluningsmönnum þykir ekki nægilegt að búa við almennar lagaheimildir til kyrrsetningar eða 
annarra svonefndra bráðabirgðagerða enda er endanleg upptaka eigna í slíkum tilvikum háð 
því að refsiverð háttsemi sannist og sé dæmd. Þá þykja almennar reglur skaðabótaréttar í svo 
óvenjulegum tilvikum sem í kjölfar hruns ekki ná þeim tilgangi að rétta hlut almennings á hendur 
orsakavöldum hrunsins. Sést það m.a. á því að rúmlega 2 1/2 ári eftir hrun hafa handhafar 
ríkisvalds ekki höfðað mál til skaðabóta gegn orsakavöldum hrunsins - eins og t.a.m. fulltrúar 
kröfuhafa hafa þó hafist handa um.
  

103 gr. Sjálfstæði sveitarfélaga

104 gr. Nálægðarregla
 

Breytingatillaga #93
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Katrín Fjeldsted,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við greinina bætist orðin „eða 
samtaka í umboði þeirra“.

Á hendi sveitarfélaga, eða 
samtaka í umboði þeirra, 
eru þeir þættir opinberrar 
þjónustu sem best þykir fyrir 
komið í héraði svo sem nánar 
skal kveðið á um í lögum.

 

Skýringar:
Tillagan er á vegum B-nefndar.
Um er að ræða breytingu sem nefndin hafði samþykkt á fundi en var fyrir mistök ekki kynnt á 
síðasta ráðsfundi þar sem breytingar voru afgreiddar inn í áfangaskjal.
 
Með orðalaginu „eða samtaka í umboði þeirra“ í tillögunni er ekki aðeins átt við fyrirliggjandi 
samtök sveitarfélaga sjálfra, þ.e. Samband íslenskra sveitarfélaga og landshlutasamtök þeirra, 
eða allsherjarréttarlegan samstarfsgrundvöll þeirra, byggðasamlög, heldur er með þessu 



orðavali einnig gefið til kynna að sveitarfélög geti framselt umsýslu með þjónustu, sem þeim ber 
að veita lögum samkvæmt, til einkaréttarlegra aðila. Sem dæmi um slíka aðila má nefna samtök 
sem ekki hafa arðsemismarkmið, svo sem foreldrafélög, notendasamtök, samvinnufélög, 
sjálfseignarstofnanir og önnur slík samtök en nefna má að sjálfseignarstofnanir hafa lengi verið 
mikilvirkar í sambandi við rekstur eða umsjón öldrunarþjónustu - en yfirleitt á kostnað hins 
opinbera. Í slíkri heimild til framsals á umsýslu þjónustu felst ekki að sveitarfélög geti skotið sér 
undan lögbundnum skyldum sínum.
  

105 gr. Kosning sveitarstjórna og 
íbúalýðræði

106 gr. Samráðsskylda

107 gr. Meðferð utanríkismála
 

Breytingatillaga #51
Skráð af:

● Andrés Magnússon
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Gísli Tryggvason,
● Andrés Magnússon,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Fellur út:
,aðrar en þær sem Ísland er 
skuldbundið af samkvæmt 
þjóðarétti,

Ákvörðun um stuðning 
við aðgerðir sem fela í sér 
beitingu vopnavalds skal háð 
samþykki Alþingis.
  

 

Skýringar:
Á Þjóðfundur kom fram skýr vilji um að þjóðin yrði höfð með í ráðum vegna töku ákvarðana 
um meiri háttar utanríkismál þannig að komið yrði í veg fyrir að ráðherrar gætu einhliða 
tekið ákvarðanir um t.d. stríð.  Til þess að koma til móts við þetta var eftirfarandi ákvæði sett 
inn í stjórnarskrárfrumvarpið:  1.Ákvörðun um stuðning við aðgerðir sem fela í sér beitingu 
vopnavalds skal háð samþykki Alþingis.
Í 3. mgr. greinarinnar er kveðið á um samráðsskyldu við Alþingi þegar um er að ræða ákvarðun 



um að styðja aðgerðir sem fela í sér beitingu vopnavalds. „Beiting vopnavalds" tekur mið af 
hefðbundnu orðalagi á þessu réttarsviði, það er víðtækara og  nær einnig yfir hugtakið „stríð", 
sem var notað í tillögum stjórnlaganefndar en stríð felur í sér vopnaða árás eins ríkis gagnvart 
öðru. Þetta ákvæði kemur í veg fyrir að einstakir ráðamenn geti samþykkt stuðning við stríð líkt 
og gerðist á Íslandi í aðdraganda Írakstríðsins árið 2003.
Tölverð umræða fór fram um hvort ætti að undanskilja kröfuna um samþykki alþingis við vopnuð 
átök í þeim tilvikum þar sem Ísland væri skuldbundið samkvæmt þjóðarrétti.  Bent var á að töf 
gæti orðið á samþykki alþingis sem gæti komið sér illa í tilvikum þar sem skjótra aðgerða er 
þörf, t.d. til þess að koma í veg fyrir þjóðarmorð.  Á móti var bent á að sennilega yrði ekki beðið 
með hernaðaraðgerðir stórvelda þótt samþykki Íslands væri ekki komið. Þessi tillagga er borin 
fram nú þegar ógnun kalda stríðsins er ekki lengur eins yfirvofandi og áður var.
  

Breytingatillaga #57
Skráð af:

● Erlingur Sigurðarson
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Ómar Þorfinnur Ragnarsson,
● Gísli Tryggvason,
● Erlingur Sigurðarson,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

1. mgr. 107. gr. orðist svo:
„Utanríkisstefna og almennt 
fyrirsvar ríkisins á því sviði er 
á hendi ráðherra í umboði og 
undir eftirliti Alþingis.“

Utanríkisstefna og almennt 
fyrirsvar ríkisins á því sviði er 
á hendi ráðherra í umboði og 
undir eftirliti Alþingis.
Ráðherrum er skylt að veita 
utanríkismálanefnd Alþingis 
upplýsingar um utanríkis- og 
varnarmál. Ráðherra skal 
hafa samráð við nefndina 
áður en ákvörðun er tekin um 
mikilvæg utanríkismál.
Ákvörðun um stuðning 
við aðgerðir sem fela í 
sér beitingu vopnavalds, 
aðrar en þær sem Ísland er 
skuldbundið af samkvæmt 
þjóðarétti, skal háð samþykki 
Alþingis.
  

 

Skýringar:
Greinin er skýr eins og hún stendur eftir breytinguna og viðbótin sem sett var inn síðar til lýta. 
Umræddur málsliður, sem lagt er til að falli brott, hljóðar svo: „Forseti Íslands kemur fram fyrir 



hönd ríkisins sem þjóðhöfðingi í samræmi við þá stefnu.“
 
 
Ekki fer vel á því að binda í stjórnarskrá, hvernig forsetar Íslands skuli tjá sig eða tjá sig ekki 
um alla framtíð. Minna má á svohljóðandi ákvæði í upphafi 11. greinar þessa frumvarps: „Öll 
erum við frjáls skoðana okkar og sannfæringar og eigum rétt á að tjá“ hugsanir okkar og síðasta 
ákvæði sömu greinar er: „Hver og einn ber ábyrgð á framsetningu skoðana sinna.“
 
Þá segir í 46.gr þessa frumvarps.:  „Alþingismenn eru eingöngu bundnir við sannfæringu sína, 
en ekki nein fyrirmæli frá öðrum.“
 
Hið sama hlýtur að eiga við forseta Íslands og aðra þegna þjóðfélagsins. Því er þessi breyting 
hér á gerð.
 
Betur fer á því að skrifa þá meginreglu að ráðherrar - einkum utanríkisráðherra og þá 
gjarnan eftir samráð í ríkisstjórn, sbr. m.a. 3. mgr. 85. gr. frumvarpsins - séu í fyrirsvari fyrir 
utanríkisstefnu landsins í umboði Alþingis.
  

108 gr. Þjóðréttarsamningar

109 gr. Framsal ríkisvalds
 

Breytingatillaga #2
Skráð af:

● Katrín Oddsdóttir
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Lýður Árnason,
● Katrín Oddsdóttir,
● Gísli Tryggvason,
● Dögg Harðardóttir,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Setja skýran áskilnað um 
þjóðaratkvæðagreiðslu í 
grein um framsal fullveldis til 
alþjóðastofnana.

  

Skýringar:
Mjög mikilvægt er að Stjórnlagaráð skorist ekki undan þeirri undirliggjandi kröfu þjóðfélagsins 
að verði framselt fullveldi ríkisins, t.d. með inngöngu í ESB, eigi þjóðin skýran rétt til að 

http://46.gr/
http://46.gr/


kjósa um slíkt framsal með bindandi atkvæðagreiðslu. Því er lagt til að áskilnaður um 
þjóðaratkvæðagreiðslu verði aftur fært inn til samræmis við fyrri tillögur starfsnefndar.
Ákvæði um að tröllaukinn meirihluti geti ákveðið slíka fyrirhugun í samræmi við núgildandi 111. 
gr. frumvarps mun vekja ótta þeirra sem halda að með þessu sé verið að lauma inn einhvers 
konar „bakdyraákvæði“ til inngöngu í Evrópusambandið. Í ljósi þess hversu sterkar og skiptar 
skoðanir eru á slíkum málum meðal þjóðarinnar er bráðnauðsynlegt að þjóðaratkvæðagreiðsla 
sé skýrt skrifuð inn í ákvæði um framsal fullveldis. 
 
Auk þess fer betur á því að hver grein standi sjálfstæð en að vísað sé á milli þeirra með þeim 
hætti sem gert er í 109. gr. frumvarpsins. Sú leið útilokar einnig aðrar tillögur að aðferðum við 
stjórnarskrárbreytingar s.s. regluleg stjórnlagaþing.

110 gr. Skyldur samkvæmt alþjóðlegum 
samningum

111 gr. Stjórnarskrárbreytingar
 

Breytingatillaga #32
Skráð af:

● Gísli Tryggvason
Flytjendur:

● Silja Bára Ómarsdóttir,
● Katrín Oddsdóttir,
● Gísli Tryggvason,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við 111. gr. frumvarpsins 
bætist svohljóðandi málsgrein 
sem önnur málsgrein:
"Forseti Íslands stefnir saman 
stjórnlagaþingi á 25 ára fresti, 
fyrst 25 árum eftir samþykkt 
stjórnarskrár þessarar, eða ef 
Alþingi gerir um það ályktun, 
eða að kröfu 15% kjósenda.
Stjórnlagaþing er þjóðkjörið 
með persónukjöri. Um fjölda 
stjórnlagaþingmanna,
starf stjórnlagaþings og 
nánari reglur um kosningu 
þess, svo sem hvernig 
stuðla skuli að sem jöfnustu 

Þegar Alþingi hefur samþykkt 
frumvarp til breytinga 
á stjórnarskrá skal það 
borið undir atkvæði allra 
kosningabærra manna í 
landinu til samþykktar eða 
synjunar. Atkvæðagreiðslan 
skal fara fram í fyrsta lagi 
einum mánuði og í síðasta 
lagi þremur mánuðum eftir 
samþykkt frumvarpsins á 
Alþingi.
 
"Forseti Íslands stefnir saman 
stjórnlagaþingi á 25 ára fresti, 
fyrst 25 árum eftir samþykkt  

 



hlutfalli kvenna og karla, skal 
mælt fyrir í lögum.
Frumvarp stjórnlagaþings að 
nýrri stjórnarskrá skal borið 
undir atkvæði allra 
kosningabærra manna 
í landinu í leynilegri 
atkvæðagreiðslu til 
samþykktar eða synjunar.
(Brott falli í staðinn 2. mgr. 
111. gr. frumvarpsins, 
svohljóðandi:
"Hafi fimm sjöttu hlutar 
þingmanna samþykkt 
frumvarpið getur Alþingi 
þó ákveðið að fella 
þjóðaratkvæðagreiðsluna 
niður og öðlast þá frumvarpið 
gildi engu að síður.")

stjórnarskrár þessarar, eða ef 
Alþingi gerir um það ályktun, 
eða að kröfu 15% kjósenda.
Stjórnlagaþing er þjóðkjörið 
með persónukjöri. Um fjölda 
stjórnlagaþingmanna,
starf stjórnlagaþings og 
nánari reglur um kosningu 
þess, svo sem hvernig 
stuðla skuli að sem jöfnustu 
hlutfalli kvenna og karla, skal 
mælt fyrir í lögum.
Frumvarp stjórnlagaþings að 
nýrri stjórnarskrá skal borið 
undir atkvæði allra 
kosningabærra manna 
í landinu í leynilegri 
atkvæðagreiðslu til 
samþykktar eða synjunar.
  

Skýringar:
Eina atriðið sem síðasta stjórnarskrárnefnd Alþingis gat eftir nokkurra ára starf orðið sammála 
um var að breyta því ákvæði stjórnarskrárinnar sem kveður á um hvernig stjórnarskránni 
skuli breytt - en nú er áskilið að Alþingi samþykki tvívegis sams konar frumvarp til 
stjórnarskipunarlaga og að alþingiskosningar eigi sér stað í millitíðinni. Ekkert sammæli varð um 
breytingar á efnisákvæðum stjórnarskrárinnar. Síðast var stjórnarskránni breytt 1995 í kjölfar 
lýðveldisafmælis með því að uppfæra nokkuð mannréttindakafla hennar.
 
Þessu vilja flutningsmenn breyta. Hugmyndin er að reglulega - t.d. á 20-40 ára fresti - verði skylt 
að boða til bindandi, þjóðkjörins stjórnlagaþings - og oftar ef þurfa þykir. Töldu flutningsmenn 
aldarfjórðung hæfilegan tíma í ljósi sögunnar og ungs aldurs lýðveldisins en aldarþriðjungur 
kæmi einnig vel til greina. Slíkt reglulegt stjórnlagaþing er þá skyldubundið.
Tillagan felur í sér að oftar er hægt að boða til stjórnlagaþings ef þurfa þykir. Hafa bæði 
Alþingi og kjósendur frumkvæðisrétt í því efni í samræmi við aðrar tillögur í frumvarpi 
þessu um aukið beint lýðræði. Slíkt frumkvæði getur Alþingi m.a. tekið ef brýn þörf þykir á 
stjórnarskrárbreytingum án þess að fresturinn sé liðinn. Þykir þessi leið - að boða fyrr en ella til 
stjórnlagaþings - betri en að greina á milli verulegra og óverulegra stjórnarskrárbreytinga og að 
fela þá auknum meirihluta Alþingis ákvörðunarvald um það sem óverulegt gæti talist; slíkt gæti 
orðið endalaust tilefni deilna.
Valdheimildir til að leggja til breytingar á stjórnarskránni verða ins vegar í höndum annarra - 
sem ekki eru alþingismenn eða ráðherrar miðað við fordæmið frá stjórnlagaþingskosningalögum 
og stjórnlagaráði - í ljósi (van)hæfissjónarmiða, þ.e. þar sem stjórnarskráin er eins konar 
starfslýsing fyrir Alþingi, ríkisstjórn, dómstóla o.fl. Handhafar löggjafar- og fjárstjórnarvalds eiga 
samkvæmt tillögunni ekki fremur en handhafar framkvæmdarvalds eða handhafar dómsvalds 
einir að eiga frumkvæðisrétt eða ákvörðunarvald um starfsskilyrði sín eða grundvallarréttindi 
borgaranna gagnvart handhöfum ríkisvalds, þ.m.t. löggjafarvalds - en það er efni gildandi 
stjórnarskrár eins og þessa stjórnarskrárfrumvarps auk megingilda og ákvörðunar um 



undirstöður þjóðfélagsins.
  
Samkvæmt tillögunni verður Alþingi framvegis fyrst og fremst löggjafar- og fjárstjórnarþing auk 
mikilvægs eftirlitshlutverks gagnvart handhöfum framkvæmdarvalds en öll þessi þrjú hlutverk 
eru aukin með stjórnarskrárfrumvarpi þessu eins og telja verður að mikil samstaða hafi verið 
um á Þjóðfundi 2010 og meðal þjóðarinnar - ekki síst í ljósi niðurstaðna og tillagna í skýrslu 
rannsóknarnefndar Alþingis í kjölfar hrunsins. Þó má
Einnig má segja að Alþingi hafi viðurkennt vanmátt sinn gagnvart stjórnarskrárbreytingum; 
annars vegar með því að hafa framselt frumkvæðisrétt í þetta sinn til stjórnlagaþings og svo til 
stjórnlagaráðs og hins vegar með því að hafa ekki tekist í mannsaldur að breyta stjórnarskrá 
svo nokkru nemi að frátöldum mannréttindakafla sem stjórnlagaráði þykir auk þess nú ástæða til 
töluverðrar endurskoðunar á.
Flutningsmenn telja að sjálfstæður aðili þurfi að geta lagt til eða átt frumkvæði að 
stjórnlagabreytingum. Þingmönnum er ekki - frekar en öðrum - treystandi til þess að ákveða 
eigið hlutverk, starfsumgjörð og kjör eða valdskiptingu milli sín og annarra. Þingmenn mega 
eins og aðrir gjarnan hafa skoðun á ráðningarsamning sinn og jafnvel áhrif á erindisbréf sitt frá 
almenningi - en fáir hafa sjálfdæmi um það. Sú var tíðin að einvaldskonungur var einmitt það, 
einvaldur - einnig um eigin stöðu; það er liðin tíð í Evrópu þar sem 18. og 19. öld færðu völd til 
þjóðþinga og er hið sama nú loks að gerast í einræðisríkjum sunnan við álfuna.
  
Ljóst er af framangreindu að ráðgefandi stjórnlagaþing nær ekki tilgangi sínum - enda hefur 
Alþingi að óbreyttu í hendi sér - strangt til tekið og lagalega - val um hvort eða að hve miklu leyti 
tillögum ráðgefandi stjórnlagaráðs er fylgt þó að vilyrði hafi verið gefin af allsherjarnefnd Alþingis 
að tillögur ráðsins fari í þjóðaratkvæðagreiðslu.
Af framangreindu leiðir þörf á reglulegu, þjóðkjörnu og bindandi stjórnlagaþingi.
  
Í sáttaskyni er haldið inni 1. mgr. 111. gr. um að Alþingi geti einnig breytt stjórnarskránni með 
samþykki þjóðarinnar í bindandi þjóðaratkvæðagreiðslu. Hitt þykir umdeilanlega - að 5/6 
þingmanna eða allt niður í 28. þingmenn við sérstakar aðstæður, sbr. 57. gr. frumvarpsins um 
ályktunarbærni; er því lagt til að 2. mgr. 111. gr. frumvarpsins falli út í staðinn.
  

Breytingatillaga #58
Skráð af:

● Eiríkur Bergmann Einarsson
Flytjendur:

● Þórhildur Þorleifsdóttir,
● Þorkell Helgason,
● Eiríkur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Hlutfallið fimm sjöttu í öðrum 
málslið breytist í þrjá fjórðu.

Þegar Alþingi hefur samþykkt 
frumvarp til breytinga á stjórnarskrá 
skal það borið undir atkvæði allra 
kosningabærra manna í landinu 
til samþykktar eða synjunar. 
Atkvæðagreiðslan skal fara fram 
í fyrsta lagi einum mánuði og í 
síðasta lagi þremur mánuðum eftir 
samþykkt frumvarpsins á Alþingi.

 



Hafi þrír fjórðu hlutar þingmanna 
samþykkt frumvarpið getur 
Alþingi þó ákveðið að fella 
þjóðaratkvæðagreiðsluna niður og 
öðlast þá frumvarpið gildi engu að 
síður.
  

Skýringar:
Við núverandi skipan er auðvelt að breyta stjórnarskránni, aðeins Þarf einfaldan meirihluta 
á tveimur þingum með almennum Alþingiskosningum á milli til að breyta stjórnarskrá. 
Stjórnlagaráð leggur til að erfiðar verði að breyta stjórnarskrá, annað hvort með 
þjóðaratkvæðagreiðslu eða mjög auknum meirihluta á þingi.
Hlutfallið fimm sjöttu er svo hátt að sú aðferð við stjórnarskrábreytingu verður svo gott sem 
ónothæft. Því er lagt til að hlutfallið breytist í þrjá fjórðu sem er eftir sem áður mjög aukinn 
meirihluti. - Og mun stífari krafa en yfirleitt er í þeim löndum sem við berum okkur saman við.
  

Breytingatillaga #113
Skráð af:

● Vilhjálmur Þorsteinsson
Flytjendur:

● Vilhjálmur Þorsteinsson,

Breytingartillaga Ákvæði eftir breytingu Ákvæði í frumvarpsdrögum

Við 111. gr. frumvarpsins 
bætist svohljóðandi 
málsgrein:
Forseti Íslands stefnir saman 
stjórnlagaþingi á 25 ára fresti, 
fyrst 25 árum eftir samþykkt 
stjórnarskrár þessarar, eða ef 
Alþingi gerir um það ályktun, 
eða að kröfu 15% kjósenda.
Stjórnlagaþing er þjóðkjörið 
með persónukjöri. Um fjölda 
stjórnlagaþingmanna, starf 
stjórnlagaþings og nánari 
reglur um kosningu þess, svo 
sem hvernig stuðla skuli að 
sem jöfnustu hlutfalli kvenna 
og karla, skal mælt fyrir í 
lögum.
Frumvarp stjórnlagaþings 
að nýrri stjórnarskrá skal 
borið undir atkvæði allra 
kosningabærra manna 

Þegar Alþingi hefur samþykkt 
frumvarp til breytinga 
á stjórnarskrá skal það 
borið undir atkvæði allra 
kosningabærra manna í 
landinu til samþykktar eða 
synjunar. Atkvæðagreiðslan 
skal fara fram í fyrsta lagi 
einum mánuði og í síðasta 
lagi þremur mánuðum eftir 
samþykkt frumvarpsins á 
Alþingi.
Hafi fimm sjöttu hlutar 
þingmanna samþykkt 
frumvarpið getur Alþingi 
þó ákveðið að fella 
þjóðaratkvæðagreiðsluna 
niður og öðlast þá frumvarpið 
gildi engu að síður.
Forseti Íslands stefnir saman 
stjórnlagaþingi á 25 ára fresti, 
fyrst 25 árum eftir samþykkt 

 



í landinu í leynilegri 
atkvæðagreiðslu til 
samþykktar eða synjunar.
  

stjórnarskrár þessarar, eða ef 
Alþingi gerir um það ályktun, 
eða að kröfu 15% kjósenda.
Stjórnlagaþing er þjóðkjörið 
með persónukjöri. Um fjölda 
stjórnlagaþingmanna, starf 
stjórnlagaþings og nánari 
reglur um kosningu þess, svo 
sem hvernig stuðla skuli að 
sem jöfnustu hlutfalli kvenna 
og karla, skal mælt fyrir í 
lögum.
Frumvarp stjórnlagaþings 
að nýrri stjórnarskrá skal 
borið undir atkvæði allra 
kosningabærra manna 
í landinu í leynilegri 
atkvæðagreiðslu til 
samþykktar eða synjunar.
  

Skýringar:
Tillagan er að mestu samhljóða annarri breytingartillögu frá Gísla Tryggvasyni o.fl. og vísast 
í greinargerð um hana. Hins vegar er gert ráð fyrir að halda inni möguleika Alþingis til að 
samþykkja stjórnarskrárbreytingu án þjóðaratkvæðagreiðslu ef 5/6 þingmanna samþykkja slíka 
breytingu. Vakin er athygli á því að orðalagið "fimm sjöttu hlutar þingmanna" þýðir að 5/6 af 63 = 
a.m.k. 51 þingmaður þarf að samþykkja tillöguna, óháð því hversu margir eru á fundi og greiða 
atkvæði. Er talið að svo rúmum meirihluta sé treystandi til að samþykkja aðeins nauðsynlegar 
og "tæknilegar" breytingar á stjórnarskrá, svo sem til að bæta úr ágöllum. Hins vegar er 
Stjórnlagaþing bráðnauðsynleg viðbót við flóruna og ætlað að taka á heildarendurskoðun og 
stærri breytingum.
 


