Aofaraoro

Breytingatillaga #68

Skrad af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdréogum

Breyttur texti adfararorda.

Vér islendingar, breyzkir og
sundurleitir sem vid erum,
setjum pessa stjornarskra i
von um ad han muni poka
okkur aleidis i att ad fridsaeld
og réttleeti.

Skyringar:

Onnur nalgun ad fallegri heimreid.

1 gr. Handhafar rikisvalds

Breytingatillaga #81

Skrad af:
e Katrin Fjeldsted
Flytjendur:

e Vilhjdlmur Porsteinsson,

e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Akveedid verdur tvaer greinar.
1. gr. ordist svo:

island er lydveldi med
pingreedisstjorn.

2. gr. ordist svo:

Alpingi fer med
I6ggjafarvaldid i umbodi
pjédarinnar.

1. gr. Island er lydveldi med
bingraedisstjorn.

2. gr. Alpingi fer med
I6ggjafarvaldid i umbodi
pbjédarinnar.

Forseti Islands, radherrar
og rikisstjorn og 6nnur
stjornvold fara med




Forseti islands, radherrar
og rikisstjorn og énnur
stjornvold fara med
framkvaemdarvaldid.
Haestiréttur islands og
adrir démstolar fara med
doémsvaldid.

framkvaemdarvaldid.
Haestiréttur islands og
adrir domstolar fara med
démsvaldid.

Skyringar:

B-nefnd gerdi rad fyrir ad i adfaraordum yrdi kvedid a um grundvallaratridi a bord vid pad ad
Island sé lydveldi og um pingraedi. Nu virdist ljost ad svo verdur ekki. bvi er gerd tillaga um

undirstédugrein sem innifelur pessi grundvallaratridi, sbr. 1. gr.

i stad naverandi 1. gr. um ad Island sé lydveldi med pingbundinni stjorn kemur yfirlysing um ad
Island sé lydveldi med pingraedisstjorn (parliamentary democracy). Pad er nutimalegra ordalag

og skyrt hver merking pess er.

Margir hafa hnytt i knosad ordalag B-nefndar um framkvaemdarvaldid og ljést ad breyting a
pvi horfir til aukinnar sattar. Pvi er lagt til ad su malsgrein sé feerd til hefdbundins horfs, sem er
einfalt og beint af augum. Akvaedi um handhafa rikisvalds stendur nu sjalfstaett.

Haldid er i tilldgu stjornlaganefndar vardéandi domsvaldid, sem a sér samsvorun i

stjornarskram nagrannalanda.

Breytingatillaga #84

Skrad af:

e Pporkell Helgason
Flytjendur:

e Pporkell Helgason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Lagt er til ad tekid sé upp
ur lydveldisstjérnarskranni
ad Island sé lydveldi

og ad forseti islands sé
pjodhofdingi. Upphaf
forsetakaflans, 74. gr.,
breytist pa ad sama skapi.

island er lydveldi. Forseti
islands er pjodhéfaingi
lydveldisins

Alpingi fer med
I6ggjafarvaldid i umbodi
pjédarinnar.

Radherrar, rikisstjorn

og 6nnur stjérnvold, i
umbodi Alpingis, fara med
framkveemdarvaldi® asamt
forseta islands.
Haestiréttur islands og
adrir domstolar fara med
doémsvaldid.




Skyringar:

Pad er 6videigandi ad forsetinn, ur pvi ad embaettinu er vid haldid, sé ekki nefndur i
undirstédukaflanum. Flutningsmadur unir pvi ad nefnd A vinni ur pessari tillégu.

Breytingatillaga #105

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:

e Erlingur Sigurdarson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Forseti fari med loggjafarvald
asamt Alpingi.

Alpingi fer med
I6ggjafarvaldid i umbodi
pjédarinnar dsamt forseta
[slands.

Radherrar, rikisstjorn

og 6nnur stjérnvold, i
umbodi Alpingis, fara med
framkvaemdarvaldid asamt
forseta islands.
Haestiréttur islands og
adrir domstolar fara med
démsvaldid.

Skyringar:

Breytingartillagan baetir ordunum ,asamt forseta islands" aftan vid 1. ml. 1. gr. Med tilldgunni
er aréttud adild forseta ad ldggjafarvaldi med pvi ad hann parf ad undirrita 16g og getur
synjad peim undirskriftar og visad peim pannig til pjodaratkveedis. Til samanburdar stendur i
gildandi stjérnarskra: ,Alpingi og forseti islands fara saman med 16ggjafarvaldid." Ordalagid
er i samraemi vid annan malslid 1. gr., en hann hljédar svo: ,Radherrar, rikisstjorn og énnur
stjornvéld, i umbodi Alpingis, fara med framkveemdarvaldid 4samt forseta Islands."

Pessi breytingartillaga er fram borin i ljési margra abendinga, sem Stjérnlagaradi hafa borist
m.a. fra 16gfreedingum utan radsins.

2 gr. Yfirradasvaeoi

3 gr. Rikisborgarareéttur




Breytingatillaga #114

Skrad af:
e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:
e Silja Bara Omarsdottir,
e Pawel Bartoszek,
e Katrin Oddsdattir,
[ J

Arnfridur Gudmundsdottir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdréogum

Baett vid rétti peirra til
rikisborgararéttar sem feedast
a landinu.

Rétt til islensks rikisfangs
odlast allir peir sem
faedast a islandi,peir sem
eiga foreldri med islenskt
rikisfang. Rikisborgararéttur
verdur ad 6dru leyti veittur
samkvaemt [6gum.

Engan ma svipta islenskum
rikisborgararétti.

islenskum rikisborgara verdur
ekki meinad ad koma til
landsins né verdur honum
visad ur landi. Med 16gum
skal skipad rétti utlendinga
til ad koma til landsins og
dveljast hér, svo og fyrir
hvada sakir sé haegt ad visa
beim ar landi.

Skyringar:

Visad til skyringa A-nefndar i med afangaskjali a sinum tima.

4 gr. Mannleg
5 gr. Jafnraedi

reisn

Breytingatillaga #18

Skrad af:




e Eirikur Bergmann Einarsson
Flytjendur:

e borkell Helgason,

e Eirikur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Ordalagid "Oll erum vid jofn fyrir | Allir eru jafnir fyrir logum og
I6gum og skulum ..." breytist i "Allir | skulu njéta mannréttinda an

eru jafnir fyrir ldgum og skulu ..." mismun_unar, Svo sém vegna
kynferdis, aldurs, arfgerdar, busetu,

efnahags, fotlunar, kynhneigdar,
kynpattar, litarhattar, skodana,
stjornmalatengsla, traarbragda,
tungumals, uppruna, aetternis og
stodu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njota jafns
réttar i hvivetna.

Skyringar:

Ordalagid "oll erum vid" gefur til kynna ad einhverijir adrir en "vid" njoti ekki pessara réttinda.
Stjérnarskréa islands 4 ad vernda alla sem eru innan l6gségu islenska rikisins. Ordié "allir"
gefur pad mun betur til kynna heldur en "6l erum vid." Ordid allir naer einmitt yfir alla, allt félk af
ollum uppruna, stétt, stédu, aldri og pess hattar. Ordid naer einnig jafnt yfir baedi kyn og adrar

markalinur folks.

Breytingatillaga #29

Skrad af:

e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,
Silja Bara Omarsdéttir,
Katrin Oddsdoéttir,
lllugi Jokulsson,
Freyja Haraldsdottir,
Astrés Gunnlaugsdéttir,
Arnfridur Gudmundsdattir,

Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Kynvitund verdi beett inn sem | Oll erum vid jofn fyrir l6gum
mismununarbreytu. og skulum njota mannréttinda
an mismununar, svo sem
vegna kynferdis, aldurs,
arfgerdar, busetu, efnahags,
fétlunar, kynhneigdar,
kynvitundar, kynpattar,
litarhattar, skodana,
stjornmalatengsla,




trdarbragda, tungumals,
uppruna, eetternis og stédu
ad ooru leyti.

Konur og karlar skulu njéta
jafns réttar i hvivetna.

Skyringar:

Aratugaléng mannréttindabaratta hinsegin folks 4 islandi gegn mismunun hefur nylega

borid pann arangur, ad hjénabénd samkynhneigdra eru nu leyfd skv. Ibgum. Soéguleg

timamot urdu pann 17. juni 2011 pegar Sudur-Afrika kynnti alyktun sem Mannréttindarad Sp
sampykkti og ,[stadfesti] algild mannréttindi og tekur til greina ahyggjur vegna ofbeldisverka

og mismununar a grundvelli kynhneigdar og kynvitundar.” (,Historic Decision at the United
Nations®, 2011). Samkveemt skilgreiningu Alpjoda l6gfraedinganefndarinnar, visa pessi tvo ord til
lesbia, homma, tvikynhneigdra og transfélks (LGBT) auk draglistafélks og intersex félks, en pétt
mannréttindabaratta hinsegin félks sé i gédum farvegi 4 islandi, er barattunni alls ekki lokid. Enn
ma finna samfélég par sem daudarefsing liggur vid, fyrir pad eitt ad vera hinsegin. Vida um heim
byr hinsegin folk vid pann raunveruleika ad refsing liggur vid allri jakvaedri umraedu um malefni
hinsegin folks.

i fullkomnum heimi, pyrfti ekki ad telja upp alls konar minnihlutahépa sem bannad er ad
mismuna eins og kom fram i kynningu Sudur-Afriku & adurnefndri alyktun en par var vitnad i

2. grein Mannréttindayfirlysingar Sp: ,hver madur skal eiga kréfu a réttindum og frjalsraedi og
skal par engan greinarmun gera“. (,Historic Decision at the United Nations®, 2011) Bl6dug saga
mannréttindabrota synir p6 svo ekki veréur um villst, ad folki var og er enn mismunad pratt fyrir
petta skyra akveedi.

Elsta heimild um oréid kynvitund i islensku mali, er skv. Ritmalssafni Ordabokar Haskolans

i ritinu Birtingur fra 1966, en pa var ordid ekki sett i samhengi vid hinsegin folk. Sem
merkingarfraedileg pyding fellur ordid kynvitund, ad okkar mati akaflega vel ad skilgreiningunni
a enska hugtakinu ,gender identity“ en landleeknisembaettid virdist hafa pytt enska hugtakid a
taknfraedilegan hatt sem kynsemd. bPad ord er po6 ekki jafn gegnseett merkingarlega og er ekki til
i Ritmalssafni Ordabdkar Haskolans.

i juni 2011 gaf Evropuradié Gt nidurstddur staerstu rannsdknar sem gerd hefur verid & mismunun
a grundvelli kynhneigdar og kynvitundar i adildarrikjum radsins. Skyrslan stadfestir sérstaklega
veika stédu transfolks i pessum rikjum og sums stadar er pad jafnvel talid gedveikt. bessir
hopar félks eru liklegri til ad pjast af punglyndi og kvida, og sjalfsmordstidni er haerri medal ungs
félks i pessum hopi en medal gagnkynhneigdra jafnaldra peirra. Margt folk i pessum hopi a i
erfidleikum med ad fa laeknispjonustu vegna tortryggni milli sjuklinga og heilbrigdisstarfsfolks,
forddbma og gamaldags afstédu hinna sidarnefndu. Nanar ma lesa um petta i skyrslu radsins,
sem er ad finna hér: http://www.coe.int/t/ Commissioner/Source/LGBT/LGBTStudy2011_en.pdf

6 gr. Vernd réttinda
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Breytingatillaga #12

Skrad af:

e Gisli Tryggvason
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,
Porvaldur Gylfason,
borkell Helgason,

Silja Bara Omarsdéttir,
Katrin Oddsdottir,

Illugi Jokulsson,

Freyja Haraldsdottir,
Ddégg Hardardéttir,
Arnfridur Gudmundsdattir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Breytt ordalag. Yfirvéldum ber ztid ad

vernda borgarana gegn
mannréttindabrotum, hvort heldur
sem brotin eru af voldum handhafa
rikisvalds eda annarra.

Skyringar:

Um skyrara ordalag er ad raeda en i fyrirliggjandi tillégu.

Oll mannréttindi hafa Ibngum lotid ad tengslum borgaranna og handhafa rikisvalds.

Svonefnd ,neikvaed” frelsisréttindi, svo sem tjaningarfrelsi og eignarréttur, luta sbgulega

ad vernd borgaranna fra rikinu en sidar til komin réttindi a bord vid rétt til studnings vegna
aldurs eda fotlunar luta ad ,jakvaedum® réttindum a hendur rikinu. Eins og nanar er rakid i
athugasemdum med 6. gr. i greinargerd er nymeelid i 6. gr. félgid i pvi ad tryggja svonefnd
pridjamannsahrif mannréttinda eda larétt ahrif peirra, einkum frelsisréttinda, fyrir agangi annarra,
svo sem sterkra l6gadila a bord vid fyrirtaeki og hagsmunasamtaka. bad er pad sem handhéfum
rikisvalds ber ad tryggja samkvaemt 6. gr. frumvarpsins.

7 gr. Mannhelgi
8 gr. Fridhelgi einkalifs

9 gr. Réttur barna




Breytingatillaga #9

Skrad af:
e Lydur Arnason
Flytjendur:
e borkell Helgason,
e Lydur Arnason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Meelt er med ad pridja Ollum bdrnum skal tryggd i

malsgreinin: I6gum su vernd og umdénnun

Barni skal tryggdur réttur til sem velferd peirra krefst.

ad tja skodanir sinar i 6llum Pad sem barni er fyrir bestu

malum sem pad vardar og skal avallt hafa forgang

skal tekid réttmeett tillit til pbegar teknar eru akvardanir i

skodana barnsins i samreemi | malum sem pad vardar.
vid aldur pess og proska.
.falli ut.

Skyringar:

Steerstu heilbrigdisvandamal samtimans eru farin ad tengjast bérnum. Vandamal sem
augljéslega fylgja breyttri samfélagsgerd. i stérum drattum hefur yngstu aldurshépunum vaxié
asmegin i samfélaginu og veegi peirra aukist mjog. bridja malsgrein barnaakvaedis baetir enn

i og askilur sérstaklega tilldgurétt barna og tillit. Spurning er hvort malsgreinin veiti bérnum
réttarstodu gagnvart forradaménnum sinum, geta pau kaert hegdun foreldra sinna, t.d. reykingar
i peirra nzerveru eda ad vin sé a bordum? Getur barn krafist ad vera afram i sama skoéla pott
fidlskyldan flytjist um set? Neitad heimilisstérfum eda rekid ut heimilishundinn? Einnig ma spyrja
hvort malsgreinin leggi stjornvéldum & herdar auknar skyldur gagnvart bérnum?

Fyrstu tvaer malsgreinar barnaakvaedis eru prydilegar og koma vel fyrir hagsmunum barna. Su
pridja & hinn bdginn feerir vendipunkt akvardanataka fjzer peim sem betur eru til pess baerir og
pvi er maelt med brottfalli pridju malsgreinar.

10 gr. Eignarréttur

Breytingatillaga #49

Skrad af:

e Pawel Bartoszek
Flytjendur:

e Pawel Bartoszek,

e ris Lind Seemundsdottir,



Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Malslidurinn ,Nyting Eignarrétturinn er fridhelgur.
eignarréttar skal ekki ganga Engan ma skylda til ad lata
gegn almannahag." Falli af hendi eign sina nema
brott. almenningsporf krefji. parf til

bess lagafyrirmaeli og komi
fullt verd fyrir.

Eignarrétti fylgja skyldur, svo
og takmarkanir i samraemi vid
16g.

Skyringar:

Lagt er til ad malslidurinn um eignarrétt i almannapagu falli brott. Helstu rok fyrir pvi ad mati
tilléguflytienda eru eftirfarandi:

(Likleg veiking eignarréttar) Pad er veiking a grundvallarinntaki eignarréttarins ad tilgreina nyting
hans megi ekki ganga gegn almannahag. Vel ma imynda sér adstaedur par sem eignarréttur
einstaklinga og almannahagur fara ekki saman ad mati stjérnvalda. Ber par t.d. ad nefna
lagningu vega, nytingu audlinda og landsvaedis i pagu orkuframleidslu osfrv. Fullyrdingar sem
bessar veikja st6du einstaklinganna sem um raedir i slikum tilfellum.

(Heepin tilvisun i erlenda stjérnskipan) Visad er til svipads, raunar eilitid sterkara ordalags i
bysku stjérnarskrani (sja 14. gr. hennar). | greinargerd me9 tilldgunni segir ad ,si géda reynsla
sem er af pysku stjornarskrani undanfain 60 ar hafi synt fram & ad astaedulaust [sé] ad 6ttast um
ad ,pjona almannaheill" verdi misnotad af stjérnvoldum, enda fjoldi stjornarskrarakvaeda og laga
sem kaemu i veg fyrir slikt."

| fyrsta lagi er haepid ad fullyrda ad meint géd reynsla af erlendri stjérnarskra ,syni" ad
asteedulaust sé ad ottast misnotknun akvedins akveedis. bad ad tiltekid akvaedi hafi ekki

verid misnotad ,sannar" ekki ad pad sé astaedulaust ad ottast slika misnotkun. byska
stjornarskrain tilgreinir til deemis heimild til ad lesa hlutast til um pdéststendingar almennra
borgara (sja 2.mgr. 10. gr.) . Pad ad slik heimild hafi ekki veri® misnotud gefur ekki astaedu til
ad taka slikt upp i islensku réttarfari. | 68ru lagi er haepid ad gera rad fyrir pvi ad pétt erlend
yfirvold, i 6&ru réttarumhverfi, hafi ekki misnotad tiltekna heimild, pa muni islensk yfirvéld ekki
gera bad. | pridja lagi er 6ljost ad hvada ,16g eda stjornarskrarakvaedi" sttu ad koma i veg

fyrir misnotkun akvaedisins. Engin stjornarskrarakvaedi sem hindrad geetu slika misnotkun

eru nefnd i greinargerd. Torséd er ad almenn 16g gaetu hindrad misnotkun sem byggir a
stjornarskrarakvaedi, i ljosi pess ad stjornarskrain er skv. islenskri venju talin ganga framar
almennum légum.

(Villandi lysing & gildandi réttarastandi) | greinargerd med tillégunum er pvi haldi® fram ad
malsgreinin sé fyrst og fremst ,stadfesting & niverandi I6gum og réttarastandi”. | kjélfar segir ,Er
pa att vid ad allar hinar fyrrnefndu takmarkanir & eignarétti sem finna ma i hinum ymsu I6gum
hafa pann eina tilgang ad koma i veg fyrir ad nyting eignarréttar gangi med einum eda 66rum
haetti ad gegn hag annarra og/eda almannahag." Hér er um augljésa rangframsetningu ad
reeda. bott svo ad fullyrda hugsanlega meetti ad allar takmarkanir i dag séu settar i pagu
almannahags (sem er 6rokstudd fullyrding) pa er pad annad en ad halda pvi fram ad ad oll
nyting eignarréttar verdi ad vera had peim skilyrdum ad hin gangi ekki gegn almannahag. Hér
er ruglad saman tveimur fullyringum:

a. ,Ekki ma skerda eignarrétt nema pegar nyting hans gengur gegn almannahag." og

b. ,Skerda verdur eignarrétt ef nyting hans gengur gegn almannahag."



(Oljés framkvaemd) Algjérlega 6ljést er hvern malsgreinin leggur skyldur a. Veitir petta
I6ggjafanum heimild? Skyldar petta I6ggjafann til ad setja 16g til ad tryggja nytingu eigna i

almannapagu? Meetti framkvaemdarvaldid nyta stjérnarskrarheimildina beint? Er hér 16gd skylda

a einkaadila til ad haga nytingu eigna sinna med tilteknum heetti. Er hugmyndin ad domstdlar

skeri ar um pessa hluti?

(Opérf malsgrein) Ekki verdur séd ad fyrri malsgreinin um ad eignarrétti (geti) fylgt skyldur og
kvadir veiti ldggjafanum ekki naegar heimildir til ad leggja allar paer kvadir a eignarrétt sem
naudsynlegar kunna ad pykja vegna réttinda annarra.
Adrar afleidingar a stjérnarskra og greinargerd: Ekki verdur séd ad nidurfelling umraeddrar
malsgreinar kalli a adrar breytinga a stjornarskra. Nai tillagan fram ad ganga pyrfti ad breyta
greinargerd, annadhvort med peim haetti ad taka ut rékstudning fyrir umraeddri malsgrein eda
lata pess geti ad umraeda um slikt ordalag hafi farid fram en ad radié hafi ekki fallist &4 ad taka
pad inn og visa til greinargerdar med pessari breytingartilldogu.

11 gr. Skodana- og tjaningarfrelsi

Breytingatillaga #35

Skrad af:

e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:

e Orn Bardur Jénsson,
Porvaldur Gylfason,
Silja Bara Omarsdéttir,
Katrin Oddsdottir,
lllugi JOkulsson,
Freyja Haraldsdottir,
Ddégg Hardardéttir,

Arnfridur Gudmundsdattir,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Breyting a 1. mgr., hun sett i
karlkyn.

Umrédun a 2. mgr.

2. ml. 3. mgr. i pessari tillégu
hlj¢dar svo: ,Oheimilt er ad
skerda adgang ad netinu

og upplysingateekni nema
med urlausn démara og ad
uppfylltum skilyrdum 2. mgr.,
enda sé medalhdfs geett i
hvivetna.”

Vid 4. mgr. baetast ordin ,fyrir
domi*.

Allir eru frjalsir skodana
sinna og sannfaringar og
eiga rétt a ad tja hugsanir
sinar.

Ritskodun og adrar
sambeerilegar talmanir a
tjaningarfrelsi ma aldrei

i 16g leida. P6 ma setja
tjaningarfrelsi skordur med
I6gum til verndar bérnum,
orygaqi, heilsu, réttindum eda
mannordi annarra, svo sem
naudsyn ber til i lydreedislegu




pjodfélagi.

Stjérnvéld skulu tryggja
adstaedur til opinnar og
upplystrar umraedu. Oheimilt
er ad skerda adgang ad
netinu og upplysingataekni
nema med urlausn
démara og ad uppfylltum
somu efnisskilyroum og
eiga vio um skordur vid
tjaningarfrelsi.

Hver og einn ber abyrgd a
framsetningu skodana sinna
fyrir domi.

Skyringar:

Hér er 16gd til umordun ur ,jakvaedu“ ordalagi, sem nu er i frumvarpinu, sem bendir til pess ad
borgararnir eigi réttindi @ hendur rikinu; i breytingartilldgunni er eins og reett var a 16. radfundi
stungid upp a ,neikvaedu” ordalagi sem tryggi borgarana gagnvart ihlutun handhafa rikisvalds
(eda annarra, sbr. 6. gr. frv. um larétt prijamannsahrif mannréttinda). Hid fyrrnefnda er
stundum kennt vid efnahagsleg og félagsleg réttindi en ljost er ad slikt er ekki markmidid med
akveaedinu heldur hitt ad tryggja borgurunum frelsisréttindi — p.e. frelsi fra ihlutun eda skerdingu
réttar til nets eda upplysingataekni.

Naudsynlegt virdist hins vegar ad hafa fyrirvara i nidurlaginu eins og i 66rum
mannréttindadkvaedum enda meetti imynda sér ad takmarka pyrfti ad meira eda minna leyti
netadgang refsifanga medan a afplanun staedi eda skerda slikan adgang deemds manns jafnvel
um lengri tima ef deemt brot tengdist télvugleepum eda areiti med netinu an pess ad pad sé
Utfeert hér. Vid ordalag fyrirvarans i nidurlagi er hofd hlidsjon af 66rum slikum fyrirvérum i
mannréttindadkvaedum afangaskjalsins eins og pad stendur i frumvarpinu. Ekki verdur séd hvort
0g pa hvada atridi a bord vid 6ryggi, heilsu, réttindi eda mannord annarra skuli nefna til vidbotar
og er pvi ekki gerd tillaga um deematalningu i pvi efni.

Par sem tillagan i frumvarpinu lytur ad pvi ad gera netadgang og adgang ad upplysingataekni
ad grundvallarréttindum er edlilegt ad adeins domsurskurdur i tilviki fanga eda domur i tilviki
akaerds manns geeti skert pessi réttindi en ekki akvérdun handhafa framkveemdarvalds, t.d.
fangelsisstjora. Hugtakid urlausn démara naer pa baedi til domsurskurda i fyrra tilvikinu og t.a.m.
gagnvart geesluvardhaldsféngum og til doma i sidara deeminu.

Horfid til ordalags i nugildandi stjérnarskra, um ad hver og einn purfi ad abyrgjast

framsetningu skodana sinna fyrir démi. Petta er i samraemi vid abendingar mennta- og
menningarmalaraduneytis.

Breytingatillaga #76

Skrad af:
e Andrés Magnusson
Flytjendur:
e borvaldur Gylfason,
e lllugi Jokulsson,



e Astrés Gunnlaugsdattir,
e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Inn kemur: og studla ad Stjérnvoéld skulu tryggja
jafnreedi. adstaedur til opinnar og

upplystrar umraedu og
studla ad jafnraedi. Oheftur
adgangur ad netinu og
upplysingataekni skal
tryggdur.

Skyringar:

Petta akvaedi er hugsad til pess ad vega méti einokun & fjolmidlamarkadi.

Anrif peninga hefur hvilt eins og skuggi yfir 8llum tilraunum til lydreedis og hamlad peim urbétum
sem ad var stefnt . Grikkir voru mjoég medvitadir um petta og reyndu ymsar adferdir til pess

ad koma i veg fyrir hin 6heillaveenleg ahrif peninga & lydreedid. | Grikklandi reeddu menn af
akafa um pann agalla vid lydreedid ad fjoldi manna, gjarnan raedusnillingar, voru tilbunir til ad
selja pjonustu sina til ad vinna almenning a band akvednum skodunum, settudum fra peim er
greiddu fyrir. | dag eru fijdlmidlar komnir i stad keyptra raedusnillinga & torgum. Saga tuttugusta
aldarinnar er full af hrodalegum deemum um hvad getur gerst pegar einokun a upplysingamidlun
og umraedu kemst a. Til er vaegari form a einokun a upplysingamidlun sem stydst ekki vid bod
og bénn heldur pess i stad yfirburdastdédu a fidlmidla- og upplysingamarkadi. Skulu hér nefnd
tvd nyleg daemi, annad innlent og hitt erlent.

i Bolunni voru svo til allir islenskir fislmidlar @ markadi i eigu eigenda banka. Pad var hluti af
skyringunni & pvi hveru langt var haegt ad ganga. Dagana eftir fall Glitnis var mikid reett um
hvort Kaupping myndi ekki yfirtaka Glitni, almenningur aleit ad Kaupping staedi pad styrkum
fotum, enda voru pad skilabodin ur fjdlmidlunum. | fjslmidlum nagrannarikja var umraedan
bverdfug. bar var skrifad: Mat markadarins a stédu Kauppings er pannig ad ef Kaupping vill

fa lan pa verdur pad adeins veitt med fyrsta vedi. bratt fyrir fyrsta vedrétt faer bankinn adeins i
sinar hendur 40% af lansupphaedinni. Vextir eru par & ofan héir. En & islandi var semsé raett um
ad pessi geysisterki banki myndi koma Glitni til bjargar. betta er nylegt innlent deemi um hvernig
er haegt, ilandi_par sem fjéImidlun er frjals en ekki geett jafnraedis, ad villuleida almenning um
mikilveeg malefni er vardar bryna hagsmuni hans.

Hitt deemid er enn nyrra, fra Bretlandi. bar er mikil sampjéppun a fiolmidlamarkadi og lengi
hefur verid reett um ad fjidimidlaveldi Robert Murdocks hafi mjoég mikil ahrif a hver verdi
forsaetisradherra landsins. Pbetta vandamal hefur nu krystallast, og er vart annad meira reett

i filmidlum i dag, innanlands sem erlendis. Fyrirsagnirnar eru; Er heegt ad kaupa skodanir
folks? (Mbl. 17. Juli, prjar greinar i pvi bladi um petta eina mal). bvi er hiklaust haldid fram ad
Murdock hafi radid hverjir hafi ordid forseetisradherrar Bretlands undanfarna aratugi, og bent

ad nuverandi forsaetisradherra hafi haft mikil tengsl vid fjdlmiélaveldi Murdocks. Bretland er eitt
steersta fjarmala- og hernadarveldi heims. betta er enn eitt deemi um hvad getur gerst ef ekki
er geett jafnreedis i fridlsri, opinni og upplystri umraedu.pess vegna er pad fjéregg lydraedisins ad
jafnveegi og jafnraedi i pjodfélagsumraedu sé i heidri haft.

A nzestu arum verdur hugsanlega tekist 4 um eignarhald & audlindum. Pad parf adeins litid

brot af afrakstri pessara audlinda til pess ad na ad kaupa yfirburdarstédu a fidlmidlamarkadi,
fiarfesting sem myndi marg borga sig ef haegt vaeri ad hafa ahrif & skodanir almennings i pvi
mali.

Framkvaemd: betta akvaedi leggur stjornvoldum pa skyldu a hendur ad huga ad pvi hvort mikid




valdadjafnvaegi sé a upplysingamidlun og reyna pa ad koma a framfeeri ad svo sé, eda t.d. ad
koma andstaedum sjonarmiéum ad i rikisfjoImidlum.

Akvaedid mun t.d. hafa ahrif & ,,Utvarpslbg fra mai 2000; IV kafli; skyldur atvarpsstééva,

9gr. ,lydreedislegar grundvallarreglur" en par segir m.a. ,Utvarpsstédvar skulu i 6llu starfi sinu
halda i heidri lydraedislegar grundvallarreglur. beim ber ad virda tjaningarfrelsi og studla ad pvi
ad fram komi i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum i umdeildum malum".

Akvaedid hefur einnig ahrif & Fjolmidlalog fra 2011, t.d. 26. gr. Lydraedislegar grundvallarreglur
en par segir: ,Fidlmidlaveita skal i starfi sinu halda i heidri lydraedislegar grundvallarreglur og
standa vord um tjaningarfrelsi. Hun skal virda mannréttindi og jafnrétti auk pess ad hafa i huga
fridhelgi einkalifs. Fj6imidlaveita skal geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutlaegni og nakveemni i
umfjéllun sinni um fréttir og fréttatengt efni og gaeta pess ad mismunandi sjonarmid komi fram,
jafnt karla sem kvenna".

12 gr. Upplysingaréttur

Breytingatillaga #33

Skrad af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e Orn Bardur Jénsson,

e borvaldur Gylfason,

e Silja Bara Omarsdottir,

e Katrin Oddsdattir,

e lllugi Jokulsson,

e Freyja Haraldsdattir,

e Dogg Hardardottir,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum
Felld ut sidasta setning um Ollum er frjalst ad safna og
endurskodun leyndar. midla upplysingum.
Skerdingarheimild tengd Stjérnsysla skal vera gegnsae
vid s6fnun og midlun, ekki og halda til haga gégnum,
eingdngu afhendingu, svo sem fundargerdum, og
geymslu og birtingu. skrasetja og skjalfesta erindi,
Heimild sett inn til ad uppruna peirra, ferli og afdrif.
takmarka adgang ad Slikum gégnum ma ekki eyda
vinnuskjélum. nema samkvaemt I1dgum.

Upplysingar og gégn i forum
stjornvalda skulu vera tiltaek
an undandrattar og skal

med Idgum tryggja adgang
almennings ad 6llum gégnum
sem opinberir adilar safna
eda standa straum af. Listi
yfir 6ll mal og gégn i vorslu




hins opinbera, uppruna peirra
og innihald, skal vera 6llum
adgengilegur.

Soéfnun, midlun og
afhendingu gagna, geymslu
peirra og birtingu ma adeins
setja skoréur med I6gum i
lydraedislegum tilgangi, svo
sem vegna personuverndar,
fridhelgi einkalifs, 6ryggis
rikisins eda lI6gbundins starfs
eftirlitsstofnana. Heimilt er i
I6gum ad takmarka adgang
ad vinnuskjélum enda sé
ekki gengid lengra en porf
krefur til ad vardveita edlileg
starfsskilyrdi stjérnvalda.

Um gbégn sem légbundin
leynd hvilir yfir skulu liggja
fyrir upplysingar um astaedur
leyndar og takmoérkun
leyndartima.

Skyringar:

Abending kom fram um ad askilnadur um ad akvardanir um leynd skyldu endurskodadar
reglulega veeri of ipyngjandi fyrir stjornvold og naegilegt veeri ad visa til slikrar reglu i greinargerd
med tilvisun um ad upplysingar skuli liggja fyrir um asteedur og takmaérkun leyndartima.

i 4. mgr. er beett inn skerdingarheimild fyrir séfnun og midlun gagna, ekki adeins afhendingu,
geymslu og birtingu peirra sem adur var ad finna i malsgreininni. betta var talid bjéda

haettunni heim ad einkaadilar, t.d. fjarmalastofnanir, hefdu éhefta heimild til ad safna og midla
upplysingum um einstaklinga og l6gadila.

Fyrrum 5. mgr. felld brott, eftir umraedu i rédinu, en efnislega er hun talin falla undir 4. mgr.
bessarar tilldgu. Abending kom fram um ad askilnadur um ad akvardanir um leynd skyldu
endurskodadar reglulega veeri of ipyngjandi fyrir stjérnvold og naegilegt veeri ad visa til slikrar
reglu i greinargerd med tilvisun um ad upplysingar skuli liggja fyrir um astaedur og takmaorkun
leyndartima.

Baett var inn heimild til ad undanskilja vinnuskjol, ad radum sérfreedinga, en pau eru hér talin
vera i samraemi vid upplysingalog nr. 50/1996, 3. mgr. 4. gr. undantekningar, p.e. vinnuskjal til
eigin afnota; ,p6 skal veita adgang ad vinnuskjélum ef pau hafa ad geyma endanlega akvordun
um afgreidslu mals eda upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra;"

Fyrrum 4.mgqr. er brotin upp og sidasti malslidur hennar gerdur ad nyrri 5. gr.

13 gr. Frelsi fjoimidla




14 gr. Frelsi menningar og mennta

15 gr. Trufrelsi

Breytingatillaga #8

Skrad af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

e Dogg Hardardottir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Breytingartillaga a grein 15
um TRUFRELSI.

TILLAGA: Stjornvoéldum ber
ad vernda Oll skrad truféldg
og lifsskodunarfélog.

Pessi malslidur annarrar
malsgreinar falli brott.

Ollum skal tryggéur réttur

til trdar og lifsskodunar,

par med talinn rétturinn

til ad breyta um tru eda
sannfaeringu og standa utan
trafélaga.

Ollum er frjalst ad idka tru,
einslega eda i samfélagi med
066rum, opinberlega eda a
einkavettvangi.

Frelsi til ad reekja tru eda
sannfaeringu skal einungis
had peim takmorkunum,

sem l6g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydreedislegu
bj6dfélagi.

Skyringar:

GREINARGERD:

i 17. grein um félagafrelsi tryggja stjérnvéld hverjum og einum rétt til stofnunar og starfreekslu
félaga. Med pvi er skapadur almennur jar@vegur til pess arna. Sérstok vernd tru- og
lifsskodunarfélaga er pvi oparft og fremur fallid til mismununar en jafnraedis.

Bent er enn fremur a alitsgerd foraetisraduneytisins par sem segir: 2. malsl. 2. mgr. virdist
Oparfur enda ma aetla ad trufélog, lifsskodunarfélog sem og 6nnur féldg, hverju nafni sem
pbau nefnast, njoti naegjanlegrar verndar skv. félagafrelsisakvaedinu. bPa er 6ljést hvad felst i
peim ordum ad stjérnvold skuli vernda umraedd félég og einnig er vidbuid ad unnt sé ad tulka




hugtakid ,lifsskodunarfélag“ mjég rumt enda engin |16g sem gilda um slik félég eda skraningu
peirra.

16 gr. Kirkjuskipan

Breytingatillaga #103

Skrad af:

e Katrin Fjeldsted
Flytjendur:

e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdréogum

Greinin falli brott

Skyringar:

i 15.grein er kvedid a um trufrelsi,par med talinn réttinn til ad breyta um tri eda sannfaeringu og
standa utan trafélaga. Akvaedi um trufrelsi er afar mikilvaegt mannréttindamal en jafnframt fellur
nidur naudsyn pess ad kveda a um kirkjuskipan i stjérnarskra. Ekki verdur séd ad pessi breyting
raski 68rum akveedum i frumvarpsdrogum.

Breytingatillaga #110

Skraod af:

e Pawel Bartoszek
Flytjendur:

e Pawel Bartoszek,

Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum

2. mgr falli brott i lbgum ma kveda & um
kirkjuskipan rikisins.

Skyringar:

Lagt er til ad su vernd sem I6g um kirkjuskipan hafa sem felur i sér ad breytingar a peim I6gum
burfi ad bera upp i pjédaratkveedi verdi numi n & brott. Pad er til efs ad malefni sem luta ad
tramalum henti vel til slikrar pjodaratkveedagreidsiu. Pa ma benda a ad midad vid fyrirliggjandi
tilldgur njéti 16g um kirkjuskipan sému verndar og almenn stjérnarskrarakvaedi, pad er ad segja
breytingar a peim verdi adeins sampykktar med meirihluta Alpingis og pjédaratkvaediagreidslu i



kjolfarid.

Midad vid pau rumu akvaedi um malskot til pjédarinnar og pjédarfrumkvaedi sem eru i
fyrirliggjandi drogum eetti ekki ad utiloka pann moguleika ad haegt vaeri ad gera breytingar a
I6gum um kirkjuskipan i satt, pannig ad ekki purfi pjodaratkveedagreidslu fil.

17 gr. Félagafrelsi

18 gr. Fundafrelsi

19 gr. Félagsleg réttindi

20 gr. Heilbrigdispjonusta

Breytingatillaga #11

Skrad af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Meeli med ad malsgreinin:
Allir eiga rétt til ad njota
andlegrar og likamlegrar
heilsu ad haesta marki sem
unnt er.

....falli ut.

Ollum skal med

I6gum tryggdur réttur

til adgengilegrar,
videigandi og fullnaegjandi
heilbrigdispjonustu.

Skyringar:

Nautn er hugleegt fyrirbaeri og valkveett. Sé malsgreininni setlad ad skylda léggjafann er hun
enn fremur svo vid ad hun segir ekki neitt. Hun hefur pvi litid tangarhald og & ekki heima i

stjornarskra.

21 gr. Menntun




Breytingatillaga #36

Skrad af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,
Porvaldur Gylfason,
porkell Helgason,

Katrin Oddsdottir,
Illugi Jokulsson,
Freyja Haraldsdottir,
Dogg Hardardéttir,

Silja Bara Omarsdattir,

Arnfridur Gudmundsdattir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Beett inn ,o0g fraedslu vid
sitt haefi“ i samraemi vid
nugildandi stjérnarskra

og athugasemdir
menntamalaraduneytisins.
2. mgr. naer nu til
menntunar allra peirra sem
skolaskylda neer til, frekar en
grunnskélaaldurs, enda er
dvist ad grunnskadlinn einn
verdi skolaskyldur til lengri
tima.

Ollum skal tryggdur i [dgum
réttur til almennrar menntunar
og fraedslu vid sitt haefi.
Ollum peim, sem skolaskylda
neer til, skal standa til boda
menntun an endurgjalds.
Menntun skal mida ad
alhlida proska hvers og eins,
gagnrynni hugsun og vitund
um lydreedisleg réttindi og
skyldur.

Skyringar:

1. mgr. gerd samhlj6da 2. mgr. 76. gr. nugildandi stjornarskrar i ljési rokstudnings
menntamalaraduneytisins um ad adgangur fatladra barna og sérurraedi i almennum l6gum byggi
a ordalaginu ,og fraedslu vid sitt heefi.
2. mgr. naer nu til menntunar allra peirra sem skélaskylda neer til, frekar en grunnskélaaldurs,
enda er ovist ad grunnskdlinn einn verdi skolaskyldur til lengri tima. Baedi ma hugsa sér ad hluti
leikskolans verdi gerdur ad skyldu, og ad 6llum ungmennum verdi gert skylt ad vera i skodla.
Flutningsmenn telja pvi rétt ad allir sem eru skyldugir til ad vera i skdla eigi kost & nami sér ad

kostnadarlausu.

Breytingatillaga #94

Skraod af:

e Silia Bara Omarsdattir
Flytjendur:

e borvaldur Gylfason,

e Silja Bara Omarsdottir,

e Katrin Oddsdattir,



e |llugi Jokulsson,
o Arnfridur Gudmundsdottir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
i 3. mgr. beetist vid Ollum skal tryggdur i

textinn ,vitund um [6gum réttur til almennrar

mannréttindi og lydreedisleg | menntunar.

réttindi og skyldur.” Ollum skal standa til boda

grunnskélamenntun an
endurgjalds.

Menntun skal mida ad
alhlida proska hvers og eins,
gagnrynni hugsun og vitund
um mannréttindi, lydraedisleg
réttindi og skyldur.

Skyringar:

Anersla 16g8 & pekkingu borgaranna a@ mannréttindum sinum, allt i gegnum skoélakerfid. T.d.
meetti hugsa sér dag stjérnarskrarinnar, par sem bérnum og ungmennum gefst kostur a ad
vinna med texta hennar og tileinka sér hann.

22 gr. Atvinnufrelsi

23 gr. Dvalarréttur og ferdafrelsi

24 gr. Frelsissvipting

25 gr. Réttlat malsmeodferd

26 gr. Bann vid 6mannudlegri medfero

27 gr. Bann vid afturvirkni refsingar



28 gr. Bann vid herskyldu

Breytingatillaga #10

Skrao af:
e Lydur Arnason
Flytjendur:
e Lydur Arnason,
e Eirikur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Meeli med brottfalli pessa
akveaedis.

Skyringar:

betta akvaedi hefur litla pydingu a fridartimum en geeti valdid vandraedum annars. Fridur er ekki
val og getur breyst i andhverfu sina skjott og 6forvandis. Verdi einhvers konar herkvadning
naudsynleg er illt ad sumir geti komid sér undan i skjéli pessa akvaedis. Sé gripid til neydarréttar
er akvaedid hvort ed er marklaust nema sem einhvers konar markmidsyfirlysing um hluti sem vid
faum ekki ein um ragéio.

29 gr. Menningarveromeeti

Breytingatillaga #109

Skrad af:

e Katrin Fjeldsted
Flytjendur:

e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum

Ordin " eda afnota" falli ut. Dyrmaetar pjodareignir

sem heyra il islenskum
menningararfi, svo sem
pjodminjar og fornhandrit, ma
hvorki eydileggja né afhenda
til varanlegrar eignar, selja
eda vedsetja.




Skyringar:

Dyrmaetar pjodareignir sem heyra til islenskum menningararfi lysa fleiru en
bjédminjum og fornhandritum eins og fram kemur med ordalaginu " svo sem" i
1.malslid. Ymis hugverk geta fallid undir pessa skilgreiningu, til deemis islensk
bj6dl6g. Samkvamt ordalagi greinarinnar ma zetla ad édheimilt sé ad nyta slika
tonlist til varanlegra afnota og geeti pad pytt ad ténskaldum i nutid og framtid
veeri 6heimilt ad Utsetja islenskar stemmur eda semja ténverk & grundvelli peirra.
Par veeri sannanlega um varanleg afnot ad raeda og an efa ekki aetlunin ad koma i
veg fyrir slikt i stjornarskra.

30 gr. Nattara islands og umhverfi

Breytingatillaga #79

Skrad af:
e Ari Teitsson
Flytjendur:
e Ari Teitsson,
Breytingartillaga Akvaesdi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
| lokamalsgrein 30. greinar 30. gr. Nattara islands og
verdi beett inn og hagsmunum | umhverfi
landeigenda. Nattura Islands er undirstada

lifs i landinu. Ollum ber ad
virda hana og vernda.

Ollum skal med légum
tryggdur réttur & heilneemu
umhverfi, fersku vatni,
omengudu andrumslofti og
ospilltri nattaru. | pvi felst ad
fidlbreytni lifs og lands sé
vidhaldid og nattaruminjar,
osnortin viderni, grédur og
jarévegur njéti verndar. Fyrri
spjoll skulu baett eftir fongum.
Nytingu natturugeeda skal
haga pannig ad pau skerdist
sem minnst til langframa og
réttur natturunnar og komandi
kynsléda sé virtur.

Med ldgum skal tryggja rétt
almennings til ad fara um




landid i I6gmaetum tilgangi
med virdingu fyrir nattaru ,
umhverfi og hagsmunum
landeigenda.

Skyringar:

Pott naudsynlegt sé ad almenningur eigi moguleika & ad njota natturu landsins og utivistar
verdur ekki fram hja pvi litid ad stor hluti laglendis er hadur einkaeignarrétti sem margvislegar
nytjar fylgja, ma par nefna skogreekt, grasnytjar til slattar og beitar, margvislegar veidinytjar og
fl.

For almennings um landid parf ekki ad spilla pessum nytjum ef paer eru haféar i huga vid
akvordun ferdatilhdgunar, en geta valdid tjoni og vandraedum ef ekki er tekid tillit til peirra.

Pvi er hér lagt til ad hagsmunir landeigenda og annarra rétthafa séu virtir til jafns vid virdingu
fyrir nattaru og umhverfi.

i Ibgum nr. 44/1999 um nattaruvernd er i 12, 13 og 14 gr.fiallad um pessi efni, jafnt réttindi og
skyldur og par segir svo:

llI. kafli. Almannaréttur, umgengni og utivist.

12. gr. Réttindi og skyldur almennings.

Almenningi er heimil fér um landid og dvol par i I6gmastum tilgangi.

Ollum er skylt ad ganga vel um nattiru landsins og syna ytrustu varud pannig ad henni verdi
ekki spillt.

13. gr. For um landid og umgengni.

A ferd sinni um landi® skulu menn syna landeiganda og 68rum rétthéfum lands fulla tillitssemi,
virda hagsmuni peirra, m.a. vegna bupenings og raektunar, par @ medal skograektar og
landgraedslu, og fylgja leidbeiningum peirra og fyrirmaelum vardandi ferd og umgengni um
landid.

Fara skal eftir merktum leidum og skipulégdum stigum og vegum eftir pvi sem audid er, hlifa
girdingum, fara um hlid eda gongustiga pegar pess er kostur og ef farid er um lokud hlid skal
loka peim eftir ad gengid hefur verid um pau. Sérstok adgat skal h6fd i nand vid basmala,
selalatur, varpldnd fugla, veidisvaedi og veidistadi.

Foér manna um landid er ekki a abyrgd eiganda lands eda rétthafa ad 6dru leyti en pvi sem leidir
af akvaedum annarra laga og almennum skadabdtareglum.

14. gr. Umferd gangandi manna.

Mdénnum er heimilt, an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skidum,
skautum og ovélknunum sledum eda a annan sambezerilegan hatt um éraektad land og dveljast
pbar. A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa b6 heimilt ad takmarka eda banna med
merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvol a afgirtu éraektudu landi.

For um raektad land, sbr. [8. t6lul. 3. gr.],1) og dvél par er had sampykki eiganda pess eda
rétthafa. Sama gildir um skégraektarsvaedi i byggd sem ekki eru i eigu eda umsja rikis eda
sveitarfélaga, 6nnur en nattarulega birkiskdga og kjarr. Sé skograekt styrkt med opinberu fé skal
kveda svo a i samningi vid eiganda eda rétthafa lands ad hann tryggi almenningi med reglum
sem hann setur frjalsa for um landid eftir ad fyrstu stigum skdgraektar er lokid.

1)L. 140/2001

Breytingatillaga #87



Skrad af:

e Omar borfinnur Ragnarsson
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,

e Porvaldur Gylfason,
e Omar borfinnur Ragnarsson,
e Katrin Oddsdattir,
e Katrin Fjeldsted,
e Andrés Magnusson,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Vié upphafsordin islensk islensk nattara er undirstada
nattura er undirstada lifs i lifs i landinu, dyrmeetur arfur
landinu baetist: kynslédanna og byr yfir

,dyrmaetur arfur kynslodanna | fageetum undrum.
og byr yfir fageetum undrum. | Ollum ber ad virda hana og
vernda.

Skyringar:

Upphafsordin i niverandi texta islensk nattira er undirstada lifs i landinu...eiga ad Gtskyra ordin,
sem koma i framhaldinu: Ollum ber ad virda hana og vernda.

Pessi upphafsord visa hins vegar adeins til eins af premur gildum nattdrunnar, en gildin prju eru
pessi:

| fyrsta lagi hreint nytjagildi, nyting audlinda nattarunnar.

i 68ru lagi gildi nattarunnar i sjalfu sér.

Af pvi getur leitt nyting hennar ferdamennsku og til ad efla alit og virdingu landsins og par med
vidskiptavild.

petta gildi hennar nytur vaxandi vidurkenningar i 16ggjof vida um 16nd, allt upp i pad ad
natturuna geti verid sérstakurldgadili.

i pridja lagi gildi hennar gagnvart jafnrétti kynslédanna og sjalfbaerri préun. bar er um ad raeda
hrein mannréttindi, sem eiga heima med 66rum mannréttindum.

Gildi islenskrar natturu sem einstaedrar a heimsvisu hefur hlotid alpjédlega vidurkenningu hin
sidustu ar.

A fundi umhverfisradherra heimsins i Nairobi fyrir nokkrum arum, sem paverandi
umhverfisradherra, Jonina Bjartmarz, sat, var pvi slegid fostu ad islensk nattara veeri eitt af
undrum veraldar.

i vandadri visindalegri samantekt & 100 helstu undrum veraldar fyrir nokkrum &rum var teepur
helmingur peirra nattaruundur.

Af peim voru sj6 i Evrépu, par af tvd & Nordurldndum, hinn eldvirki hluti islands og norsku
firirnir.

Til samanburdar ma nefna ad fraegasti og elsti pjodgardur heims, Yellowstone, sem svipar um
margt til islands hvad vardar jardhitasvaedi og fossa, komst ekki & blad i pessari samantekt.
Magnus Tumi Gudmundsson jardedlisfraeedingur hefur kynnt sér sérstaklega helstu
eldfjallasvaedi heims og komist ad peirri nidurstédu ad svaedid nordan Vatnajokuls eitt og sér sé
steersta, fidlbreyttasta og magnadasta eldfjallasvaedi heims.

Sigurdur Pérarinsson jardfraedingur benti lika 4 pad ad samspil elds og iss & Islandi vaeri
einsteett & heimsvisu og sama ma segja um apreifanleg og sjaanleg merki um pad hvernig
meginlandsflekarnir reka hvor fra 68rum og upp kemur nytt land.



31 gr. Natturuaudlindir

Breytingatillaga #17

Skraod af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,
boérhildur borleifsdottir,
Porvaldur Gylfason,
Pétur Gunnlaugsson,

Lydur Arnason,
Katrin Oddsdottir,
Katrin Fjeldsted,
Illugi Jokulsson,

Gisli Tryggvason,

Dégg Hardardottir,
Andrés Magnusson,

Gudmundur Gunnarsson,

Omar borfinnur Ragnarsson,

Eirikur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Ao aftast i fyrstu malsgrein
baetist vid:

Audlindir i natturu islands,
sem ekki eru i einkaeigu, eru
sameiginleg og aevarandi
eign pjodarinnar. Enginn
getur fengid peer, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og pvi ma
aldrei selja peer eda vedsetja,
BEINT EDA OBEINT.

Ausdlindir i nattaru islands,
sem ekki eru i einkaeigu, eru
sameiginleg og aevarandi
eign pjodarinnar. Enginn
getur fengid peer, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og pvi ma
aldrei selja peer eda vedsetja,
beint eda obeint.

Til audlinda i pjédareign
teljast natturugaedi, svo sem
nytjastofnar, adrar audlindir
hafs og hafsbotns innan
islenskrar 16gsogu, vatns- og
virkjunarréttindi og jardhita-
og namaréttindi. Med I6gum
ma kveda a um pjédareign a
audlindum undir tiltekinni dypt
fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna

skal hafa sjalfbaera préun og
almannahag ad leidarljési.




Stjérnvéld bera, dsamt

peim sem nyta audlindirnar,
abyrgd a vernd peirra.
Stjérnvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar peirra, gegn fullu
gjaldi og til tiltekins hoflegs
tima i senn. Slik leyfi leida
aldrei til eignarréttar eda
6afturkallanlegs forraedis yfir
audlindunum.

Skyringar:

Um audlindir og umhverfi segir svo i drogum ad nyrri feereyskri stjérnarskra:

Tilfeingi og umhvervi/ Audlindir og umhverfi.

(1) Myndugleikarnir varda um tilfeingi landsins/Stjornvold hafa fyrirsvar med audlindum landsins.
(2) Ta vunnid verdur ur landsins tilfeingi, skal landi® antin krevja vidurlag ella tryggja ellum
vinnuraett/Vid nytingu audlinda skulu stjérnvold annadhvort innheimta audlindagjald eda tryggja
Ollum jafnraedi til nytingar.

(3) Margdfeldid a landi og a havleidum landsins, sum privat ikki eiga, er tilfeingi og ogn félksins/
Ardur af landi og fiskimidum sem ekki eru i einkaeign, eru audlindir og eign félksins.

(4) Landio tryggjar, at baedi almenna og privata tilfeingi landsins verdur umsitid & sjalvberandi
hatt vid umsorgan fyri umhvgrvinum/Stjornvald skulu tryggja ad audlindir i opinberri eigu sem og
i einkaeign verdi nyttar a sjalfbeeran hatt og i satt vid6 umhverfid.

Sem sagt: pjodin & audlindirnar (grein 3) og tekur gjald fyrir afnot peirra eda tryggir 6llum jafnan
adgang ad peim (grein 2).

pjodareign, samték um audlindir i almannapagu, lysa yfir miklum ahyggjum af pvi, ad akveedi

i fyrirhugadri stjérnarskra verdi ekki formad naegilega skyrlega hvad vardar raunverulegt
eignarhald pjédarinnar a nattaruaudlindunum og heimildum til nytingar & audlindunum.
Samtokin hafa einna mestar ahyggjur af pvi, ad einstaklingum og I6gadilum verdi unnt ad

nota audlindirnar og heimildir til nytingar & peim sem eins konar brask-andlag, ad einstokum
mdénnum sé heimilt ad taka ut fyrirfram ardinn af nytingu audlindanna, og skuldsetja nytinguna
og par med audlindina 6taepilega. Fyrirkomulagid eins og pad er i dag hvad vardar vedsetningar
a heimildum til nytingar a fiskistofnunum, ver rétt einstakra manna til ad taka aratuga ard ar
fiskveidum fyrirfram med pvi ad selja sig ut ur greininni. Skuldirnar eru hvad eftir annad skildar
eftir. Hverjum gagnast slikt fyrirkomulag 66rum en peim sem hafa réttinn til pess ad flyja ut ur
greininni med ardinn? Slikt fyrirkomulag gagnast ekki eiganda audlindarinnar, pjodinni, p.e.

ad einstdokum monnum sé mogulegt samkvaemt nuverandi leikreglum ad skuldsetja sameign
pjédarinnar, en taka sjalfir ut ardinn, fyrirffram. Ef taka aetti ard fyrirfram ut ur audlindinni, pa aetti
adeins eigandinn, pjodin, ad geta gert slikt.

Akvaedid um nattaruaudlindir, eins og pad kemur fyrir nd, tekur ekki & peim vanda, sem ofan er
lyst. Ljést er, ad mikill meirihluti pjodarinnar saettir sig ekki vid petta fyrirkomulag. Spurningin er,
hvort Stjérnlagarad og pjodin eigi ekki 6rugglega samhljom hvad petta steersta hagsmunamal
bjédarinnar vardar. Er hugsunin med akvaedinu ekki érugglega ad banna raunverulega
vedsetningu kvota? Ad loka a heimild manna til ad selja sig Ut ur atvinnugreininni og ad skilja
skuldirnar eftir, sem stofnad var til svo kaupa maetti sama mann at?




Akvaedio, likt og pad er ni, mun pvi midur aldrei geta komid i veg fyrir vedsetningu kvétans

a nakveemlega sama hatt og vedsetningin er framkvaemd i dag, enda er adeins bannad ad
vedsetja kvétann beint, likt og raunar er gert i dag i lbgum um samningsved. Vedsetningin

er pvi framkvaemd med obeinni vedsetningu til ad komast framhja skyrum akvaedum laga

um blatt bann vid vedsetningu kvota. | dag er pad pvi svo, ad kvétinn er ,ekki* vedsettur,
heldur er skipid vedsett med kvod um ad éheimilt sé ad feera kvotann af skipinu nema med
heimild lanastofnunar. Ergo: Kvoétinn er vedsettur, pé6 med dbeinum heetti sé. Sé aetlunin ad
raunverulega koma i veg fyrir vedsetningu kvétans, i veg fyrir ad einstakir menn geti ekki
tekid ut ardinn af sameign pjédarinnar aratugi fram i timann og sé i sjalfsvald sett hvad gert
sé vid ardinn, hvort hann er tekinn Ut ur greininni, eda Gt ur landinu, pa parf ad gera breytingu
a akvaedinu um nattaruaudlindir. bessi breyting parf ekki ad vera vidamikil, eingbngu parf ad
kveda skyrt & um, ad vedsetning a heimildum til nytingar & natturuaudlindum sé bonnud, med
beinum og ébeinum haetti og i greinargerd parf ad koma fram med skyrum haetti hvad att sé vid

me? slikri 6beinni vedsetningu.

NIDURLAG:

Po sterklega sé kvedid a i pessu akvaedi um aevarandi eignarrétt pjédarinnar a audlindum
sinum blasir vid fortidarvandi sem parfnast lausnar sem fyrst. Hann er m.a. vegna ébeinnar
vedsetningar. Breytingartillagan feerir viglinuna naer pjodarhag og mun gera sérhagsmunadflum
erfidara fyrir. HUn tekur lika til framtidarskipanar pessara mala, orkuna munu margir aseelast
og pa viljum vid sem ad pessari tilldgu stondum ekki sja virkjunarréttindi tengd husakosti og
yfirvedsett engum til hagsbota nema addaendum loftboluhagkerfa.

Breytingatillaga #44

Skrad af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Porhildur Porleifsdattir,
Porvaldur Gylfason,
Porkell Helgason,
Lydur Arnason,

Illugi Jokulsson,
Gisli Tryggvason,
Do6gg Hardardattir,

Andrés Magnusson,

Arnfridur Gudmundsdattir,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Breyttur 3. malslidur 4.
malsgreinar.

31. Nattaruaudlindir
Stjornvold bera, asamt
peim sem nyta audlindirnar,
abyrgd a vernd peirra.
Stjéornvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar peirra, gegn fullu
gjaldi og til tiltekins hoflegs
tima i senn. Slik leyfi skal

Ausdlindir i nattaru islands,
sem ekki eru i einkaeigu, eru
sameiginleg og aevarandi
eign pjodarinnar. Enginn
getur fengid peer, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og pvi ma

aldrei selja peer eda vedsetja.

Til audlinda i pjodareign
teljast natturugaedi, svo sem
nytjastofnar, adrar audlindir




veita a jafnraedisgrundvelli og | hafs og hafsbotns innan

pau leida aldrei til eignarréttar | islenskrar 16gsdgu, vatns- og
eda oafturkallanlegs forraedis | virkjunarréttindi og jaréhita-
yfir audlindunum. og namaréttindi. Med ldgum
ma kveda & um pjodareign a
audlindum undir tiltekinni dypt
fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna

skal hafa sjalfbaera préun og
almannahag ad leidarljosi.
Stjornvoéld bera, asamt

peim sem nyta audlindirnar,
abyrgd a vernd peirra.
Stjornvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar peirra, gegn fullu
gjaldi og til tiltekins hoéflegs
tima i senn. Slik leyfi skal
veita a jafnraedisgrundvelli og
pau leida aldrei til eignarréttar
eda oéafturkallanlegs forraedis
yfir audlindunum.

Skyringar:

GREINARGERD:

Um audlindir og umhverfi segir svo i drogum ad nyrri feereyskri stjérnarskra:

Tilfeingi og umhvgrvi/ Audlindir og umhverfi.

(1) Myndugleikarnir varda um tilfeingi landsins/Stjornvéld hafa fyrirsvar med audlindum landsins.
(2) Ta vunnid verdur ur landsins tilfeingi, skal landid antin krevja vidurlag ella tryggja gllum
vinnuraett/Vid nytingu audlinda skulu stjérnvold annadhvort innheimta auélindagjald eda tryggja
Ollum jafnraedi til nytingar.

(3) Margfeldid a landi og & havleidum landsins, sum privat ikki eiga, er tilfeingi og ogn félksins/
Ardur af landi og fiskimidum sem ekki eru i einkaeign, eru audlindir og eign félksins.

(4) Landid tryggjar, at baedi almenna og privata tilfeingi landsins verdur umsitid a sjalvberandi
hatt vid umsorgan fyri umhvgrvinum/Stjérnvold skulu tryggja ad audlindir i opinberri eigu sem og
i einkaeign verdi nyttar a sjalfbeaeran hatt og i satt vié umhverfid.

Sem sagt: pjodin a audlindirnar (grein 3) og tekur gjald fyrir afnot peirra eda tryggir 6llum jafnan
adgang ad peim (grein 2).

Vardandi 4. mgr. natturuaudlindadkveaedisins pykir sérstdk astaeda til pess ad benda 4,

ad uthlutun su sem par er um fjallad og stjérnvold geta veitt, til afnota eda hagnytingar a
audlindum, ad mikilveegt er, ad stjérnvold skuli hverju sinni tryggja ad su uthlutun sé hverju sinni
og um 6komna framtid framkvaemd & jafnraedisgrundvelli, svo tryggja megi ad atid faist fullt
gjald fyrir nytingu audlindanna. Slikt verdur aldrei gert, nema tryggt sé, ad uthlutunin sé gerd

a jafnraedisgrundvelli skv. jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, pannig ad allir pegnar landsins fai
noti® pess jafnraedis vid Gthlutun allra sameiginlegra gaeda sem lsland hefur yfir ad rada. bykir
pvi sérstok asteeda til ad nefna pad i greinargerd med frumvarpi pvi sem lagt verdur fram ad



nyrri stjornarskra, enda faest ekki séd, ad sliks jafnraedis hafi verid geett vid uthlutunina hingad
til, eda ad tryggt hafi verid ad fullt gjald hafi fengist fyrir nytingu audlindanna. betta er i samraemi
vid alit mannréttindanefndar SP um ad jafnraedis hafi ekki verid gaett vid uthlutun veidiréttarins.
ALIT MANNRETTINDANEFNDAR Sk (Magnus Thoroddsen).

Hinn 24. oktéber 2007 kunngjérdi mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna alit sitt i keerumali
peirra sjdmannanna Erlings Sveins Haraldssonar og Arnars Snaevars Sveinssonar gegn
islenzka rikinu par sem 12 nefndarmanna (af 18) téldu I6gin um stjorn fiskveida brjéta i baga vid
26. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi um jafnrétti allra manna. Grein
bessi er efnislega samhljoda jafnréttisakvaedi 65. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33 17.
juni 1944, med sidari breytingum.

| hnotskurn er rékstudningur meirihluta mannréttindanefndarinnar pessi:

Nefndin vitnar til 1. greinar laganna um stjorn fiskveida nr. 38/1990, er segir: ,Nytjastofnar &
islandsmidum eru sameign islenzku pjédarinnar.“ Sidan segir meirihlutinn, ad st mismunun,
sem gerd hafi verid i upphafi kvotakerfisins vid uthlutun veidiheimilda og byggd var a
veidireynslu timabilsins 1. névember 1980 til 31. oktéber 1983, kunni ad hafa veri® sanngjorn
og malefnaleg sem timabundin radstéfun. En med setningu laganna um fiskveidistjornun nr. 38/
1990 hafi radstéfun pessi ekki adeins ordid varanleg, heldur breytt hinum upprunalegu réttindum
til pess ad nyta opinbera eign i nytingu einstaklingsbundinnar eignar. beir sem upphafalega hafi
fengid uthlutad veidiheimildum og nyttu paer eigi, hafi getad selt paer eda leigt 8 markadsverdi

i stad pess ad skila peim aftur til rikisins til uthlutunar til nyrra veidiréttarhafa i samraemi vid
sanngjarna og réttlata maelikvarda. islenzka rikid hafi ekki synt fram &, ad pessi Gthlutunarmati 4
veidiréttarheimildum fullnaegi peim kréfum, er gera verdi um sanngirni.

Mannréttindanefndin taldi sig ekki purfa ad fjalla um pad sérstaklega, hvort uthlutun kvota a
takmoérkudum audlindum samreemdist Sattmalanum almennt, en i pessu sérstaka kaerumali, par
sem veidiheimildunum veeri Uthlutad varanlega til hinna upphaflegu veidiréttarhafa, andstaett
hagsmunum keerendanna, veeri ekki unnt ad telja, ad slikt kerfi veeri byggt & sanngjérnum
grundvelli. Af pessum sokum alyktadi meirihluti mannréttindanefndarinnar, ad brotid vaeri gegn
jafnréttisakvaedi 26. gr. Alpjodasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Breytingatillaga #107

Skrad af:

e Pporkell Helgason
Flytjendur:

e Pporkell Helgason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum

Audlindir i nattaru islands,
sem ekki eru i einkaeigu, eru
sameiginleg og aevarandi
eign pjédarinnar. Enginn

Lagdar eru til breytingar a
1. 0og 3. mgr. greinarinnar.
i 1. mgr. er adeins um

textalagfeeringu ad reeda,

en i 3. mgr. eru efnislegar
breytingar:

a) Ekki mgr. taki ekki adeins
til audlinda heldur allra
takmarkdra almannagaeda.

getur fengid audlindirnar, eda
réttindi tengd peim, til eignar

eda varanlegra afnota og ma
aldrei selja paer eda vedsetja.
Til audlinda i pjodareign




b) Og ad i stad "fulls verds" teljast natturugaedi, svo sem
sé talad um markadsvero. nytjastofnar, adrar audlindir
hafs og hafsbotns innan
islenskrar 16gsogu, vatns- og
virkjunarréttindi og jardhita-
og namaréttindi. Med logum
ma kveda & um pjdédareign a
audlindum undir tiltekinni dypt
fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna

skal hafa sjalfbaera préun og
almannahag ad leidarljési.
Stjérnvold bera, asamt

peim sem nyta audlindirnar,
abyrgd a vernd peirra.
Stjérnvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota

eda hagnytingar audlinda
eda annarra takmarkadra
almannageaeda, gegn
markadsverdi og til tiltekins
héflegs tima i senn. Slik leyfi
leida aldrei til eignarréttar eda
6afturkallanlegs forraedis yfir
audlindunum.

Skyringar:

Lagdar eru til tvenns konar breytingar & 31. gr. frumvarpsdraganna um nattaruaudlindir.

baer hafa pad ad markmidi ad gera greinina skyrari og liklegri til ad komast til raunverulegrar
framkveemdar.

Breytingarnar eru pessar:

1. mgr. Hér er adeins um textalagfeeringar ad raeda. Ad i stad ,paer” i upphafi 2. malsl. komi
audlindirnar. Og ad ordid ,pvi“ sidar i sama malslid falli brott, enda er pvi ofaukid. Tilvist ordsins
gefur til kynna ad nidurlag malslidarins sé einungis til skyringar og aetti pa fremur heima i
greinargerd. Med brottfalli ordsins feer nidurlagid sjalfstaeeda merkingu eins og vaentanlega var til
eetlast.

4. mgr. Annar malsl. mgr. er umskrifadur allnokkud. Malslidurinn fjallar um leyfi til ad nyta
takmarkadar audlindir i almannaeigu og gjaldtéku fyrir nytingu peirra.

i fyrsta lagi er andlag malslidarins Gtvikkad pannig ad pad eigi ekki adeins vid um audlindir
heldur 6ll pau takmdrkudu gaedi sem almannavaldid parf ad takmarka adgengi ad. Auk audlinda
a bord vid orkulindir eda fiskimid eru hér h6fd i huga pau énnur gaedi sem parf ad takmarka
adgang ad og fa par med & sig verd a markadi, eins og fjarskiptarasir eda losunarheimildir fyrir
grodurhusalofttegundir svo deemi séu tekin. Auk pess er vidbuid ad hin hrada préun a 6llum
svidum leidi til 2 fleiri takmarkana a heimiludum umsvifum. Vitaskuld a pad sama vid um pessi
geedi eins og natturuaudlindir.

| dru lagi er lagt til ad i stad ordanna ,fullt gjald* komi markadsverd. Fyrra ordasambandi®

er sott i akvaedi um einkaeignir sem teknar eru eignarnami, sbr. 1. mgr. 72. gr. gildandi



stjornarskrar eda 1. mgr. 10. gr. pessara frumvarpsdraga. Fram hefur komid abending i radinu
pess efnis ad ordalagid ur eignarnamsakvaedinu geti ekki att vid hér, enda pétt pvi sjonarmidi
hafi einnig verid andmeelt. Pykir rétt ad taka af allan vafa i pessum efnum og visa til pess
verds sem faest eda fast mundi a frjadlsum markadi. Séu umraedd takmorkud gaedi bodin upp
ba er hér att vid pad verd sem feest & peim uppbodsmarkadi. Akvedi |6ggjafinn ad takamarka
uppbodin med einhverjum haetti, svo sem ad bjéda upp fiskkvéta bundna med einhverju moti vid
I6ndunarsvaedi er hér ad sjalfsogdu att vid pad markadsverd sem myndast & hverjum pvilikra
markada.

Flutningsmadur hefur ihugad hvort baeta aetti vid vidbdtarmalsgrein um ad heimila vissa
hoflega adlogun ad breytingum. Annars vegar veeri tilgangurinn sa ad forsendum og stédu
beirra sem hafa fengid ad nyta sér hin takmoérkudu geedi verdi ekki kollsteypt fyrirvaralaust
begar fyrirkomulagi er breytt, heldur sé veitt heefileg og edlileg adldégun hvort sem er i tima
eda med 60ru méti. Sem deemi ma nefna pa leid sem sumir hafa stungid upp a varéandi
fiskveidikvota og nefnd hefur verid fyrningarleid. bar er veitt adlogun ad pvi ad innkallad

seé fullt markadsverd fyrir pa sem hafa aflaheimildir pegar fyrirkomulaginu veeri komid a.
Benda ma a ad Evropusambandid hefur lagt til og ad hluta innleitt slika fyrningarleid vid
innleidingu kvotakerfis vid losun grodurhusalofttegunda. Stjornarskrarakvaedi ma ekki hindra
beitingu sliks adlégunarferils. Engu ad sidur verdur ad taka pad skyrt fram ad slikt hugsanlegt
adlégunarferli ma ekki vera ur hofi. bad verdur lika ad vera sanngjarnt gagnvart pjodinni,
eiganda auélindanna.

Jafnframt og ekki sidur vaeri akvaedi pad sem hér er reifad leidségn um ad domstoélar purfa
ekki og geta ekki beitt hefdarrétti til ad veita adlogun eda jafnvel ad leggja innleidingu breytts
fyrirkomulags til jafns vid eignarnam.

A moti adlégunarakvaedi koma pau rok ad pau sé 6porf par sem pau séu sjalfgefin. En pa kann
pad um of ad vera a valdi ddmstdla ad tulka hvad sé heefileg adlégun.

Flutningsmadur leggur til ad pessi tillaga fari i nefnd og ad hun meti sérstaklega hvort astaeda
sé til ad hafa pad adlégunarakvaedi i frumvarpsgreininni sem hér um reedir.

32 gr. Upplysingar um umhverfi og
malsadild

33 gr. Dyravernd
34 gr. Hlutverk
35 gr. Fridhelgi

36 gr. Alpingiskosningar




Breytingatillaga #6

Skrad af:

e Andrés Magnusson
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

e Katrin Oddsdattir,

e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
Vid 5. mgr. beetist nyr Kjésandi velur frambjédendur

malslidur, svohljodandi: af kjordeemislista eda

Honum er einnig heimilt ad landslista somu samtaka,

kjésa ad slembival skuli rada | eda af peim badum. Honum

vali alpingismanns. er og heimilt ad merkja i

stad pess vid annan listann
og hefur hann pa valid alla
frambjédendur listans jafnt.
Honum er einnig heimilt

ad kjosa ad slembival skuli
rada vali alpingismanns.
Heimilt er ad maela fyrir um i
I6gum ad kjosandi geti valid
frambjédendur af listum fleiri
en einna samtaka.

Skyringar:

Vid préun lydraedis i Grikklandi var horfid fra fulltrialydraedi yfir i ad lata slembival rada patttdku
a fulltraapingi. betta var talin framfér i lydraedispréun, og almennt er slembival talid lydraedislega
sterkara en fulltrdaval (sja greinargerd Lydreedisfélagsins Oldunnar par um). Kostir slembivals
eru eftirtaldir:

1. Fulltrdar endurspegla pverskurd pjédarinnar.

2. Ppad neest til einstaklinga sem eru ekki mikid fyrir ad lata a sér bera, hogveerra,
hlédraegra einstaklinga, sem hafa kannske samt sem adur mjog akvednar skodanir a
pjédfélagsmalum.

3. Erfidara er fyrir fjarmagn og sérhagsmuni ad hafa ahrif & hverjir stjorni landinu, minni
spilling.

4. Slembival eykur val kjosenda an pess ad neitt sé tekid fra 6drum.

5. Aukid val endurspeglar betur vilja kjiésenda og par med lydraedid.

Sumir segja ad slembival auki haettuna a ad minna ,heefir" einstaklingar veljist inn a Alpingi,

b6 ber ad benda & i pessu sambandi ad langskélamenntun er vaxandi 4 islandi og innan farra
ara verdur meirihluti islendinga langskélagenginn (ef peir eru ekki pegar ordnir pad). Vid petta
ma beaeta ad maelikvardi menntunar & haefi er 6sannadur med o6llu. | nitima samfélagi, par sem



verdmeeti hafa safnast upp, og geeta parf pess ad eignum sé réttlatlega skipt, pa skiptir hafi
minna mali en hitt meira mali ad fulltruarnir séu 6hadir og ospilltir.
Ef einstaklingur sem ekki vill vera a Alpingi velst med slembiadferd, pa er valid aftur.

Hér er ekki verid ad koma & slembivali, heldur adeins ad gefa kjiésendum kost & pvi ad tja vilja
sinn um ad slembival skuli rada vali peirra & pingmanni. betta er mild leid til pess ad kynna
hugmyndina um slembidrval fyrir pjédinni, og preifa fyrir sér med notkun pess. Flutningsmenn
pessarar tilldgu telja samsetningu pingsins stykjast med slembivali og bera hana fram i peim
krafti.

Breytingatillaga #19

Skrad af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e borhildur borleifsdottir,

e Omar I{)orﬁnnur Ragnarsson,

e Lydur Arnason,

e Katrin Oddsdattir,

e Erlingur Sigurdarson,

e Andrés Magnusson,
Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Felldur t &4skilnadur um 4% | A Alpingi eiga saeti 63
proskuld til ad na kjérnum pjodkjornir pingmenn, kosnir
pingménnum. leynilegri kosningu til fidgurra

ara.

Atkveedi kjosenda alls stadar
a landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu
upp i kjérdeemi. bau skulu
flest vera atta.

Samtok frambjodenda bjéda
fram lista, kjordaemislista eda
landslista eda hvort tveggja.
Frambjodendur mega bjoda
sig fram samtimis a landslista
og einum kjérdeemislista
sdmu samtaka.

Kjésandi velur frambjédendur
af kjordaemislista eda
landslista somu samtaka,
eda af peim badum. Honum
er og heimilt ad merkja i

stad pess vid annan listann
og hefur hann pa valid alla
frambjédendur listans jafnt.
Heimilt er ad meela fyrir um i
I6gum ad kjosandi geti valid
frambjodendur af listum fleiri




en einna samtaka.
bingseetum skal uthluta

til samtaka frambjodenda
pannig ad hver peirra

fai pingmannatdlu i sem
fyllstu samraemi vid
heildaratkvaedatolu.

i lbgum skal meelt fyrir um
hvernig pingsaetum skuli
uthlutad til frambjodenda ut
fra atkvaedastyrk peirra.

i lbgum ma maela fyrir um

ad tiltekinn fjoldi pingseeta

sé bundinn einstokum
kjdrdeemum, po ekki fleiri

en 30 alls. Tala kjéosenda

a kjorskra ad baki hverju
bundnu seeti skal ekki vera
lzegri en medaltalid midad vid
Oll pingseetin.

| kosningaldgum skal maelt
fyrir um hvernig studla skuli
ad sem jofnustu hlutfalli
kvenna og karla a Alpingi.
Breytingar a
kjordeemamorkum og tilhdgun
a uthlutun pingseeta, sem fyrir
er maelt i [lbgum, verda adeins
gerdar med sampykki 2/3
atkvaeda a Alpingi.

Skyringar:

Breytingatillaga #22

Skrad af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Ad 3. malslidur 5.malsgreinar
breytist a pennnan veg:
Kjésandi skal geta valid
frambjédendur af listum fleiri
en einna samtaka.

A Alpingi eiga sati 63
pjédkjornir pingmenn, kosnir
leynilegri kosningu til fijdgurra
ara.

Atkveedi kjosenda alls stadar
a landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu




upp i kjérdeemi. Pau skulu
flest vera atta.

Samték frambjodenda bjéda
fram lista, kjérdeemislista eda
landslista eda hvort tveggja.
Frambjédendur mega bjoda
sig fram samtimis a landslista
og einum  kjordaemislista
sdmu samtaka.

Kjésandi velur frambjédendur
af kjordeemislista eda
landslista sOmu samtaka,
eda af peim badum. Honum
er og heimilt ad merkja i
stad pess vid annan listann
og hefur hann pa valid alla
frambjédendur listans jafnt.
Kjésandi skal geta valid
frambjédendur af listum
fleiri en einna samtaka.
Pingsaetum  skal  uthluta
tili samtaka frambjédenda
pannig ad hver Dpeirra

fai pingmannatélu i sem
fyllstu samraemi vid
heildaratkvaedatolu. Pau

samtok koma ein il alita
vid uthlutun pingsaeta sem
hloti® hafa minnst fijbgur af
hundradi af gildum atkveedum
a landinu 6llu.

i 1bgum skal meelt fyrir um
hvernig  pingsaetum  skuli
uthlutad til frambjédenda ut
fra atkvaedastyrk peirra.

i 16gum ma meela fyrir um
ad tiltekinn fjéldi pingsaeta
sé bundinn einstokum
kjiordeemum, pé ekki fleiri
en 30 alls. Tala kjosenda
a Kkjorskra ad baki hverju
bundnu saeti skal ekki vera
lzegri en medaltali®d midad vid
Oll pingseetin.

i kosningalégum skal maelt
fyrir um hvernig studla skuli
ad sem jofnustu hlutfalli
kvenna og karla a Alpingi.
Breytingar a
kjordeemamorkum og tilhogun




a uthlutun pingsaeta, sem fyrir
er maelt i [lbgum, verda adeins
gerdar med sampykki 2/3
atkvaeda a Alpingi.

Skyringar:

Akall pjodfundar um persénukjor var sterkt. Tel kosningu milli frambjédenda pvert & lista uppfylla
vel peer veentingar. Kosning pvert a flokka var inni i afangaskjali en kippt ut eftir heimsékn
freedimanns sem ad mati einhverra radsfulltrda var éverdskuldad og afangaskjalinu ekki til béta.
Kosning pvert a flokka rimast vel innan flokkakerfisins, eykur val kjésandans an pess ad ganga
a rétt annarra kjosenda, endurspeglar nakvaemar vilja kjosenda og upphefur flokksgrafir.
Gagnryni a kosningu pvert a flokka beinist fyrst og fremst ad veikingu flokkanna sem petta geeti
haft i for med sér sem og 6aeskilegum ahrifum & nidurstédu kosninga. Hvernig getur kosning
pvert a flokka veikt flokkakerfid pegar heildaratkveedafjoldi breytist ekki? Enn fremur ma spyrja
hver séu 6zeskileg urslit kosninga? Veeri ekki neer ad spyrja um tilgang kosninga?

Til ad flyta fyrir naudsynlegum umbétum & kosningakerfi landsmanna er naudsynlegt ad skylda
I6ggjafann til verksins. Annars verdur ekkert ad gert og folkid i landinu missir af gullnu teekifeeri
til ad auka gaedi fulltrhalydreedisins.

Maeli pvi med pessari breytingu a akvaedi um alpingiskosningar.

Breytingatillaga #26

Skrad af:
e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:
e Silja Bara Omarsdottir,
e Katrin Oddsdattir,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Vid 1. mgr. beetist A Alpingi eiga saeti 63 pjodkjérnir
ordid ,hlutbundnum® pingmenn, kosnir leynilegri

. : hlutbundinni kosningu til fjé

Vid 10. mgr. baetist ér:_ undinni kosningu til fjégurra
annar malslidur, Atkveedi kjésenda alls stadar a
svohljodandi: ,Breytingar a landinu vega jafnt.
kjordeemamaorkum, Gthlutun Heimilt er ad skipta landinu upp i

: kjordaemi. Pau skulu flest vera atta.
pingseeta og reglum um Samtsk frambjodenda bjoda fram

fra_mb()é ma ekki, gera ef _ lista, kjrdeemislista eda landslista
minna en sex manudir eru til | eda hvort tveggja. Frambjédendur

kosninga, og gildistaka peirra | mega bjoda sig fram samtimis &
skal frestast ef bodad er til landslista og einum kjérdeemislista

kosninga innan sex manada somu samtaka.
Inga X Kjosandi velur frambjédendur af

fra stadfestingu peirra.” kjérdeemislista eda landslista sému
samtaka, eda af peim badum.
Honum er og heimilt ad merkja i
stad pess vid annan listann og hefur
hann pa valié alla frambjédendur
listans jafnt. Heimilt er ad maela fyrir




um i ldgum ad kjosandi geti valid
frambjodendur af listum fleiri en
einna samtaka.

pingseetum skal uthluta til samtaka
frambjédenda pannig ad hver peirra
fai pingmannatolu i sem fyllstu
samraemi vid heildaratkvaedatolu.
Pau samtdk koma ein til alita vid
uthlutun pingseeta sem hlotidé hafa
minnst fidgur af hundradi af gildum
atkveedum & landinu 6llu.

i l6gum skal meelt fyrir um hvernig
pingsaetum skuli uthlutad il
frambjédenda ut fra atkvaedastyrk
peirra.

I I6gum méa maela fyrir um ad
tiltekinn fjoldi pingseeta sé bundinn
einstokum kjérdaemum, po ekki fleiri
en 30 alls. Tala kjésenda a kjorskra
ad baki hverju bundnu seeti skal ekki
vera laegri en medaltalid midad vid
Oll pingsaetin.

| kosningaldgum skal maelt fyrir um
hvernig studla skuli ad sem j6fnustu
hlutfalli kvenna og karla & Alpingi.
Breytingar a kjdbrdeemamoérkum

og tilhégun & uthlutun pingseeta,
sem fyrir er maelt i 1bgum, verda
adeins gerdar med sampykki 2/3
atkveeda a Alpingi. Breytingar

a kjordemamorkum,
uthlutun pingsaeta, og
reglum um frambod ma
ekki gera ef minna en sex
manudir eru til kosninga,
og gildistaka peirra skal
frestast ef bodad er til
kosnhinga innan sex
manada fra stadfestingu

peirra.

Skyringar:

Um 1. mgr. Maelt skal fyrir um hlutbundnar kosningar til Alpingis. betta er talid naudsynlegt til
ad tryggja ad atkveedi kjosenda dreifist i réttum hlutféllum a flokka og frambod og koma i veg
fyrir ad t.d. ,winner take all“-kerfi verdi komid & med almennum légum. Ekki er eetlunin ad petta
komi i veg fyrir breytingar a kosningafyrirkomulagi ad 6dru leyti en pvi ad erfitt vaeri ad bua til
einmenningskjordaemi. Pad virdist po ekki vandamal, enda segir i greininni ad kjérdeemi skulu
flest vera atta.

Um 10. mgr. Breytingunni er atlad ad tryggja ad sitjandi I6ggjafi geri ekki breytingar a
kjrdeemamdrkum og uthlutun pingsaeta sem gera nyjum frambodum erfidara um vik ad komast
ad i kosningum. Atlunin er ad tempra vald l6ggjafans.



Breytingatillaga #59

Skrad af:

e Porvaldur Gylfason
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,
Porvaldur Gylfason,
borkell Helgason,

Lydur Arnason,

Katrin Oddsdottir,

lllugi JOkulsson,
Gudmundur Gunnarsson,
Erlingur Sigurdarson,

Omar borfinnur Ragnarsson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

.| stad télunnar 63 i fyrstu
malsgrein 36. greinar um
Alpingiskosningar komi a)
37; b) 43; c) 49; d) 53; e) 57;
f) 60; g) 63 og sé kosid milli
bessara kosta i Stjérnlagaradi
med STV-adferdinni. | stad
tdlunnar 30 i 8. malsgrein
komi til samrzemis a) 18; b)
20; ¢) 23; d) 25; e) 27; ) 29;
g) 30.

Verdi til deemis kostur d)
hlutskarpastur i kosningunni,
mun fyrsta malsgrein hljéda
svo: ,A Alpingi eiga seeti

53 pjodkjornir pingmenn,
kosnir leynilegri kosningu

til fiogurra ara." Fyrri hluti
attundu malsgreinar mun

ba hljéda svo: .| [bgum ma
maela fyrir um ad tiltekinn
fjdldi pingseeta sé bundinn
einstokum kjordeemum, pd
ekki fleiri en 25 alls."

Greinin eftir breytingu

midar vid, ad talan 53 verdi
hlutskorpust i kosningunni.

A Alpingi eiga saeti 53
pjédkjornir pingmenn, kosnir
leynilegri kosningus til fidgurra
ara.

Atkvaedi kjosenda alls stadar
a landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu
upp i kjérdeemi. bau skulu
flest vera atta.

Samtok frambjédenda bjoda
fram lista, kjordeemislista eda
landslista eda hvort tveggja.
Frambjodendur mega bjoda
sig fram samtimis a landslista
og einum kjérdeemislista
sOmu samtaka.

Kjésandi velur frambjédendur
af kjordeemislista eda
landslista sobmu samtaka,
eda af peim badum. Honum
er og heimilt ad merkja i
stad pess vid annan listann
og hefur hann pa valid alla
frambjodendur listans jafnt.
Heimilt er ad maela fyrir um i
I6gum ad kjosandi geti valid
frambjédendur af listum fleiri
en einna samtaka.
Pingsaetum skal uthluta

til samtaka frambjodenda
pannig ad hver peirra

fai pingmannatolu i sem
fyllstu samraemi vid




heildaratkvaedatdlu. Pau
samtdk koma ein til alita

vid uthlutun pingsaeta sem
hlotidé hafa minnst fjégur af
hundradi af gildum atkveedum
a landinu dllu.

i lbgum skal meelt fyrir um
hvernig pingsaetum skuli
uthlutad til frambjodenda at
fra atkvaedastyrk peirra.

i lbgum ma maela fyrir um

ad tiltekinn fjoldi pingseeta

sé bundinn einstékum
kjérdeemum, po ekki fleiri

en 25 alls. Tala kjésenda

a kjorskra ad baki hverju
bundnu seeti skal ekki vera
leegri en medaltalid midad vid
oOll pingsaetin.

| kosningaldgum skal maelt
fyrir um hvernig studla skuli
ad sem jofnustu hlutfalli
kvenna og karla a Alpingi.
Breytingar a
kjérdeemamdrkum og tilhégun
a uthlutun pingsaeta, sem fyrir
er meelt i lbgum, verda adeins
gerdar med sampykki 2/3
atkvaeda 4 Alpingi.

Skyringar:

Fjoldi Alpingismanna skv. 36. grein frumvarpsins er ébreyttur, 63. Til samanburdar lagdi
stjérnlaganefnd til tvo valkosti, annan med 6breyttum fjdlda pingmanna, hinn med faekkun
pingmanna i 60. Nu standa rdsklega fimm pusund manns ad baki hverjum alpingismanni ad
medaltali. Til samanburdar standa 27 pusund manns ad baki hverjum pingmanni i Finnlandi og
Svipjod, 29 pusund i Noregi og 31 pusund i Danmoérku. Eistar hafa 13 pasund manns ad baki
hverjum pingmanni. | eyrikinu Barbados i Karibahafi, par sem bua 300 pusund manns, eru 30
pingmenn, einn & hverja tiu pusund ibua.

Ari® 1934 var alpingisménnum fjélgad i 49. islendingar voru pa 133 pusund ad télu, svo ad
2.300 manns stédu pa ad baki hverjum pingmanni. Pingménnum var fjdlgad i 52 arid 1942, 60
arid 1959 og 63 arid 1984. Fjdlgunin studdist yfirleitt ekki vid almenn rék, heldur virtist henni
2etlad ad svala eftirsokn stjornmalaflokkanna eftir auknum fjélda pingsaeta handa sinu folki, m.a.
til ad jafna vaegi atkvaeda milli pingflokka. Olafur Jéhannesson, sidar forssetisradherra, varadi i
grein sinni i Helgafelli 1945 vid peirri skipan, ad pingmenn akvedi sjalfir fijdlda pingmanna, par
ed pingmenn hefdu augljésan hag af fjdlgun i eigin rédum eins og kom & daginn. | ritgerdum
sinum um stjérnarskrana i Helgafelli 1945 16gdu Gylfi b. Gislason, sidar menntmalaradherra,
og Olafur Jéhannesson til, ad pingménnum yrai fackkad i 33 (Gylfi) eda 40 (Olafur) til ad

draga ar veldi stjornmalaflokkanna og medfylgjandi hzettu & spillingu. Olafur sagéi: ,, ... vald



stjornmalaflokkanna og ymissa hagsmunasamtaka er ordi® meira en gédu héfi gegnir. | rauninni
er par ordid um ad raeda morg riki i rikinu, og pau svo voldug, ad pau beygja rikisvaldid og
knésetja pjodarheildina."

Beita ma peim rokum gegn faekkun pingmanna, ad frumvarpinu til nyrrar stjérnarskrar sé aetlad
ad styrkja stédu Alpingis gegn framkvaemdarvaldinu og til pess purfi ébreyttan fjélda pingmanna.
Gegn pessum rékum standa 6nnur rék, sem maela med faekkun pingmanna:

- | frumvarpinu er lagt til i samraemi vi® nidurstédu pjodfundar 2010, ad radherrar sitji ekki &
Alpingi. Séu radherrar tiu talsins eins og nu, er fjdldi starfandi pingmanna i reyndinni 53, ekki 63.
Obreyttur fjdldi starfandi pingmanna er pvi 53, ekki 63. bess vegna maetti fackka pingménnum ur
63 i 53 an pess ad faekka vinnandi hondum vid pingstorf.

- Personukijori vid hlid listakjors til Alpingis skv. frumvarpinu er aetlad ad draga ur getu
stjornmalaflokka til ad tryggja flokksménnum ,6rugg" seeti og er aetlad ad basta med pvi méti
mannvalid a pingi. Pannig geta feerri hendur unnid meira og betra starf & Alpingi. Feekkun
pbingmanna geeti lyft Alpingi og asynd pess med pvi ad leida af sér strangari krofur kjésenda til
fulltrua sinna & Alpingi.

- Litid land parf ad finna rétt jafnvaegi milli umfangsins & yfirbyggingu stjornsyslunnar og eigin
bolmagns.

- bj6daratkvaedagreidslum er aetlad aukid vaegi skv. frumvarpinu, og faekkar pa verkefnum
Alpingis sem pvi nemur.

Hofleg faekkun pingmanna, ar 63 i til deemis 53, samrymist sterkari st6du Alpingis gagnvart
framkvaemdarvaldinu i samraemi vid kall pjédfundarins eftir skyrari valdmoérkum og 6flugra
motveegi Olikra valdpatta ad pvi tilskildu, ad personukjor og radgerdar skipulagsumbaetur efli
Alpingi svo sem ad er stefnt.

Breytingatillaga #60

Skrad af:
e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:
o Silia Bara Omarsdoattir,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Reglur um kosningar verdi A Alpingi eiga saeti ad
ad mestu leyti settar i hamarki 63 pjodkjornir
almenn I6g og i stjornarskra pingmenn, kosnir leynilegri
verdi adeins visad il hlutbundinni kosningu til
grundvallarreglna eins fijdgurra ara.
og leynilegra kosninga, Kosningarrétt vid kosningar
kosningaréttar, jafns veegis til Alpingis hafa allir sem
atkvaeda, jafnraedis milli eru 18 ara eda eldri &
kynja og landshluta, og pvi ari pegar kosning fer

takmorkunum a breytingum. | fram og hafa islenskan
rikisborgararétt. Einnig peir
erlendu rikisborgarar sem
hafa verid med l16gheimili a
islandi samfellt i fimm ar hi®
minnsta.

Atkveedi kjosenda alls stadar
a landinu vega jafnt.




Nanari reglur um framkveemd
alpingiskosningar og uthlutun
pingseeta skulu settar i
kosningalégum. | peim skal
tiltaka hvernig studla skal ad
sem jofnustu hlutfalli kvenna
og karla, sem og fulltrdum
landshluta.

Breytingar a
kjérdeemamérkum og tilhdégun
a uthlutun pingsaeta og
reglum um frambod, sem
fyrir er meelt i Il6gum, verda
adeins gerdar med sampykki
2/3 atkveeda a Alpingi. Log
eda breytingar a [lbgum um
pessi akvaedi mega ekki
koma til framkvaemda fyrr en
sex manudum eftir ad pau
hafa tekid gildi. Sama gildir
um I6g um forsetakosningar,
pjodaratkvaedagreidslur og
kosningar til sveitarstjorna
eftir pvi sem vid a.

Skyringar:

Tilgangur pessarar tillogu er ad kosningakafli stjérnarskrarinnar sé stuttur og kjarnyrtur
og adgengilegur jafn leikum sem lzerdum. Loggjafanum er falid ad utfeera kerfid, med pau
meginsjonarmid ad jafn réttur allra landsmanna sé tryggdur.

1. mar. byggir & akveedi i nugildandi stjérnarskra. Fjoldi pingmanna ekki festur vid 63 pingmenn,
heldur er Idggjafanum gert kleift ad faekka pingmdnnum, pyki asteeda til.

2. mqgr. vikkar nokkud ut pann hép sem hefur kosningarrétt vid kosningar til Alpingis. Annars
vegar er 6llum argangi yngstu kjosenda hleypt ad kjorkdssunum; p.e. ad allir peir sem verda
18 ara a pvi ari sem kosningar fara fram hafi kosningarrétt. Par sem kosningar eru ad jafnadi a
midju ari, pa ma gera rad fyrir pvi ad u.p.b. halfur arangur beetist i hdp kjésenda fra pvi sem nu
er. Auk pess ad vera nokkud sanngirnismal, pa ma telja petta goda leid til ad efla lydraedislega
patttdku og stjornmaladhuga hja ungu félki. Jafnframt er lagt til ad erlendir rikisborgarar, sem
att hafa 16gheimili & islandi i fimm ar hid minnsta njéti kosningaréttar, til samraemis vié peer
reglur sem gilda um kosningar til sveitarstjérna. betta ma einnig telja sanngirnismal, par sem
stor hopur folks, sem greidir gjdld og skatta i sameiginlega sj6di samfélagsins, nytur ekki peirra
sjalfsdgdu mannréttinda ad kjosa fulltrda til ad uthluta fé ar peim sjodum.

Atla ma ad kjorstofn geeti ad jafnadi stackkad um 8000 einstaklinga med pessari breytingu,
midad vid ad medalargangur ungra kjosenda telur um 4-5000 einstaklinga og ad 4500
einstaklingar med erlent rikisfang hoféu kosningarétt i sveitarstjérnarkosningum 2010.



3. mar. er samhljéda tillogu C-nefndar. Hér parf ef til vill ad skoda hvort kveda purfi @ um
einhverja hamarksskekkju, likt og gert er i 1. mgr. 9. gr laga 24/2000 um kosningar til Alpingis,
med visan til 5. mgr. 31. gr. nugildandi stjérnarskrar. P6 ma buast vid pvi ad 3. mgr., sé hun
lesin i samhengi vid 4. mgr. tilldgunnar, girdi a fullneegjandi hatt fyrir 6j6fnud a grundvelli busetu.

4. mgr. kvedur a um ad Alpingi skuli i I6gum utfaera framkvaemd kosninga. Pa eru talin tvd
jafnréttissjdbnarmid, sem sérstaklega parf ad lita til; annars vegar ad kosningakerfi® endurspegli
a sanngjarnan hatt dreifingu i busetu landsmanna, hins vegar ad kerfid komi i veg fyrir
mismunun a grundvelli kynferdis.

5. mgr. Breytingar a kjérdaeemamorkum og tilhdgun & uthlutun pingseeta, sem fyrir er maelt

i lbgum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda & Alpingi. Obreytt malsgrein fra
nuverandi stjornarskra. Sidasti malslidur er nyr og tekur til pess ad ekki megi gera breytingar a
kosningal6ggjof skommu fyrir kosningar, enda geeti pannig sitjandi Iéggjafarping breytt 16ggjoéf
pbannig ad nyjum frambodum yréi gert erfidara um vik ad na kjori.

Breytingatillaga #61

Skrad af:
e Ddgg Hardardottir
Flytjendur:
e Lydur Arnason,
e Katrin Oddsdattir,
e DOgg Hardardottir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
36. grein. Eftir 7. malsgrein 7. malsgrein eftir breytingu:
komi: i lbgum skal meelt fyrir um
Audir kjorsedlar kjésenda hvernig pingsaetum skuli
vegi jafnt & vid onnur atkvaedi | athlutad til frambjodenda eftir
og valdi audéum saetum a atkveedastyrk peirra. Audir
Alpingi. kjorsedlar kjésenda vegi jafnt
a vid onnur atkvaedi og valdi
audum saetum a Alpingi.

Skyringar:

Kjésendur sem lysa vilja yfir 6anaegju sinni med frambjodendur med pvi ad skila audum
kjorsedli taka afstddu til kosninganna, olikt peim sem maeta ekki a kjorstad. Atkvaedi peirra hefur
hins vegar hingad til ekki haft neitt veegi. Full astaeda er til ad virda skodun peirra sem skila
audu med audum pingseetum sem atkveedum peirra nemur. Hver audur stoll telst eitt pingsaeti
og feekkar pa pingménnum sem audum stélum nemur.




Breytingatillaga #65

Skrad af:

e Vilhjalmur Porsteinsson

Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,
Porvaldur Gylfason,
borkell Helgason,

Lydur Arnason,
Katrin Oddsdottir,
lllugi JOkulsson,

Erlingur Sigurdarson,

Vilhjalmur Porsteinsson,

Gudmundur Gunnarsson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

5. mgr. ordist svo: ,Kjosandi
velur med personukjori
frambjédendur af listum i sinu
kjordeemi eda af landslistum,
eda hvort tveggja. Honum er
og heimilt ad merkja i stad
pess vid einn kjérdeemislista
eda einn landslista, og

hefur hann pa valid alla
frambjédendur listans jafnt.*

A Alpingi eiga saeti 63
pjédkjornir pingmenn, kosnir
leynilegri kosningus til fidgurra
ara.

Atkvaedi kjosenda alls stadar
a landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu
upp i kjérdeemi. bau skulu
flest vera atta.

Samtok frambjédenda bjoda
fram lista, kjordeemislista eda
landslista eda hvort tveggja.
Frambjodendur mega bjoda
sig fram samtimis a landslista
og einum kjérdeemislista
sOmu samtaka.

Kjésandi velur med
personukjori frambjodendur
af listum i sinu kjordeemi eda
af landslistum, eda hvort
tveggja. Honum er og heimilt
ad merkja i stad pess vid
einn kjordeemislista eda einn
landslista, og hefur hann

pa valid alla frambjédendur
listans jafnt.

Pingseetum skal uthluta

til samtaka frambjodenda
pannig ad hver peirra

fai pingmannatdlu i sem
fyllstu samraemi vid
heildaratkvaedatolu. Pau
samtok koma ein til alita




vid Uthlutun pingsaeta sem
hlotidé hafa minnst fjégur af
hundradi af gildum atkveedum
a landinu 6llu.

i logum skal meelt fyrir um
hvernig pingsaetum skuli
uthlutad til frambjodenda ut
fra atkveedastyrk peirra.

i lbgum ma maela fyrir um

ad tiltekinn fjoldi pingsaeta

sé bundinn einstokum
kjordeemum, po ekki fleiri

en 30 alls. Tala kjéosenda

a kjorskra ad baki hverju
bundnu seeti skal ekki vera
lzegri en medaltalid midad vid
Oll pingseetin.

i kosningalégum skal maelt
fyrir um hvernig studla skuli
ad sem jofnustu hlutfalli
kvenna og karla a Alpingi.
Breytingar a
kjordeemamadrkum og tilhégun
a uthlutun pingseeta, sem fyrir
er meaelt i [lbgum, verda adeins
gerdar med sampykki 2/3
atkveeda a Alpingi.

Skyringar:

Tillagan felur i sér breytingu @ 5. mgr. 36. gr. frumvarpsdraganna pess efnis ad kjosendum verdi
fortakslaust gert kleift ad velja frambjédendur pvert a lista, p.e. persénukjor pvert a lista. Tillaga
C-nefndar sem sampykkt var inn i afangaskjalid a 14. radsfundi 24. juni fol i sér petta akvaedi.
Almenn samstada var & radsfundi pann dag um tilldgu C-nefndar i heild sinni og margir lystu yfir
studningi vié umreett akveedi sérstaklega.

C-nefnd breytti tilldgu sinni a 16. radsfundi 12. juli um petta atridi og takmarkadi val kjosenda vid
frambjodendur & tveimur listum s6mu samtaka, kjordeemislista og landslista. bPannig for skjalid
inn i fyrirliggjandi frumvarpsdroég.

Med pessari breytingartillégu er akvaedid efnislega feert til fyrra horfs. Laegi pa beinast vid ad
taka ordrétt upp akvaedid ur fyrri gerd afangaskjalsins. C-nefnd haféi gert ymsar adrar breytingar
a akvaedum frumvarpsgreinarinnar sem ekki er lagt til ad breytist. Ma par nefna sérstaklega ad
kjésandinn verdur ad einskorda sig vid frambjédendur i sinu kjérdaemi einu auk peirra sem eru

a landslistum. Flutningsmenn vilja ekki hréfla vid pvi samkomulagi sem Ia hér til grundvallar. bvi
er breytingartillagan reist a ordlaginu i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum. Par med er ekki gengid
jafnlangt til baka og var i fyrra skjali fra 24. juni, par sem kjésandi getur, samkvamt tillégunni,
ad visu valid af 6llum frambodslistum innan sins kjérdeemis en ekki tr 68rum kjérdeemum. |
reynd er petta pé litil prenging par sem flestir peir sem keppa ad pingsaeti munu setja sig a
landslista auk kjordaemislista og landslistarnir munu standa 6llum kjésendum til boda.



Gagnryni

Astzeda pess ad C-nefnd dré i land mun einkum hafa verid sjénarmid eins af gestum radsins
sem taldi vali pvert 4 lista pad til forattu ad med pvi vaeri kjdsandinn ad skipta atkvaedi sinu a
milli flokka svo ad fylgissveiflur milli flokka yrdu minni en ella. Kjosandi sem veeri 6ansegdur
med pann flokk sem hann kaus sidast kynni ad lata duga ad minnka litillega studning sinn vid
flokkinn og veita 68rum flokkum (eda frambjédendum peirra) hlutdeild i atkveedi sinu i stad pess
ad skipta alfarid um flokk.

Pott sveiflur milli flokka myndu e.t.v. minnka kaemi & méti ad personukijori er setlad ad auka
fiélbreytni i pingmannavali.

Flutningsmenn hafa gert likindafraedilega athugun a pvi hvort skipting atkvaeda milli lista kynni
ad draga ur fylgissveiflum. Svo kann ad vera en pa pvi adeins ad forsendur séu djarfar og allir
kjosendur velji pvert a lista sem virdist oliklegt.

Onnur métbara er su ad med vali pvert & lista verdi kerfid 6heyrilega flokid. Svo er ekki.
Kjorsedillinn verdur nakveemlega eins og sa sem fyrirliggjandi frumvarpsdrdg kalla a. bad verdur
ivid floknara ad telja saman atkvaedin en pad verdur hvort ed er gert i télvum og skiptir pvi engu
mali.

Pridja moétbaran gegn pvi ad veita kiosendum frelsi til ad velja sér pa frambjédendur sem peir
telja besta er ad slik skipan tidkist ovida. Pad er ekki rétt. Tina ma til fjolmorg daemi, hvort sem
er ur pingkosningum, fylkispingakosningum, héradskosningum eda sveitarstjornarkosningum.
Hér verdur ad hafa i huga ad vid islendingar erum jafnmérg og ibtar midlungsstorrar borgar i
kringum okkur.

Ny erlend fordeemi

Nyjustu deemin um slikt fyrirkomulag eru fra landspingkosningum i Bremen og Hamborg 2011.

| badum tilvikum er fyrirkomulag allt mjég likt pvi sem lagt er til i frumvarpsdrégunum, svo sem
ad baedi er um kjérdeemi ad raeda en lika landslista. Kjésendur fara med 5 atkveedi i Bremen en
10 atkveedi i Hambog og mega i 6llum adalatridum dreifa peim & milli allra lista og frambjédenda
beirra. bar er gengid lengra en i tillégu flutningsmanna ad pvi leyti ad kjésendur mega verja
atkveedum sinum ad hluta til ad kjosa persénur og ad hluta lista. Svigrumid er mikid.

Vard eitthvert hrun i pessum sambandsléndum byskalands vid pad ad leyfa val pvert 4 lista?
Um petta hefur pegar verid skrifad og skal hér fyrst vitnad i ritgerd préfessors i stjornmalafraedi
vid Haskolann i Bremen, Lothar Probst [1].

Kdénnun i Bremen 2005 [2]

| kdnnun sem gerd var 2005 i Bremen medal 150 kjésenda pegar naverandi fyrirkomulag var
fyrst raett s6gdust um 70% telja persénuval mjog gott eda fremur gott fyrirkomulag en taep 20%
heldur slaeemt eda afleitt. Adrir voru ovissir.

Almennt var anaegja var med fyrirhugada kerfisbreytingu, 70%, en um 10% leist illa &.

Kosningar til landspinga i Hamborg i Bremen 2011 eftir nyjum kerfum med vali pvert a lista [3]:

| badum borgrikjunum nyttu kjésendur krossa sina (10 i Hamborg og 5 i Bremen) i rikum mzeli.
pPad gerdu yfir 96% kjosenda.

Kjésendur skiptust pvi sem naest til helminga ad pvi leyti ad velja einstaka frambjodendur eda
kjosa heila flokkslista.

i Hamborg notadi taeplega fjordungur kjésenda sér pad ad velja frambjédendur pvert 4 lista. |
Bremen var hlutfallid haerra eda um 30%.

Pa ma visa i adra athugun teymis fra Haskélanum i Hamborg a kosningunum par i borg. Byggt
er & spurningum a kosningadag. Hér nokkur atridi i skyrslu peirra [4]:

Um 60% kjosenda taldi sig vera vel upplysta um kosningakerfid. (Frambjédendur voru verr ad



sér!)

40% kjosenda i pessari konnun kusu adeins flokkslista, en 60% merktu alfarid eda lika vid
frambjodendur. (Raunverulegt medaltal var um 50:50.)

Um 7% peirra sem ekki kusu (en peir voru margir eda um 43% kjésenda) téldu kosningakerfid,
eda skort a skilningi a pvi, vera meginastaedu pess ad peir kusu ekki. Sumir adrir téldu pad
medal astaedna.

Vitaskuld setja peir sem ekki kjosa sig litid inn i kerfid. Einungis helmingur vissi hve marga
krossa matti nota og adeins 40% gatu nefnt einhvern adalframbjodanda.

Af peim sem ekki kusu téldu samt naer 45% nyja kerfid gott, taeep 30% hvorki né og afgangurinn,
um 30%, téldu pad nyja verra en pad gamla. Naer 55% pessa sem hirtu ekki um ad kjoésa toldu
samt ad nyja kerfid ,feerdi kjdsendum vald".

Kjosendur eiga ad fa ad rada vali sinu

Kosningar eru til pess ad kjésendur geti valid sér fulltrua til ad starfa i peirra pagu. Kjéosendur
eiga ad fa ad velja pa sem peir treysta best. Pad er ekki med nokkrum heetti unnt ad segja ad
ein kosningaurslitin séu 68rum betri. Spurningar um hvort eitt kerfid leidi til meiri sveiflna en
annad eiga ekki vid. Pad er kjosenda ad akveda hvad peir vilja, ekki kerfisins.

Med petta i huga er frodlegt ad horfa a paer radleggingar og spurningar sem koma fram i
handbdk kosningafraedistofnunarinnar IDEA par sem er brugdid upp lista um rad sem hafa megi
i huga vié hénnun kosningakerfa. | pessi rad er vitnad i greinargerd C-nefndar med lokatillsgum
sinum. [5]

Handbdkarhéfundum er tidraett um ad treysta beri kjidsendum, ad peir séu ekki eins heimskir og
margir haldi o.s.frv. M.a. er sagt:

Hraedist ekki nymeeli.

Vanmetid ekki getu kjéosenda.

Reynid ad leyfa kjosendunum ad hafa eins mikil ahrif og unnt er. (Persénukjor, jafnvel pvert a
lista, er nefnt sérstaklega.)

Verid ekki praelar gildandi kerfis.

| kjolfari® er lagdur fram tossalisti handa smidum kosningakerfa par sem m.a. er spurt:

Er verid ad vanmeta kjosendur?
Tekur kerfid tillit til eins margra atrida og unnt er?
Finnst kjosendum peir fa vald?

Varnagli

Ad lokum skal peim sem éttast breytingar a pad bent ad samkvaemt frumvarpsdrégunum getur
5/6 hluti pingmanna breytt stjornarskranni. Telji Alpingi upp til hdpa ad storslys sé i veendum eda
hafi ordid getur pingid kippt margumraeddu akvaedi ut.

Nidurstada

Pad er pvi nidurstada tilldguflytienda ad pad veeri mjdg til lydraedisauka ad gera pa breytingu
sem hér er 16gd til, og ad kallad sé a breytingar i pessa vegu i samfélaginu. Kosning pvert a
lista pekkist annars stadar fra og virdist ganga par agaetlega og an vandkvaeda. bvi er lagt til vid
Stjérnlagarad ad sampykkja breytingartillégu pessa.

[1] Sja www.lotharprobst.de

[2] Sja http://www.focus.de/politik/deutschland/wahlen-2011/bremen/parteienforscher-lothar-
probst-die-bremer-sind-stolz-auf-ihre-unabhaengigkeit_aid_630197.html?drucken=1

[3] Sja http://www.lotharprobst.de/fileadmin/user_upload/redakteur/Aktuelles/2011/Textdateien/



Analyse Effekte Wahlsysteme HH HB_AWAPP1.pdf.

[4] Sja lika http://www.hamburgische-buergerschaft.de/cms_de.php?
templ=presse_detail.tpl&sub1=61&sub2=&sub3=&cont=4603.

[5] Sja http://www.idea.int/publications/esd/upload/ESD_Handb_low.pdf, 6. kafla: ,Advice for
Electoral System Designers".

37 gr. Kjortimabil
38 gr. Kosningareéttur

39 gr. Kjorgengi

Breytingatillaga #96

Skrad af:

e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:

e Silja Bara Omarsdottir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Greinin sameinist 40. gr. Kjérgengur vid kosningar

til Alpingis er hver sa
rikisborgari sem kosningarétt
a til peirra og hefur 6flekkad
mannord.
Haestaréttardomarar eru po
ekki kjorgengir.

Glati alpingismadur kjorgengi
missir hann pann rétt sem
pingkosningin veitti honum.
Varamadur tekur pa seeti
hans a pingi.

Skyringar:

Engin ordalagsbreyting a greinum, einungis sameining.



40 gr. Missir kjorgengis

41 gr. Gildi kosninga

Breytingatillaga #78

Skrao af:

e Pawel Bartoszek
Flytjendur:

e Pawel Bartoszek,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Urskurdum landskjérstjérnar
ma skjota til démstadla.

Alpingi kys landskjorstjorn
til pess ad urskurda um
gildi forsetakosningar,
kosninga til Alpingis svo og
pjédaratkvaedagreidsina.
Landskjorstjérn gefur

ut kjorbréf forseta og
pingmanna og urskurdar
hvort pingmadur hafi

misst kjérgengi. Um storf
landskjérstjornar fer eftir
nanari fyrirmaelum i [l6gum.
Urskurdum landskjorstjornar
ma skjota til ddmstdla.

Skyringar:

Hér er hnykkt a pvi ad urskurdir landskjorstjornar eru stjornvaldsurskurdir sem skjéta ma til

almennra domstola eftir pvi sem nanar er kvedid a um i l6gum.

Petta var alla tid setlun radsins ad svo yroéi en i ljosi pess ad urskurdir Alpingis um kjorgengi
pbingmanna eru i dag endanlegir pétti rétt ad hnykkja a umraeddu fyrirkomulagi i akvaedunum

sjalfum.

Nanari lysingu & pvi hvernig standa skuli ad kaerum & urslitum kosninga, til hvada domstols
paer skulu keerdar og vid hvada adstaedur eigi ad ogilda kosningu einstaka pingmanns eda
kosningarnar i heild sinni er aetlad ad eiga heima i almennum logum.

42 gr. Starfstimi




Breytingatillaga #98

Skrad af: )
e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur: )
e Silja Bara Omarsdottir,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Beett vid "eftir ad urslit Alpingi kemur saman eigi
alpingiskosninga liggja fyrir" sidar en tveimur vikum eftir
ao urslit alpingiskosninga
liggja fyrir.

[ 16gum skal kvedid

a um samkomudag
reglulegs Alpingis og
skiptingu starfstima pess i
l6ggjafarping.

Skyringar:

Kvedid a um ad ping komi saman tveimur vikum eftir urslit, frekar en framkvaemd kosninga.
Oftast mun petta ekki hafa ahrif, en komi til pess ad urslit séu kaerd eda tefjist, pa hlytur petta ad
teljast edlilegri framkvaemd.

43 gr. Samkomustadur

44 gr. bPingsetning

45 gr. Eidstafur

46 gr. Sjalfstaedi alpingismanna

47 gr. Fridhelgi alpingismanna



48 gr. Hagsmunaskraning og vanheaefi

Breytingatillaga #47

Skrao af:
e ris Lind Seemundsdottir
Flytjendur:
e borkell Helgason,
e Katrin Oddsdattir,
e ris Lind Seemundsdottir,
e Erlingur Sigurdarson,

Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
Fella ut ,og“ i 1. malslid 1. Alpingismanni er éheimilt ad

malsgreinar og setja inn ,eda“ | taka patt i medferd pingmals

i stadinn. sem vardar sérstaka_eda

verulega hagsmuni hans eda
honum nakominna. Um heefi
pingmanna skal meelt fyrir i
[6gum. Vanheefi pingmanns
hefur ekki ahrif a gildi settra
laga.

i Ibgum skal kvedid & um
skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Skyringar:

Tillaga stjérnlaganefndar var ad mal pyrfti einungis ad varda sérstaka hagsmuni pingmanns
svo honum yrdi gert heimilt ad taka patt i medferd mals. | medférum nefndar B er skilyréinu um
verulega hagsmuni jafnframt baett vid. | 1. mgr. er pad pvi gert ad skilyrdi ad mal purfi baedi ad
varda sérstaka hagsmuni pingmanns sem og verulega hagsmuni hans svo honum verdi gert
ad vikja fra vid medferd pingmals. Af pessu leidir ad ef mal vardar verulega hagsmuni en ekki
sérstaka pa er pingmanni samt sem adur heimilt ad taka patt i medferd pingmals. Sama a vié
ef um sérstaka hagsmuni er ad raeda, pad er ekki ndog ad um slika sé ad raeda ef peir eru ekki
verulegir.

Fullnaegjandi er ad minu mati ad annadhvort sé einungis til stadar. Legg pvi til breytingu pannig
ad askilnadur verdi geréur um ad annadhvort sé til stadar. bvi komi oréid ,eda” i stad ,og“.

49 gr. Styrkir til frambjodenda og




samtaka peirra

Breytingatillaga #7
Skrad af:

e Katrin Oddsdottir
Flytjendur:

e Orn Bardur Jénsson,

e boérhildur borleifsdéttir,

e borvaldur Gylfason,

e Silja Bara Omarsdottir,

e Pétur Gunnlaugsson,

e Lydur Arnason,

e Katrin Oddsdattir,

e lllugi Jokulsson,

e Gisli Tryggvason,

e Arnfridur Gudmundsdottir,

e Andrés Magnusson,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Akvaeid um bann Stjérnmalasamtokum og
fyrirtaekja vid ad styrkja frambjodendum er dheimilt
stjornmalaflokka og aod piggja hvers konar framlog
askilnadur um ad sett veroi fra 68rum en einstaklingum,
I6g sem fjalli um starfsemi rikissjodi og sveitarfélogum.
flokka. Upplysingar um framldg yfir

akvedinni lagmarksupphaed
skulu birtar jafnédum
samkvaemt nanari fyrirmaelum
i 16gum.

i lIbgum skal kvedid & um
starfsemi stjornmalaflokka,
svo og um fjarmal
frambjodenda i pvi skyni
ad halda kostnadi i hofi,
tryggja gegnseei og
takmarka auglysingar i
kosningabarattu.

Skyringar:

A bls. 170 i 8. bindi Skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis segir:
~Setja parf skyrar reglur um styrki til stjornmalamanna og um gagnsaei i bokhaldi
stjiornmalaflokka. Leita parf leida til pess ad draga skyrari mork & milli fjarmalalifs og stjornmala.



Ekki er lidandi ad geeslumenn almannahagsmuna gangi erinda einkafyrirtackja med peim heetti
sem gert var i addraganda bankahrunsins.®

i umbednum athugasemdum til Stjérnlagarads skrifadi Birgir Hermannsson,
stjornmalafraedingur:

~>amkeppni framjédenda um atkvaedi skapar prysting sem peir eiga oft erfitt med ad standast
nema skyrar reglur séu til stadar. A9 minu aliti verdur stjérnarskrain ad skylda Alpingi til ad setja
16g um fijarmal frambjédenda og stiornmalaflokka med pad ad markmidi ad halda kostnadi i hofi
og tryggja gegnseei.“(Skaletrun Birgis).

itrekadi Birgir pessa skodun sina pegar hann kom sem gestur & opinn fund hja nefnd B.

Er ofangreind breytingartillaga m.a. byggd a pessu akalli Birgis en pad hefur endurémad i
ymsum erindum og abendingum sem borist hafa Stjérnlagaradi. Olafur Hardarson, préfessor

i stiérnmalafraedi, sagdi t.d. & fundi sinum med Stjérnlagaradi, ad hann teldi eitt mikilveegasta
urraedi til ad bregdast vid spillingu vera reglusetning um stjérnmalaflokka i stjornarskranni.

I gildi eru 16g nr. 162/2006 um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjédenda og

um upplysingaskyldu peirra. Skv. 1. gr. er markmid laganna ad: ,draga ur heettu

a hagsmunaarekstrum og tryggja gegnseei i fjarmalum® og auka pannig ,traust a
stjornmalastarfsemi og efla lydraedid“. bvi er ljost ad lI6ggjafanum er pegar kunn su stadreynd
ad setja parf leikreglur til pess ad lydraedid nai fram ad ganga med sem bestum haetti og ad
almenningur treysti stjornkerfi landsins. Hefur su breytingartillaga sem hér er 16gd fram sama
tilgang og fyrrgreind 16g.

Um 1. mgr. breytingartillogunnar

Markmid pessa akvaedis er ad leitast vid ad tempra pann lydraedishalla sem framldg til
framboda geta framkallad. Akveedid leitast vid ad sporna gegn pvi ad samtdk sem berjast

fyrir malefnum fjarmagninu péknanlegu fai sjalfkrafa forskot a 6nnur samték. bad a einnig

ad studla ad gegnseei, pannig ad kjosendur vita hverjir eru fjarhagslegir studningsadilar
stjornmalasamtaka og frambjédenda. Akvaedid a jafnframt ad vernda stjornmalamenn og flokka
gegn fyrirsjaanlegum hagsmunaarekstrum og audvelda peim ad takmarka storf sin vid pau sem
mida ad pvi ad efla hag allra landsmanna.

| natima lydreedispjodfélagi er haegt ad kaupa pjonustu til pess ad hafa ahrif 4 skodanir
almennings. Pad er haegt med pvi ad kaupa eda leigja; fjolmidla, auglysingar, netmidla,
almannatengslafyrirtzeki, pjonustu upplysingafulltria, ritfeera einstaklinga o.s.frv. Buast ma vid
ad ymis samtok sem stydja malstad sem fjarsterk fyrirtaeki hafa hag af ad nai fram, muni fa meiri
fiarframldg heldur en samtok sem ekki stydja slik mal. bessi fjarframlég eru notud til pess ad
vinna malstadnum fylgi med ofannefndum adferdum. Pannig er innbyggdur galli a lydraedinu
sem byggir a fiarframlégum til skodanamyndunar; nefnilega ad sa malstadur sem er fjarsterkum
adilum poknanlegur feer mégulega mun meiri kynningu en annar sem er po jafnvel betri fyrir hag
almennings.

Fjarframldg til stiornmalaflokka geta jafnframt skapad vandamal vardandi haedi (hlutleysi) og
hagsmunaarekstra (loyalty conflicts). Stjérnmalamadur sem pegid hefur fjarstyrki getur lent i
pvi ad ,pjona tveimur herrum® og neydst til pess ad gera upp vid sig hvort hann eigi ad stydja
pann adila sem styrkti hann i kosningabarattu eda vinna eingdngu fyrir umbjédendur sina sem
kusu hann. Ekki hefur tidkast & islandi ad menn segdu sig fra umraedum og atkvaedagreidsium
& grundvelli pess ad peir vaeru tengdir mali vegna fjarframlaga. i tillsgum Stjérnlagarads er reynt
ad vinna bot a pessum lydraedislega vankanti, en betur ma ef duga skal.

Dami um vandamal tengdum pvi ad fyrirtaeki styrkja stjornmaladfl er su stada sem hefur komid
upp 4 islandi, ad rikisfyrirtaeki sem hafa verid einkavaedd hafa sidar gefi® haar upphaedir til
stjornmalaflokkanna sem akvadu ad einkaveeda pessi fyrirtaeki. Pannig geeti su stada komid upp
4 Islandi ad stjiornmalaflokkur gaeti styrkt stddu sina vid ad akveda ad einkavaeda rikisfyrirtaeki
ef einkavaeddu fyrirtaekin gefa sidar i kosningasjodi peirra. Breytingartillagan sem hér er 16gd
fram leitast vid ad tryggja jafnraedi en girda po fyrir umhverfi sem bydur upp a svo augljésa
hagsmunaarekstra.



Stjéornmalaflokkar fa riflega fjarstyrki fra opinberum yfirvéldum. Atlunin var ad peir notudu pessa
fiarmuni til pess ad yta undir pekkingu og medvitund & pjodfélagsmalum, og hvetja til almennrar
umraedu um pau. | dag fer stér hluti pessara fjarstyrkja i auglysingar.

Lydreedi snyst m.a. um ad vilji meirihluta kosningabaerra manna i landinu radi. Légadilar

hafa ekki kosningarétt. Vilji Idgadila tengist ekki hugsjénum eda stjornmalaskodunum, heldur
hagsmunum. | 2. gr. laga nr. 162/2006 um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjédenda og

um upplysingaskyldu peirra ma finna vidteeka skilgreiningu um ,framlég® sem skal liggja til
grundvallar pessu akvaedi. | henni kemur fram ad ordid eigi vid um baedi ,bein fjarframlég eda
onnur gaedi sem metin verda til fjar, an tillits til pess hvadan pau koma eda hvers edlis pau eru.
[...]* Sja nanar i skyringu nr. 1 hér fyrir nedan.

Bannakvaedid sem hér er lagt til & sér skyrt fordaemi i [6gum um fjarmal stjérnmalasamtaka.
Skv. 6. gr. laganna er frambjodendum nu pegar 6heimilt ad veita viétoku framlogum fra
o6pekktum gefendum, fyrirteekjum i rikiseign, opinberum adilum og erlendum rikisborgurum.
Jafnframt kvedur 7. gr. laganna & um 400.000 kr. hamarksframlég sem stjornmalasamtékum og
frambjédendum er heimilt ad piggja fra I16gadilum. Pvi ma glégglega sja ad l6ggjafinn attar sig a
beirri skyru 6gn sem felst i pvi ad 16gadilum sé heimilt ad styrkja frambod.

Um 2. mgr.

Akvaedi 2. mgr. breytingartillégunnar studlar ad auknu gegnsaei, en vidleitni i pa att hefur verid
raudur pradur i peim tillogum sem Stjornlagarad hefur unnid ad undanfarna manudi.

I IV. kafla laga nr. 162/2006 er fjallad um skyldu stjornmalasamtaka til pess ad opinbera
endurskodud reikningsskil sin, sbr. 9. gr. sem kvedur & um ad pessum upplysingum skuli skilad
fyrir 1. oktober ar hvert. Starfshop sem ad breytingartillégu pessari stendur pykir p6 edlilegra
ad flokkum og frambjédendum verdi ad meginreglu gert ad birta upplysingar um framlég og
styrki jafnédum og pau berast, t.d. & heimasidum sinum. Pad a ad gera svo flj6tt sem audid er,
sérstaklega skal gaeta ad pvi ad birta styrkina an tafar er lida tekur ad kosningum. Mégulega
geeti l16ggjafinn jafnframt sett reglur sem kvaedu a um ad styrkir skyldu berast talsvert fyrir
kosningar pannig ad haegt veeri ad upplysa um styrktaradila og upphaedir, adur en kjésandinn
tekur afstédu um hvada frambod hann vill stydja. bPannig gaeti kjésandinn betur attad sig a peim
oflum sem staedu ad baki viokomandi frambodi og haft pad til grundvallar akvordun sinni, ef
hann kys.

Um 3. mgr.

,[i] naer éllum Evrépurikjum eru auglysingar stjiornmalaflokka i ljosvakamidlum bannadar (not
permitted). betta er almenna reglan i Evrépu og a m.a. vid um Austurriki, Belgiu, Danmorku,
Frakkland, Pyskaland, irland, italiu, Lixemborg, Portugal, Span, Svipjod og Bretland. i
Finnlandi, Grikklandi (eftir 1989) og Hollandi (frd 1990) eru auglysingar ekki takmarkadar
(unrestricted) en heimildin til ad auglysa hefur ekki veri® notud ad pvi er best er vitad. | Noregi
eru auglysingar takmarkadar (restricted) fra 1990 og adeins leyfdar i Gtvarpi en fyrir 1990 voru
auglysingar i ljdsvakamidlum bannadar. Eitt land sker sig ur i pessum samanburdi. bad er
island.“ Sja nanar i skyringu nr. 2 hér fyrir nedan.

A fundum starfshops pess sem stendur ad tilldgunni var reett um hvort banna eetti auglysingar
fra stjornmalasamtokum. Ad loknum samraedum um ymsa vinkla pessu tengdu, og me? tilliti til
yfirlysinga alitsgefandi sérfraedinga var akvedid ad heimila I6ggjafanum ad utfeera med hverjum
haetti skyldi leitast vid ad takmarka auglysingar. | akveedinu segir: ,Upplysingar um framldg

yfir akvedinni lagmarksuppaed skulu birtar jafnédum samkvaemt nanari fyrirmeaelum i I16gum.®

I nugildandi Ibgum er I6ggjafanum heimilt ad skilgreina hver st upphaed er og verdur svo
framvegis einnig nai breytingartillaga pessi fram ad ganga.

L6g um fijarmal stjornmalasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra kveda a
um sum ofannefndra atrida, og eru vissulega skref i rétta att. bar er |6gadilum heimilt ad styrkja
stjornmalaflokka med allt ad 400.000 kr; slik heimild myndi falla it med hinu nyja dkvaedi sem
fyrr segir. Pa er ekkert i naverandi Il6gum sem leitast vid ad takmarka auglysingar og ekki mikil
vidleitni til pess ad minnka kostnad vid frambod. | tilldgum ad nyrri stjérnarskra er buist vid




auknu beinu lydraedi. | 1I6gum nr. 162/2006 er talad um stjornmalasamték og frambjédendur en
fulltradar pjodarfrumkvaedis falla t.d. taeplega undir pa skilgreiningu. Ef kemur til pess ad beint
lyBraedi verdi virkt & islandi, eins og tillégur Stjérnlagarads kveda a um, parf hugsanlega einnig
ad skilgreina greinina pannig ad hun nai yfir fjarmal hreyfinga sem vinna ad framgangi politiskra
mala gegnum beint lydraedi.

Skyringar

1.

Heildarskilgreining a framlégum skv. [6gum nr. 162/2006 er eftirfarandi: ,Framlog til
starfsemi stjornmalasamtaka eda frambjédenda eda kosningabarattu, hvort heldur eru
bein fjarframlég eda 6nnur geedi sem metin verda til fjar, an tillits til pess hvadan pau
koma eda hvers edlis pau eru. Til framlaga i pessum skilningi teljast allir afslaettir af
markadsverdi, ivilnanir og eftirgjof, par med taldir afslaettir af markadsverdi auglysinga,
eftirgjof eftirstodva skulda, 6venjuleg lanakjor o.s.frv., sem og sala stjornmalasamtaka
a vorum og pjénustu a yfirverd. Ef afslattur hefur verid veittur af markadsveroi skal
mismunur markadsverds og raunverds tilgreindur sem framlag i reikningum. Onnur
framlég, svo sem endurgjaldslaust 1an vinnuafls, adstédu eda bunadar, skulu metin til
peningaverds a gangverdi eda markadsverdi a hverjum tima og tilgreind i reikningum a
pvi verdi.”

Petta kemur fram i grein Einars Arnasonar hagfraedings sem hann ritadi um auglysingar
stjornmalaflokka a islandi i BSRB tidindum i mai 2009, bls. 18-19.

50 gr. Pingforseti

Breytingatillaga #23

Skrad af:

Lydur Arnason

Flytjendur:

Lydur Arnason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdréogum

Meaelt med ad nedangreint
akveedi:

50. bingforseti

Alpingi kys sér forseta med 2/
3 hlutum atkveeda i upphafi
hvers kjortimabils. Sitji forseti
ekki ut kjortimabil skal sami
hattur haféur & vid kosningu
nys forseta.

Forseti styrir stérfum Alpingis.
Hann ber abyrgd a rekstri
pingsins og hefur sedsta

vald i stjérnsyslu pess. Med
forseta starfa varaforsetar




sem eru stadgenglar hans
og mynda dsamt honum
forsaetisnefnd. Um kosningu
beirra skal maelt fyrir um i
l[6gum.

Forseti Alpingis lzetur af
almennum pingstérfum og
hefur ekki atkveedisrétt.
Varamadur hans tekur seeti
a pingi a medan hann gegnir
embeettinu.

....falli brott.

Skyringar:

Nog ad geta pessa i pingskdpum. bingforseti hafdi meira vaegi a fyrri stigum afangaskjals enda
hann hugsadur arftaki forseta islands ad einhverju leyti. bar sem ekkert vard ar pvi er akveedid
oparft og maelt med ad pinginu verdi latid eftir ad akvarda umgjord forseta sins.

Hjordis Hakonardéttir, fyrrum haestaréttardémari stydur petta sjénarmid.

51 gr. bingskop
52 gr. bingnefndir

Breytingatillaga #95

Skrad af:
e Katrin Fjeldsted
Flytjendur:
e Vilhjalmur borsteinsson,
e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum

Ordalagid ,,0g sérnefndir eftir | Alpingi kys fastanefndir til ad
pvi sem vid a“ fellur brott. fialla um pingmal.

Um storf pingnefnda skal
meelt fyrir i l6Ggum.

Skyringar:
Tillagan er a vegum B-nefndar.
I nyjum pingskapalégum sem taka gildi i oktéber er ekki lengur minnst a sérnefndir. ba var bent



4 af sérfraedingi ad ordid vaeri 6skyrt. Akvaedid bannar Alpingi ekki ad kjésa adrar nefndir ad
vild. Hins vegar er edlilegt ad nefna fastanefndirnar par sem paer hafa stjérnskipulegt hlutverk
vid medferd pingmala.

53 gr. Opnir fundir

Breytingatillaga #55

Skrao af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e Katrin Oddsdattir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdréogum

Fundir pingnefnda opnir ad Fundir Alpingis eru haldnir i
meginreglu. heyranda hljodi.

Fundir pingnefnda skulu
haldnir i heyranda hljodi en
pingnefnd getur akvedid ad
fundur hennar sé lokadur
almenningi.

Skyringar:

Samkveemt fyrirliggjandi tilldgum Stjérnlagarads verdur einvordu fjallad um frumvorp til laga vid
tvaer umraedur, en su pridja feerist i nefndir. Parna missir almenningur rétt til ad fylgjast med
fyrstu skrefum mala sem er ekki gott.

Breytingartillagan gefur svigrum til pess ad nefndir sendi ut storf sin en starfi pd fyrir luktum
dyrum pannig ad ekki tti ad hljétast af pessu mikil truflun.

Okkar starf gengur mikid til ut a ad auka gegnsaei og borgurum zetti ad vera heimilt ad fylgjast
med hvernig akvardanir eru teknar er varda peirra hagsmuni.

54 gr. Flutningur pingmala

Breytingatillaga #86

Skrad af:
e Katrin Fjeldsted
Flytjendur:



e Vilhjalmur Porsteinsson,
e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Ny 2. mgr. ordist svo:
Radherrar geta lagt fyrir
Alpingi frumvorp til laga og
tillogur til alyktana i umbodi
rikisstjornarinnar.

Alpingismenn hafa rétt til ad
flytja frumvorp til laga, tillégur
til alyktana og 6nnur pingmal.
Radherrar geta lagt fyrir
Alpingi frumvérp til laga og
tilldgur til alyktana i umbodi
rikisstjérnarinnar.

Skyringar:

Tillagan er & vegum B-nefndar.

Margir sem sent hafa alit, og ymsir i Stjérnlagaradi, hafa talid ad ferli stjornarfrumvarpa veeri
6skyrt skv. tillégum nefndar B og pa sérstaklega hlutverk radherra. Hér er lagt til ad skyrt sé ad
radherrar geti lagt fyrir Alpingi (sbr. ordalag naverandi 25. gr. um stjérnarfrumvorp) frumvorp

til laga og tillégur til alyktana fyrir hond og i umbodi rikisstjornarinnar. Radherra ber pa abyrgd
a framlagningu malsins f.h. rikisstjérnarinnar. Hér er att vid pau frumvorp og tilldgur sem
rikisstjorn hefur sampykkt ad leggja fram, sbr. grein um rikisstjorn. Ekki er att vid ad radherrar
hafi sjalfstaedan rétt til flutnings frumvarpa, eins og nu er. Sa réttur er felldur nidur enda sitja
radherrar ekki a pingi. betta atridi er i samraemi vid tillogu stjérnlaganefndar.

55 gr. Medferd lagafrumvarpa

Breytingatillaga #43

Skrad af:

e Gisli Tryggvason
Flytjendur:

e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdréogum

Vid dkveaedi 2. mgr. 55. gr.
um medferd pingmala baetist
eftirfarandi akveedi i lokin:
,SVO og stadfesting a4 ad
jafnreedis hafi verid gaett vid
samrad a undirbuningsstigi
l6ggjafar.”

Frumvorp alpingismanna

og rikisstjornar eru tekin til
athugunar og medferdar i
pingnefndum adur en pau
eru raedd a Alpingi. Sama

a vid um pingmal ad tilldgu
kjésenda.

Mat a ahrifum lagasetningar
skal fylgja frumvorpum
samkvaemt nanari akvaedum
i lbgum svo og stadfesting




a ad jafnreedis hafi

verid geett vid samrad a
undirbuningsstigi l6ggjafar.
Lagafrumvarp ma ekki
sampykkja fyrr en eftir tvaer
umraedur a Alpingi.
Frumvorp sem hafa ekki
hlotid lokaafgreidslu falla
nidur vid lok kjortimabils.

Skyringar:

Flutnningsmadur telur reynslurdk standa til pess ad stjérnarskrain tryggi jafnraedi vid samrad

vid fulltrda dlika hagsmuna a undirbuningsstigi I6ggjafar — pott 6beint sé samkvaemt tillogunni.
Ekki er gengid svo langt ad askilja med efnisreglu i stjérnarskra ad jafnraedis skuli gaett milli
6likra hagsmuna vid undirbuining léggjafar - enda geeti slik regla hugsanlega leitt til égildingar
laga ef ut af veeri brugdid. Til pess ad na sama markmidi er hér adeins 16gé til formregla um ad
frumvorpum skuli ekki einungis fylgja mat a ahrifum lagasetningar heldur einnig stadfesting a ad
jafnraedis hafi verid geett er 16ggjof var undirbuin og samin.

Slik stadfesting eetti ad koma fra Stjérnarradinu i tilviki stjornarfrumvarpa — sem

stjornlagarad gerir rad fyrir ad verdi yfirgnaefandi meirihluti frumvarpa eftir sem aéur. I tilviki
pbingmannafrumvarps yrdi flutningsmadur ad stadfesta slikt samrad en edli malsins samkvamt
2etti pad liklega sjaldnar og sidur vid. Edlilegt veeri ad slik stadfesting yrdi & samraemdu formi i
greinargerd eftir nanari reglum sem pingskdp eda leidbeiningarreglur um gerd frumvarpa kvaedu
aum.

Misbrestur a ad stadfesta jafnraedi i samradi vid undirbining l6ggjafar hefdi vaentanlega pau
ahrif ad pingforseti visadi frumvarpinu fra par til ar veeri baett — en aetti ekki ad leida til 6gildingar
laga ef slik stadfesting eda jafnraedi i samradi feerist fyrir.

Sem deemi um dlika hagsmuni, sem tillagan lytur ad, ma i fyrsta lagi nefna hagsmuni
framleidenda annars vegar og neytenda hins vegar i sambandi vié tollkvéta. | 68ru lagi ma
nefna sem daemi 16ggjof um vinnumarkadsmal og 6lika hagsmuni atvinnurekenda og launafélks.
i pridja lagi m& nefna hagsmuni namsmanna annars vegar og gagnadila peirra hja stofnunum

a bord Lanasjéo islenskra namsmanna og haskoéla pegar verid veeri ad semja |6g um namslan
eda namsframvindu. Samkvaemt langri reynslu flutningsmanns ad stérfum fyrir neytendur,
launafélk og namsmenn sitja pessir hépar ekki alltaf vid sama bord og adrir hagsmunadilar
begar 16ggjof er undirbuin enda er idulega haft meira, timanlegra og dypra samrad vid fulltrda
sterkari hagsmuna.

Pvi verdur ad breyta - i stjornarskra - ad fenginni reynslu.

Breytingatillaga #72

Skrad af:

e ris Lind Seemundsdottir
Flytjendur:

e borkell Helgason,

e Pawel Bartoszek,

e Katrin Oddsdattir,



e iris Lind Seemundsdéttir,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Lagt er til ad ordid "prjar"
komi i stad "tveer" i 3. mgr.
greinarinnar. Samkvaemt
bessu er gerdur askilnadur
ad lagafrumvarp verdi reett
vid prjar umraedur a Alpingi
fremur en vid tveer umraedur
likt og frumvarpsdrog nu gera
rad fyrir.

Frumvorp alpingismanna

og rikisstjornar eru tekin til
athugunar og medferdar i
pingnefndum adur en pau
eru raedd a Alpingi. Sama

a vid um pingmal ad tilldgu
kjosenda.

Mat a ahrifum lagasetningar
skal fylgja frumvorpum

samkvaemt nanari akvaedum i
[6gum.

Lagafrumvarp ma ekki
sampykkja fyrr en eftir prjar
umraedur a Alpingi.

Frumvoérp sem hafa ekki
hlotid lokaafgreidslu falla
nidur vid lok kjortimabils.

Skyringar:

Medferd lagafrumvarpa samkvaemt nugildandi rétti:

i Stjérnarskranni segir i 44. gr.: Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur verid
reett vid prjar umraodur a Alpingi.

Pessi regla hefur verid til stadar i islenskum stjérnskipun fra arinu 1874. A timum deildaskipts
pings var askilnadurinn sa ad frumvarp skildi reett vid prjar umraedur i hvorri deild. begar
deildaskipting pingsins var afnumin 1991 var pessu hins vegar breytt i askilnad um prjar
umraedur i einu deild pingsins. Ma pvi i raun segja ad umraedum hafi faekkad um prjar i pvi
tilviki. Pessi regla gildir enn pann dag i dag.

Framkveemdin i dag & grundvelli pingskapalaga

Um medferd lagafrumvarpa er nanar fjallad i pingskapaldégum og pau utfaera pzer reglur nanar
sem i 55. gr. stjérnarskrarinnar felast. | dag er framkvamdin st ad frumvarpi er dreift til allra
pingmanna en pad ma po ekki taka til medferdar & pingfundi fyrr en tveer naetur eru lidnar fra

bvi ad pvi var dreift. Ad tilskildum tima lidnum ma 1. umraeda hefjast. | upphafi hennar meelir
flutningsmadur (radherra/pingmadur) fyrir frumvarpi a pingfundi og fram fer almenn umraeda

um vidkomandi frumvarp i heild sinni. Almennt & sér ekki stad efnismikil umraeda a pessu

stigi mals og frumvarpi er ad jafnadi visad beint til einnar af fastanefndunum til efnislegrar
athugunar. | stérum eda verulega umdeildum malum getur pad hins vegar komid til ad
pingmenn taki frumvarp til efnislegrar umraedu a pessu stigi, peir geri vid pad athugasemdir eda
meeli pegar i stad fyrir breytingartillogum. Allt slikt feeri pa med frumvarpi inn i fastanefnd sem
hefur par med 66last innsyn inn i stédu frumvarps med hlidsjon af afstédu pingheims alls. | 2.
umradur eru einstakar greinar frumvarps raeddar og greidd eru atkvaedi um pzer og einstaka
breytingartilldgur. Lokaafgreidsla frumvarps fer svo fram vid 3. umraedu en pa er frumvarp reett i
heild sinni og greidd atkvaedi um breytingartillégur ef einhverjar hafa komid fram og um frumvarp
i0 i heild sinni.

Markmid og tilgangur umreedu og tillbgur skv. frumvarpsdrégum

Umraedur i 1. umraedu fara fram a opnum pingfundum par sem allir pingmennirnir 63 hafa jafnan
rétt og sdomu ték a patttdku i umraedu um frumvarp. Gefst peim pannig kostur a ad taka patt i



umraedunni pegar a pvi stigi, gera vid pad athugasemdir eda koma & framfaeri athugasemdum
inn i fastanefnd pangad sem pvi er visad eigi peir ekki saeti par sjalfir. Med pessu fyrirkomulagi
hafa allir pingmenn tok a ad hafa ahrif & pad hvernig fastanefnd tekur & malinu. A6 sama

skapi hafa peir 68last akvedna innsyn i viskomandi mal og eru betur i stakk bunir til ad taka
voi athugasemdum fra einstaka utanadkomandi adilum sem éska eftir ad gera athugasemdir i
gegnum vidkomandi pingmann.

Tilgangur umraedu a pingi er ad studla ad upplystri og lydraedislegri umraedu par sem allir
pingmenn hafa sému teekifeeri & ad taka patt i medferd mals fra pvi pad er fyrst lagt fram a
pingi. Pannig gefst peim strax kostur & ad hafa einhver ahrif & hvernig frumvarpi verdur tekid i
fastanefnd. Pannig komast 6ll sjonarmid ad og allir pingmenn hafa jafna stdédu til ad kynna sér
mal og gera vid pad breytingartillégur. beir purfa ekki ad sitja i tiltekinni fastanefnd til ad geta
haft ahrif.

i fyrirliggjandi tillégur B-nefndar um medferd frumvarpa er pad lagt til a umraedum i pingsal
verdi faekkad um eina og ad askilnadur stjérnarskrar verdi pvi ad ekki megi sampykkja
lagafrumvarp fyrr en eftir tvaer umraedur. B nefnd hefur ekki synt fram a ad porf sé a faekkun
umraedna né verdur séd ad eftir pvi hafi verid kallad; hvorki ber skyrsla Stjérnlaganefndar
bess merki né er varpad ljési a slika porf i greinargerd og athugasemdum med greininni i
frumvarpsdrogum. Ekki faest séd ad petta hafi verid vandamal hingad til. bad er frédlegt ad lita
til pess ad umraedur i danska pnginu eru prjar likt og 4 Islandi. Tilvisun til pess ad i Finnlandi og
i Svipjod séu umraedur tveer er 6ljos og 6skyrd. Ekki eru gerdar neinar tilraunir til ad lysa stédu
mala par, hvernig frumvarpsafgreidsla par hefur verid i gegnum tidina og hvort breytingar hafi
nyverid gerdar og af hvada sdkum.

i athugasemdum med greininni segir m.a. ad markmid med 55. gr. sé ad styrkja og skyra
st6du l6ggjafans og ad verklagid sem par er sett fram eigi ad studla ad vandadri lagasetningu.
Vandséd er hvernig faekkun umraedna geti stdulad ad vandadri lagasetningu enda er med
tillégu verid ad draga ur umraedum a pingi og leggja til ad 1. umraeda fari fram i nefnd par sem
ad jafnadi sitja 7 pingmenn a lokuéum fundi. bvi verdur ekki likt vid 1. umraedu i ndverandi
fyrirkomulagi par sem 63 pingmenn geta tekid patt 4 opnum fundi, i opnum sal og par sem
umraedum er varpad a netid og paer adgengilegar par afram. Faekkun umraedna studla ad auki
ad pvi ad feerri sjonarmid komast ad en ella.

| athugasemdum med greininni segir einnig ad 55. gr.sé aetlad ad auka abyrgd og ahrif
pingmanna. Ad mati flutningsmanna er ekki haegt ad sja hvernig faekkun umraedna auki abyrgd
og ahrif enda med feekkun umraedna dregid ur moguleikum pingmanna & ad hafa ahrif a hvernig
frumvarp préast i kjolfar 1. umraedu.

Einnig segir i athugasemdum med greinargerd ad breytingar a reglum um medferd
lagafrumvarpa hafi pad ad markmidi ad auka lydraedi. Oljést er hvernig faekkun umraedna geti
aukid lydreedi par sem feerri hafi abkomu ad ,1. umraedu" i fastanefnd en ella, auk pess sem hun
fer fram fyrir lokudum tjéldum adur en maelt er fyrir mali i pingsal.

Ad lokum er rétt ad benda & ad i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er gert rad fyrir ad
pingsalyktunartillégur verdi reeddar vid 2 umraedur en pad er i samraemi vid pad sem vid a i
dag. Ljost er ad stada laga og stada pingsalyktana er engan vegin su sama og peim verdur a
engan hatt jafnad saman. Veegi peirra sem réttarheimilda er allur annar og 6umdeilt er ad 16g
séu pingsalyktunum avallt aedri. Mikilvaegt sé ad vandad sé til lagasetningar og med pvi ad
askilja ad umraedur um petta tvennt séu jafnmargar er gefid til kynna ad stédu pessar tveggja
réttarheimilda megi jafna saman. A pad verdur ekki fallist og mikilveegt er ad stjérnarskra geri
skyran greinarmun parna a milli og geri auknar kréfur til I6ggjafans um ad sérstaklega verdi
vandad til lagasetningar sem eru grundvollur leikreglna samfélagsins.

Ymislegt annad ma tyna til sem maelir gegn breytingunni sem 1698 er til i 3. mgr. 55. gr. en
framangreint er 1atid naegja i bili. Flutningsmenn askilja sér rétt til ad koma a framfaeri frekari
roksemdum i medférum mals a radsfundi pegar maelt verdur fyrir breytingartillogu.




Breytingatillaga #100

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:

e Erlingur Sigurdarson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum

Breyting til samraemis vid B- | Ekkert lagafrumvarp ma
valkost Stjérnlaganefndar, sja | sampykkja fyrr en pad

1. bindi bls. 118. hefur verid reett vid prjar
umraedur a Alpingi. Sama a
vid um heimild til fullgildingar
pjédréttarsamnings sem
kallar a breytingu a léogum
eda er af 6drum astaedum
mikilveegur. Ad 606ru leyti
skal kvedid & um medferd
pingmala i lbgum.

Skyringar:

Ekki hlydir ad setja Alpingi svo prongan ramma utan um innra starf sitt eins og i frumvarpiu er
gert um medferd mala, og takmarka med peim haetti vald pess til ad akveda sjalft hvernig pvi er
best fyrir komid. bvi er lagt til ad texti 55. og 56 gr. felldur burt, en pess i stad tekin upp B-tillaga
stjornlaganefndar med visiun i frekari rokstudnings sem par er aé finna.

i skyringum me3 tilldgu Stjérnlaganefndar segir:

"Sbr. nu 44. gr. stjornarskrarinnar. Naudsynlegt er ad heimildir til fullgildingar fai sdmu pinglegu
medferd og lagafrumvoérp ef pjodréttarsamningar eiga ad fa sjalfkrafa gildi sem landslég og
ganga framar almennum légum. Ad 6dru leyti er edlilegt ad reglur um medferd pingmala séu
settar med almennum légum, pb.a.m. pingsalyktanir um vantraust, skipun rannséknarnefnda og
tillégur fastanefnda."

56 gr. Medferd pingsalyktunartillagna og
annarra pingmala

Breytingatillaga #89

Skrad af:

e Vilhjalmur borsteinsson
Flytjendur:

e Vilhjalmur borsteinsson,



e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Greinin ordist svo:
pingsalyktunartillogur
rikisstjornar eru teknar til
athugunar og medferdar i
pingnefndum adur en peer eru
reeddar a Alpingi.

Tillégu til pingsalyktunar ma
ekki sampykkja fyrr en eftir
tveer umraedur a Alpingi.
Tillégur til pingsalyktana

sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu falla nidur vid
lok l6ggjafarpings.

Tilldgur um pingrof eda
vantraust & radherra eru
reeddar og afgreiddar vid eina
umraedu.

Ad 60dru leyti skal kvedid

a um medferd pingmala i
[6gum.

Pingsalyktunartillégur
rikisstjornar eru teknar til
athugunar og medferdar i
pingnefndum adur en paer eru
reeddar & Alpingi.

Tillégu til pingsalyktunar ma
ekki sampykkja fyrr en eftir
tveer umraedur a Alpingi.
Tillégur til pingsalyktana

sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu falla nidur vid
lok l16ggjafarpings.

Tilldgur um pingrof eda
vantraust & radherra eru
reeddar og afgreiddar vid eina
umraedu.

Ad 66ru leyti skal kvedid

a um medferd pingmala i
l6gum.

Skyringar:

Tillagan er 4 vegum B-nefndar. i henni er brugdist vid abendingum sérfraedinga og ordalagi
breytt til ad skyra pad og einfalda. Ekki er um efnisbreytingar ad reeda.

Lagt er til ad ordin ,eda rikisstjérn® falli brott i 4. mgr. par sem i vantraustsgreininni er adeins
visad til vantrausts & radherra. Vantraust a forsaetisradherra felur i sér vantraust a rikisstjérn.
Pa falli brott malslidurinn ,Sama a vidé um heimild til fullgildingar pjédréttarsamnings...“ par sem
slik heimild er i formi pingsalyktunar og éparfi ad tvitaka.
Pa er talad um pingsalyktunartillégur rikisstjornar i 1. mgr. i stad tillagna, m.a. ad abendingu

irisar Lindar Seemundsdottur.

Breytingatillaga #102

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:

e Erlingur Sigurdarson,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Greinin falli nidur.




Skyringar:

Greinin falli it og numer annarra greina i frumvarpinu breytist i samraemi vid pad. Visast i
rokstudning vid breytingatillogu flutningsmanns vid 55. gr. en efnislega er aetlast til pess ad
valkostur 2 i skyrslu Stjérnlaganefndar (sja 1. bindi bls. 118) verdi notadur.

| skyringum me? tilldgu Stjérnlaganefndar segir:

"Sbr. nu 44. gr. stjoérnarskrarinnar. Naudsynlegt er ad heimildir til fullgildingar fai sdmu pinglegu
medferd og lagafrumvoérp ef pjodréttarsamningar eiga ad fa sjaltkrafa gildi sem landslég og
ganga framar almennum Iégum. Ad 60ru leyti er edlilegt ad reglur um medferd pingmala séu
settar med almennum légum, p.a.m. pingsalyktanir um vantraust, skipun rannsoknarnefnda og
tillégur fastanefnda.”

57 gr. Alyktunarbaerni

Breytingatillaga #101

Skrad af: .
e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur: )
e Silja Bara Omarsdottir,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum
Skilyrt ad aukinn meirihluti Alpingi getur pvi adeins gert
pingmanna sampykki 16g sampykkt um mal ad meira
sem ekki ma synja eda halda | en helmingur pingmanna
pjédaratkvaedagreidsiu um. sé & fundi og taki patt i

atkvaedagreidslu.

Eigi ad afgreida l6g sem

ekki ma synja eda setja i
pjodaratkvaedagreidslu verda
2/3 pingmanna ad vera
vidstaddir atkveedagreidslu.

Skyringar:

Til ad tryggja edlilegt adhald er naudsynlegt ad aukinn meirihluti pingmanna sé
vidstaddur atkvaedagreidslu pegar um er ad reeda mal sem ekki ma synja eda setja i
pjodaratkvaedagreidslu.



58 gr. Stadfesting laga

Breytingatillaga #3

Skrad af:
e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:
e Pétur Gunnlaugsson,
e Katrin Oddsdattir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Malskotsréttur forseta feerdur | Er Alpingi hefur sampykkt

i naverandi horf med pvi ad lagafrumvarp undirritar forseti

fella undantekningarakvaedi a | Alpingis pad og leggur innan

brott. Frestur samrymdur. tveggja vikna fyrir forseta

islands til stadfestingar, og
veitir undirskrift hans pvi
lagagildi.

Forseti islands getur akvedid
innan viku fra méttoku
frumvarps ad synja pvi
stadfestingar. Skal su
akvordun vera rokstudd og
tilkynnt til forseta Alpingis.
Frumvarpid feer pa engu

ad sidur lagagildi, en bera
skal 16gin innan priggja
manada undir pjoédaratkvaedi
til sampykktar eda synjunar.
Raedur einfaldur meirihluti
hvort 16gin halda gildi sinu.
Atkvaedagreidsla fer pd ekki
fram felli Alpingi 16gin ur
gildi innan viku fra synjun
forseta. Um framkvaemd
pjodaratkvaedagreidslu skal
ad 60ru leyti maelt fyrir i
I6gum.

Skyringar:
Felldar ur efnislegar undantekningar sem getid er um i 3. mgr. Fresti breytt ur 5 dégum i viku til
samraemingar.

Markmi® ad koma i veg fyrir ad malskotsréttur forsetans sé takmarkadur éparflega mikid og
tryggja oryggisventil i pvi dliklega tilfelli ad gerd verdi tilraun til ad snidganga vilja pjodarinnar i



mikilvaegum malum i skjoli undantekninga.

Breytingatillaga #25

Skrad af:
e Silja Bara Omarsdottir
Flytjendur:
e Vilhjdlmur Porsteinsson,
e Silja Bara Omarsdottir,
e Pawel Bartoszek,
e Gudmundur Gunnarsson,
e Astrés Gunnlaugsdéttir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum

Malskotsréttur forseta verdi Er Alpingi hefur sampykkt
felldur brott. lagafrumvarp undirritar
forseti Alpingis pad, og veitir
undirskrift hans pvi lagagildi.

Skyringar:

Malskotsréttur forseta falli brott. bessi réttur hefur verid umdeildur, einkum i fyrri tvo skiptin
sem hann var notadur. | 6l skiptin hefur forseti visad til pess ad gja hafi myndast milli pings og
pj6dar, eda ad slikur fjoldi askorana eda undirritana hafi borist ad honum hafi ekki verid steett a
60ru en ad synja logunum stadfestingar og visa malinu til pjodarinnar. Par sem annars stadar
i pessu frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad med tilteknum fjolda undirskrifta geti almenningur
krafist pjodaratkvaedagreidslu, og ad minnihluti pingmanna geti skotid malum til pjodarinnar,
pa feest ekki séd ad sa oryggisventill sem hingad til hefur falist i malskotsrétti forseta sé lengur
naudsynlegur.

Forsetaembaettid tok vid hlutverki einvalds konungs. Ad morgu leyti kristallast arfleifd
fedraveldisins enn fremur i hugmyndinni um hinn nanast 6skeikula forsjala fodur - bonus pater.
Morgum pykir pad olydreedislegt ad svo mikilvaegt taeki sem malskot til pjédarinnar sé

i hdndum eins mann. Med peirri tilhdgun ad 15 présent kjosenda geti skotid malum i
pjédaratkvaedagreidslu er malskot forseta par ad auki oréid oparft.

Breytingatillaga #90

Skrad af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e lllugi Jokulsson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Ad felld verdi ut undanpaga Er Alpingi hefur sampykkt
um "l6g um rikisborgararétt”. | lagafrumvarp undirritar forseti
Alpingis pad og leggur innan
tveggja vikna fyrir forseta




islands til stadfestingar, og
veitir undirskrift hans pvi
lagagildi.

Forseti islands getur akvedid
innan viku fra mottdku
frumvarps ad synja pvi
stadfestingar. Skal su
akvordun vera rokstudd og
tilkynnt til forseta Alpingis.
Frumvarpid feer pa engu

ad sidur lagagildi, en bera
skal 16gin innan priggja
manada undir pjodaratkvaedi
til sampykktar eda synjunar.
Raedur einfaldur meirihluti
hvort 16gin halda gildi sinu.
Atkvaedagreidsla fer p6 ekki
fram felli Alpingi 16gin ur gildi
innan fimm daga fra synjun
forseta. Um framkvaemd
bj6daratkvaedagreidslu skal
ad 60ru leyti meelt fyrir i
[6gum.

Heimild til synjunar a ekKki
vié um fjarlog, fjaraukalég og
I6g um skattamalefni, og 16g
sem sett eru til ad framfylgja
pjédréttarskuldbindingum.

Skyringar:

Ekki er talid edlilegt ad mati flutningsmanna ad undanskilja "I6g um rikisborgararétt" sja nanari
rokstudning vid breytingartillogu vid 65. gr.

59 gr. Birting laga
60 gr. Logrétta
61 gr. Stjéornskipunar- og eftirlitsnefnd

62 gr. Rannsoknarnefndir



63 gr. Malskot til pjodarinnar

Breytingatillaga #20

Skrad af:

e lllugi Jokulsson
Flytjendur:

e borkell Helgason,

e Vilhjalmur borsteinsson,

e ris Lind Seemundsdattir,

e |llugi Jokulsson,

e Erlingur Sigurdarson,

e Dogg Hardardéttir,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum
Lagt er til ad felldur sé nidur Fimmtan af hundradi
fyrri hluti 63. greinar, sem kjésenda geta krafist
fiallar um rétt pridjungs pjédaratkvaedis um I6g sem
pingmanna til ad skjota Alpingi hefur sampykkt.
[6gum, sem sampykkt Kréfuna ber ad leggja fram
hafa verid a Alpingi, til innan priggja manada fra
pjodaratkveedis. sampykkt laganna. Login falla
Jafnframt eru gerdar ur gildi, ef kiésendur hafna
ordalagsbreytingar a peim, en annars halda pau
sidari hluta greinarinnar, gildi sinu. Alpingi getur p6
um malskotsrétt af halfu akvedid ad fella I6gin ur gildi
kjésenda, en par er po adur en til pjodaratkveedis
ekki um neinar efnislegar kemur.
breytingar ad reeda. pj6daratkvaedagreidslan skal

fara fram innan ars fra pvi ad
krafa kjésenda var 16gd fram.

Skyringar:

Med pessari breytingartillogu er lagt til ad 16g6 verdi a hilluna fyrri hugmynd radsins um ad gera
pridjungi pingmanna kleift ad krefjast pjédaratkvaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt.
Tveer eru astaedur fyrir pessari tillégu, og er su fyrri hugmyndafraedileg ef svo ma segja, en hin
sidari hagkveemnisastaeda.

| fyrsta lagi pykir flutningsmoénnum tilldgunnar sem pad fari illa saman, hugmyndafraedilega,

ad pingmenn geti skotid malum til pjédaratkvaedis. bingmenn eru kosnir til berjast fyrir sinum
malstad innan veggja Alpingis og hafa til pess margvisleg rad. Nu hyggst Stjérnlagarad beeta i
vopnabur peirra tveim 6flugum vopnum til vidboétar, par sem eru akvaedi um Logréttu (60. grein
stjornarskrarfrumvarps) og méguleikanum a ad spyrja Heestarétt alits um 16g, stjornarafhafnir
eda athafnaleysi stjérnvalda (101. grein).

i badum pessum tilvikum er ad visu fyrst og fremst um ad reeda alitamal um hvort 16g standist



stjornarskra, en sé um ad reeda svo umdeild mal ad pingmenn myndu yfirleitt hugleida malskot
til pjédarinnar, ma aetla ad pau geti snert stjornarskra & ymsan hatt. Og pvi hafi pingmenn haft
goda moguleika a ad stodva med atbeina Logréttu eda Haestaréttar, nema hvort tveggja sé, mal
sem peir teldu verulega varhugaverd fyrir einhverjar sakir.

Hafi minnihluti pingmanna bedid 6sigur i pinginu eftir venjulega malsmedferd par og einnig
hugsanlega adkomu Logréttu, eda Haestaréttar i sumum tilfellum, pykir flutningsménnum sem
ba sé nég komid, og pingmenn verdi einfaldlega ad jata dsigur sinn.

| framhaldi af pessu ma svo audvitad minna & ad ef eitthvert mal & Alpingi er svo umdeilt ad
pingmenn myndu i alvoru ihuga ad skjéta malum til pjédaratkveedagreidslu, ef peir heféu pann
rétt, pa er utilokad annad en pjodin hafi fylgst vel og skilmerkilega med peim deilum. Og ef
malstadur peirra pingmanna sem bida laegri hlut nytur verulegs studnings medal pjédarinnar
ma eetla ad einhverijir feeru af stad med undirskriftaséfnun um pjédarkveedagreidslu. Pannig
faeri vibkomandi mal til pjodarinnar, ef kjiésendur sjalfir 6ska eftir pvi, en ekki fyrir milligébngu
pingmanna.

Einnig ma vekja athygli a ad téluverdar og mjog gildar athugasemdir hafa verid settar fram um
hvort pad geti i sjalfu sér endilega talist til styrktar lyéraedi ef stiornmalamenn hafa frumkveaedi ad
ibuakosningum eda pjodaratkvaedagreidsium.

| pvi sambandi er nzerteekast ad benda & bladagrein sem Pawel Bartoszek birti i tvennu lagi i
Fréttabladinu 8. og 15. juli 2011, ,Muagurinn spurdur®. Er greinin birt aftan vid pessa greinargerd.
i 8ru lagi - og i beinu framhaldi af pvi sem fram kemur i grein Pawels - vidurkenna
flutningsmenn ad peir 6ttast misnotkun pingmanna & peim rétti ad skjota malum til
pj6édaratkvaedis.

Pad yrdi vart lyéraedinu til framdrattar ef slikt yrdi gert i tima og 6tima, til ad fullnsegja politiskum
pérfum pingmanna. Pad yrdi baedi kostnadarsamt og timafrekt og myndi draga ur ahuga
kjésenda a beinu lydraedi ef folk fengi pad a tilfinninguna ad pad gaeti ordid leiksoppar i
politiskum leik med pvi ad taka patt i pjodaratkvaedagreidslum.

Pa er haegdarleikur ad bua til deemi par sem minnihluti geeti kigad meirihluta med pessum rétti,
til deemis pannig ad i mjog adkallandi mali gaeti minnihluti tafid svo fyrir lausn malsins med sk
um pjédaratkveedagreidslu ad meirihlutinn veeri naudbeygdur ad fara ad vilja minnihlutans.

Pa geeti meirihluti jafnframt visad fra sér abyrgd a évinseelu mali med pvi ad sampykkja pad en
visa pvi sidan til pjodaratkveedis.

Peir sem stydja pennan malskotsrétt pridjungs pingmanna visa gjarnan til pess ad sams konar
akveedi megi finna i donsku stjornarskranni og hafi par gefist vel. S& moguleiki ad minnihluti
pingmanna geti skotid malum i pjédaratkvaedi hafi i Danaveldi leitt til pess ad meirihluti syni
minnihluta sidur ofriki, heldur leitist vid ad na samkomulagi um mikilveeg mal, fremur en heetta a
ad pau fari til pjodaratkvaedis. Pad hafi heldur ekki gerst sidan 1955.

Flutningsmenn breytingartillégunnar eru ekki sannfaerdir um gildi pessarar roksemdar. pratt
fyrir ad hafa vissulega ekki rannsakad sérstaklega hvort og ad hve miklu leyti pessi grein kemur
yfirleitt til umraedu i Danmdrku & vorum dégum eru flutningsmenn ekki sannfeerdir um ad hotun
um pjodaratkveedagreidslur skipti skopum um pa samvinnu og sattfysi milli stjornmalaflokka sem
einatt einkennir donsk stjornmal.

| pvi sambandi ma geta pess ad sams konar akvaedi er ekki ad finna i stjérnarskram til deemis
Noregs og Svipjédar en par hefur pé proéast nakveemlega jafn ,sattfus” pélitik og i Danmorku.
Ekki verdur pvi séd ad akvaedid um malskotsrétt pingmanna skipti verulegu mali.

Auk pess ad fella nidur ar greininni malskotsrétt pridjungs pings hafa flutningsmenn gert
ordalagsbreytingar & pvi sem eftir stendur, um malskotsrétt pjodarinnar, og mida paer ad pvi ad
gera ordalagid skyrara og einfaldara, en um efnislegar breytingar er ekki ad raeda.

Grein Pawels Bartoszeks:

l.
i peim fraedum sem snla ad beinni patttéku almennings i téku akvardana er stundum gerdur



greinarmunur a peim pjédaratkvaedagreidslum sem stofnad er til ad krofu kjdsenda, eda
vegna pess ad peirra er krafist samkvaemt I6gum, og svo peim sem stjornmalamennirnir
sjalfir setja i gang. A ensku kalla sumir fraedimenn peer fyrrnefndu ,referendum" en nefna paer
sidarnefndu ,plebiscite". ,Referendum" er gjarnan pytt sem pjodaratkveedi. ,Plebiscite” maetti
pyda sem ,mugspurningu".

Munurinn & framkvaemd pjédaratkvaedis og mugspurningar er pannig séd litill. | badum tilfellum
maeta menn i kjorklefa, krossa vid ja eda nei og henda svarinu i par til gerdan kassa. En
munurinn & peim atkvaedagreidslum sem stjérnmalastéttin kallar fram, p.e.a.s. mugspurningum,
og peim sem purfa ad fara fram pvert a hennar vilja er audvitad talsverdur. Steersta gagnrynin
a mugspurningar er ad paer auka vold stjornmalamanna i stad pess ad tempra pau. Ef
stjiornmalamenn vilja pjédaratkvaedi um tiltekid mal pa kann ad vera ad peir vilji annadhvort
leysa ur eigin deilum, firra sig abyrgd, styrkja stodu malefnis sem peir adhyllast, eda hindra
framgongu mals sem ella naedi i gegn.

Stundum getur munurinn a pjédaratkvaedi og mugspurningu verid 0ljos.

Atkveedagreidslurnar tvaer um Icesave voru pannig akvednar af stjornmalamanni, forseta
islands, pott sannarlega meetti feera fyrir pvi rok ad stér hdpur kjésenda hafi gert um peer kréfu.
A pann hatt vaeri haepid ad kalla peer mugspurningar. Ollu verra var raunar ad forsetinn hafi
gert pad ad rokum, synjuninni til studnings, ad daggodur slatti af pingménnum hafi sagst vilja
pjodaratkvaedi um malid. Pad kemur malinu ekkert vid. Pad er pingforseta ad telja atkvaedi &
bingi, ekki forseta islands.

Kréfur minnihluta um pjodaratkveedi a pingi eru oftast latalaeti. Af og til, pegar umdeild
stérpdlitisk mal eru afgreidd, kalla peir sem i pann mund eru ad tapa atkveedagreidslunni eftir
bvi ad ,pjédin" fai ad tja sig um pad i pjddaratkvaedi. Slik krafa byr til eitt nafnakallid til vidbotar
og lengir sjénvarpsutsendinguna. Audvitad hefur slikt mugspurningarakall enga merkingu adra
en pa ad setja studningsmenn meirihlutans i pa stédu ad vera ,hraeddir vid pjédina".

Ad sjalfsdgdu vita menn ad slikar krofur na ekki i gegn. Studningur vid paer er einfaldlega
speglun a studningi vid malid sem verid er ad afgreida. Pannig vildi niverandi fjarmalaradherra
a sinum tima ad ,pjédin" fengi ad tja sig um afnam bjérbannsins en var nylega minna spenntur
fyrir pjodaratkveedi um ESB-umsokn eda Icesave. bad vaeri rangmeelt ad kalla slika afstodu
hraesni, svo augljos er leiksyningin.

Leikarar verda vart kalladir lygarar, eda hreesnarar.

Annad deemi um mugspurningar eru peer atkvaedagreidslur sem stjéornmalamenn nota

til ad forda sjalfum sér undan abyrgd og akvordun i erfidum malum. Hugmyndir um
bjédaratkvaedagreidslur um umsokn ad ESB falla ad einhverju leyti i pennan flokk. Sama a vid
um fleiri mal sem sundra gjarnan stjornmalaflokkum. bPad er audvitad audvelt ad leysa hvada
deilu sem er med pvi ad visa henni annad. En pad er samt ekkert spes lausn.

Loks bera ad nefna pzer mugspurningar sem stjérnmalamenn leggja til i pvi skyni ad styrkja
malefnastddu sina. Slikt kemur dneitanlega upp i hugann pegar tilldégur um pjédaratkvaedi,
eda Ollu heldur mugspurningu, um breytingar a kvétakerfinu ber a géma. Audvitad er fatt

sem varnar rikisstjorninni ad gera paer breytingar a kvétakerfinu sem hun telur naudsynlegar.
Ad bera upp mugspurningu um kvétakerfid getur varla pjonad 66rum tilgangi en peim ad

vera hétun vid andstaedinga breytinganna og um leid von um ad atkveedagreidslan snuist

um ,gjafakvétann”, pjédareignina” og ,kvotabraskid" fremur en pad hvort pad kerfi sem lagt er



til sé sannarlega betra og hagkveemara en pad gamla.

Notkun pjédaratkvaedagreidsina um heim allan hefur farié vaxandi @ undanférnum arum. Sé
vel ad malum stadid getur beint lydraedi aukid adhald stjérnmalamanna og eflt lydraedislegan
proska kjosenda. En hafa ber sérstakan vara a pegar stjornmalamenn i nafni beins lydraedis
leggja til mugspurningar i pvi skyni ad na fram eigin markmiéum. Saga tuttugustu aldar geymir
ymis viti sem ber ad varast i peim efnum.

Il.

Ogmundur vill hafa flugvéll i Vatnsmyrinni. Hann ma po eiga pad ad pratt fyrir pessa afstédu
ba hefur hann gefid hina misradnu hugmynd um samgéngumidstéd upp a batinn. bad er
lika gott ad hann sé ad leita raunhaefra lausna i malefnum flugstdédvarinnar, vonandi an pess
negla flugvéllinn nidur um of. Um ageeti hugmyndar Ogmundar vardandi pjodaratkvaedi um
framtidvallarins ma p¢ deila.

| sidustu viku birti ég grein um svokalladar mugspurningar, pad er ad segja kosningar um
tiltekin malefni sem stjornmalamenn boda til i pvi skyni ad firra sig abyrgd eda styrkja eigin
malefnastédu. Tillaga Ogmundar um atkvaedagreidslu, medal allra landsmanna, um hvort
flugvollurinn i Vatnsmyri eigi ad fara eda vera, er i pessum flokki.

Henni er eetlad ad styrkja malefnastédu stjornmalamanns. Pad er nanast 6ruggt hver nidurstada
slikrar atkveedagreidslu yroi, vid vitum hvad peim sem lita a vollinn sem lifeed vid héfudborgina
finnst um hann.

Innanrikisradherra hefur alla burdi til ad berjast fyrir sinum stefnumalum. pPad a jafnt vid
um barattu hans gegn pvi ad vegnotendur greidi fyrir vegnotkun sem og barattu fyrir pvi
flugvollurinn verdi afram i Vatnsmyri. Til pess ad na pessum hlutum fram parf radherrann engin
bjédaratkvaedi. Hann situr pegar a pingi og i rikisstjorn. Meiri vold er vart haegt ad hafa.

Raunar geymir saga flugvallarmalsins audvitad adra mugspurningu, en pad var
flugvallarkosningin fyrir ellefu arum. bvi er audvitad ekki ad leyna ad pad var gaman ad taka
patt i peirri kosningu, og sérstaklega var ni skemmtilegt ad vinna. bad er alltaf gaman ad vinna.
En pad breytir pvi ekki ad flugvallarkosningin var deemigerd mugspurning. Hun var bodud af
stjornmalamoénnum i pvi skyni ad styrkja eigin malstad og leysa eigin deilur. Nidurstada hennar
var ekki bindandi en peir sem til hennar bodudu lIétu sem hun byndi sig samt. Forvitnilegt er

ad vita hvad hefdi gerst ef flugvallarsinnar heféu unnid med érfaum atkvaedum en ekki 6fugt.
Liklegast hefdi pad sama gerst og gerst hefur. Litid.

Talkun stjérnmalamanna a pjoédarvilja er gjarnan yndislega valkvaed.

Innanrikisradherra tekur pannig mark a pvi ad pé nokkud margir vilji lysa pvi yfir i
undirskriftaséfnun ad peir vilji ekki borga veggjold.

Aratugsgémul kosning Reykvikinga um reykvisk skipulagsmal virdist hins vegar ekki lengur
telja.

Aukin patttaka almennings i lydraedislegum akvérdunum eetti i sjalfu sér ad vera fagnadarefni,
en bua eetti vel um hnatana i peim malaflokki og hafa rammann skyran. Eiga undirskriftasafnanir
ad uppfylla einhver skilyrdi? Hver a ad krefjast pjédaratkvaedis, stjornmalamenn eda kjésendur?

Hvernig myndi raunverulegt beint lydraedi virka? Vid gaetum imyndad okkur ad hopur kjosenda
teeki sig saman og skrifadi 16g eda askorun til pingsins um ad banna veggjold. Needi slikur



hopur naegilega mérgum undirskriftum gaeti hann lagt slikar tillégur fyrir Alpingi og par myndu
pingmenn stydja peer eda fella og bera a pvi pdlitiska abyrgd.

Sé gengid lengra maetti jafnvel imynda sér ad taekist ad safna naegilega moérgum undirskriftum
faeri malid i pjdédaratkvaedi. Hagsmunasamtok bifreidaeigenda geetu pa lagt til ad sett veeri i 16g
ad ,0heimilt veeri ad fjarmagna vegagerd med vegjoldum”, slikri tilldgu myndu fylgja itarlegar
skyringar a afleidingum hennar, kostum og goéllum. bad myndi pa liggja fyrir ad slikt bann vid
innheimtu veggjalda pyddi annadhvort ad ardbaerar vegaframkvaemdir myndu frestast eda ad
bensinskattar pyrftu ad haekka til pess ad peer needu fram ad ganga. Veeri meirihluti kjésenda til
i ad taka slika upplysta akvordun pa yrdi madur bara ad una pvi. En slikt ferli myndi kalla @ meiri
undirbldning og yfirvegun og yrdi pannig marktaekara en undirskriftars6fnum um ad vilja ekki
borga fyrir pad sem nu er ékeypis.

Ymislegt maetti gera til ad auka veg beins lydraedis & islandi, vilji menn pad. Stjgrnmalamadur
sem vill fidlga mdguleikum kjosenda a ad pveelast fyrir sér getur haeglega lagt sig fram vid

ad buin verdi til umgjord um slikt. Pad er hins vegar allt annad en pegar menn leggja til
mugspurningar til ad styrkja eigin malstad. Og baeta sidan vid ad peir geri pad af einskeerri
lydreedisast.

Breytingatillaga #27

Skrad af:
e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:
e Pétur Gunnlaugsson,
e Lydur Arnason,
e Katrin Oddsdattir,
e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum
Ad proskuldur Nu hefur Alpingi sampykkt

pjodaratkveedagreidslu verdi | lagafrumvarp og getur

laekkadur ur 15% i 10% i pa pridjungur pingmanna

samraemi vid fyrri tilldgur akvedid innan priggja daga

Stjérnlagarads. ad leggja pad undir atkvaedi

allra kosningabeerra manna til
sampykktar eda synjunar.
Adur en fimm dagar eru lidnir
fra pvi ad slikt erindi kom
fram getur Alpingi sampykkt
med meirihluta atkveeda ad
frumvarpid verdi fellt nidur.
bPj6daratkveedagreidslan

skal fara fram innan ars fra
sampykkt frumvarpsins.
Verdi frumvarpid sampykkt

i pjodaratkveedagreidslu

skal pad stadfest af forseta
islands innan priggja daga




og veitir stadfestingin pvi
lagagildi.

Lég sem Alpingi hefur
sampykkt skal bera undir
pjédaratkvaedi til sampykkis
eda synjunar ef tiu af
hundradi kjésenda krefjast
pess innan priggja manada
fra sampykkt peirra. Login
falla ur gildi, ef sampykkis er
synjad, en ella halda pau gildi
sinu. Alpingi getur p6 med
meirihluta atkveeda akvedid
ad fella 16gin ar gildi adur en
til pjédaratkvaedis kemur.

Skyringar:

Su aukning sem var gerd ur 10% i 15% lagmarksskilyrdi a undirskriftum kjosenda sem parf til
ad knyja fram pjédaratkvaedagreidslur hefur andlydraedisleg ahrif og takmarkar annars géfugan
asetning og godar tillogur nefndarinnar med peim afleidingum ad likur aukast a ad mismunun
milli fjarsterkra hagsmunasamtaka og stjéornmalaflokka annars vegar og almennum borgurum
hins vegar.

Erindi hafa borist Stjornlagaradi sem studd hafa verid heimildum og rokum sem ekki er haegt ad
lita fram hja hvad pessi mal vardar. Bendi ég hér sérstaklega a erindi Hjartar Hjartarsonar og
Lydreedisfélagsins Oldu.

Akvérdun um ad haekka proskuld Gr 10-15% var misradin ad mati flutningsmanna par sem pessi
50% aukning haekkar krofu ar teepum 23 pusund i ramlega 34 pusund l6gmeetar undirskriftir
sem er Oparflega hatt og ekki til pess fallid ad urraedid nytist almenningi.

Visast til erindis Hjartar sem var skrad a vef radsins 15. mai 2011:

.| fidlpjédlegu yfirlitsriti um lydreedismal, Direct Democracy. The International IDEA Handbook,
segir, ad i Idndum par sem gerdar seu krofur um undirskriftir fleiri en 15% kjésenda, séu
bjédaratkvaedagreidslur nanast dpekktar — ordin tém. Jafnframt segir, ad strangar krofur

um fjélda undirskrifta séu til pess fallnar ad hygla rétgronum stjérnmalaflokkum og 6flugum
sérhagsmunasamtokum.(1)

Sjalfur bendir Hjortur a i athugasemd a facebook-sidu Stjérnlagarads ad breytingin um ad
haekka lagmarkshlutfall sé sleem og lydreedislegra veeri ad setja skyrar reglur um séfnun
undirskrifta og/eda krefjast lagmarkspatttoku i atkvaedagreidslum, t.d. 20%.

(1) In countries with signature thresholds of more than 15 per cent of registered electors, almost
no initiatives will qualify to go forward to a vote. In particular, high signature thresholds will
provide preferential access to initiative rights for very strong political organizations (parties and
large interest groups) and transform initiative rights into instruments of power for larger groups
or organizatins." Sja Direct Democracy. The International IDEA Handbook. International Institute
for Democracy and Electoral Assistance. Stokkholmi 2008, bls. 70. [Handbokina ma seekja a
eftirfarandi vefsléd: http://www.idea.int/publications/direct_democracy/index.cfm].



64 gr. Pingmal ad frumkvaedi kjosenda

Breytingatillaga #4

Skrao af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

e Katrin Oddsdattir,

e Andrés Magnusson,

Tiu af hundradi kjésenda
geta lagt frumvarp til laga
fyrir Alpingi. Alpingi getur
lagt fram gagntilldgu i formi
annars frumvarps. Hafi
frumvarp kjésenda ekki verid
dreqid til baka skal bera pad
undir pjodaratkveedi svo og
frumvarp Alpingis komi pad
fram. Alpingi akvedur hvort
pjodaratkvaedagreidslan skuli

Atkvaedagreidsla um
frumvarp ad tilldgu kjosenda
skal fara fram innan tveggja
ara fra pvi malid hefur verid
afhent Alpingi.

vera bindandi eda radgefandi.

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
15% verdi 10%. Tveir af hundradi kjosenda

geta lagt fram pingmal a

Alpingi.

Skyringar:

Sja rokstudning med breytingartilldgu vid 63. gr.

Breytingatillaga #40

Skrad af:
e Lydur Arnason
Flytjendur:
e Porhildur borleifsdattir,
e Lydur Arnason,




e Katrin Oddsdattir,
° Ijlugi Jokulsson,
e Astrés Gunnlaugsdottir,
e Andrés Magnusson,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
Breytingartillaga pess efnis Tveir af hundradi kjosenda
ad pjodaratkveedagreidsla geta lagt fram pingmal a
verdi einungis bindandi. Alpingi.

Fimmtan af hundradi
kjésenda geta lagt frumvarp
til laga fyrir Alpingi. Alpingi
getur lagt fram gagntillogu

i formi annars frumvarps.
Hafi frumvarp kjosenda ekki
verid dregid til baka skal bera
pad undir pjédaratkvaedi
svo og frumvarp

Alpingis komi pad fram.
bjédaratkvaedagreidslan
skal vera bindandi.
Atkvaedagreidsla um
frumvarp ad tillégu kjosenda
skal fara fram innan tveggja
ara fra pvi malid hefur verid
afhent Alpingi.

Skyringar:

Alpingi 4 ad veita lydraedinu farveg. Sa farvegur parf ad vera o6llum opinn og reglur hans
almennar. Frumkvaedisréttur er einn pessara farvega sem tidkast vida en er lengst kominn i
Sviss. Frumkvaedisréttur er pannig verkfaeri pegnanna til ad hafa ahrif & gang eigin mala an
pess ad Alpingi geti hamlad peirri vidleitni. bvi er ndég ad Alpingi skuli geta gagnalyktad med
eigin frumvarpi. Hitt, ad fela Alpingi sjalfsval i hvort pjédaratkveedagreidsla um pjédarmalskot
sé radgefandi eda bindandi er andlydreedislegt og ur takti vid tilgang pjodarfrumkvaedis. Slikt
sjalfsval bydur heim tulkunum stjérnmalamanna ad eigin mati, einmitt hlutum sem vid viljum
losna vid. pvi er maelt med pvi ad pjddaratkvaedagreidsla ad frumkvaedi pjdédarinnar verdi alltaf
bindandi.

65 gr. Framkvamd undirskriftasofnunar
og pjodaratkvaedagreiosiu

Breytingatillaga #82



Skrad af:

e Katrin Oddsdottir
Flytjendur:

e Silja Bara Omarsdottir,

e Katrin Oddsdattir,

e lllugi Jokulsson,

e Freyja Haraldsdéttir,

e Erlingur Sigurdarson,

e Eirikur Bergmann Einarsson,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
| stadinn fyrir ad 16g Mal sem lagt er i
um rikisborgararétt séu pj6daratkvaedagreidslu

undanskilin er sett inn bann samkvaemt akveedum

vid pjdédaratkvaedagreidslum | pessa kafla skal varda

um l6g sem ganga i berhdgg | almannahag. Hvorki er haegt
vid jafnraedisreglu. ad krefjast atkvaedagreidslu
um fjarldg, fjaraukaldg, 16g
sem sett eru til ad framfylgja
pjédréttarskuldbindingum né
heldur um skattamalefni.EkKki
er hagt ad krefjast
atkvaedagreidslu um log
sem ganga i berhégg

vid jafnraedisreglu
stjornarskrar pessarar.
Heimilt er ad visa fra malum
sem uppfylla ekki ofangreind
skilyrdi eda eru ekki pingteek
ad odru leyti.

i lbgum skal kvedid & um
framkveemd malskots eda
frumkveedis kjésenda, svo
sem um form og fyrirsvar
fyrir kréfunni, timalengd til
sofnunar undirskrifta og

um fyrirkomulag peirra,
hverju megi til kosta vid
kynningu, hvernig afturkalla
megi krofuna ad fengnum
vidbrégdum Alpingis svo

og um hvernig haga skuli
atkvaedagreidslu.

Skyringar:

Hér er 16gd til breyting a pvi ad 16g um rikisborgararétt skuli undanskilin pjédaratkvaedagreidslu
en i stadinn verdi bannad ad krefjast slikra atkvaedagreidsla um I6g sem ganga i berhdgg
vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. bannig er tryggt ad ekki verdi haegt ad framkveema



atkvaedagreidslur um I6g sem eru til pess fallin ad mismuna minnihlutahépum.

Ekki er sérstaklega rokrétt ad undanskilja adeins 16g um rikisborgararétt en su regla er fengin ur
skyrslu Stjornlaganefndar sem rokstydur ekki hvers vegna su takmorkun er tekin upp ur 42. gr.
donsku stjérnarskrarinnar frekar en ymsar adrar sem par ma finna. Eftirfarandi efnisflokkar eru
undanskildir i dénsku stjérnarskranni:

Finance Bills, Supplementary Appropriation Bills, Provisional Appropriation Bills, Government
Loan Bills, Civil Servants (Amendment) Bills, Salaries and Pensions Bills, Naturalization

Bills, Expropriation Bills, Taxation (Direct and Indirect) Bills, as well as Bills introduced for

the purpose of discharging existing treaty obligations shall not be submitted to decision
Referendum.

Su takmérkun sem finnst i dénsku skranni um ad 16g um rikisborgararétt skuli undanskilin er
afar sérstok og fylgir ekki breidum efnisflokkum sem almennt eru undanskildir. | handbok IDEA
um beint lydraedi er fjallad um slikar undanpagur a bls. 105:

"Issues that cannot be the subject of an agenda initiative may include amendments to

the constitution (as in Austria, Brazil, Cape Verde, Thailand), the adoption of international
treaties (Austria, Mali, Peru), taxes and public expenditure commitments (Albania, Burkina
Faso, Uruguay) or issues of devolution (Niger). Issues that are excluded from the agenda
initiative procedure are therefore sometimes of great public interest, and are often politically
controversial. Such exclusions may therefore weaken the agenda initiative instrument.” (sja:
http://www.idea.int/publications/direct_democracy/upload/DDH_inlay_low.pdf )

Pad er mat fluthingsmanna ad pad sé ekki heppilegt ad girda fyrir pad ef t.d. audmdénnum

yrdu veittir rikisborgararéttur gegn greidslu, hefdi pj6din moguleika a ad eiga sidasta ordid um
slika tilhdgun. Hins vegar er ljost ad eins og akvaedid er i nuverandi tilldogum Stjérnlagarads
veeri heegt ad krefjast atkvaedagreidslu um ymis mal sem myndu mismuna vidkveemum hoépum
pjodfélagsins.

EKki pykir rétt ad fara pa leid sem Slévakar fara og takmarka i stjérnarskra allar
bjédaratkvaedagreidslur sem skerda "basic rights and liberties" par sem slik undanpaguheimild
veeri of vidtaek ad mati flutningsmanna. Um slévensku leidina segir a bls. 83 i fyrrgreindri
handbok IDEA: " In favour of this it may be argued that the fundamental guarantees contained
in a democratic constitution should not be at the disposal of a majority or even a super majority
in a vote".

Hér er farin prengri leid sem naer ad mati flutningsmanna sama tilgangi, p.e. ad tryggja vernd
mannréttinda Gt fra mismunun til ad skilgreina sem undantekningar 16g sem ganga gegn
jafnraedisreglu.

Er vakin athygli & pvi ad jafnvel p6 jafnraedisregla stjornarskrar myndi tryggja pad ad démstolar
myndu telja I6g sem hefdu verid sampykkt i pjodaratkveedagreidslu um, t.d. ad banna
svertingjum ad saekja skemmtistadi, andsteed henni er pad hormuleg tilhugsun ad haegt veeri ad
krefjast slikrar atkvaedagreidslu og er med tilldgunni gerd tilraun til ad forda islensku lydraedi fra
slikum atkvikum i framtidinni.

Breytingatillaga #92

Skrad af:

e Pawel Bartoszek
Flytjendur:

e Pawel Bartoszek,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum




Tilgreint

Risi agreiningur um hvort mal
uppfylli framangreind skilyroi
skera démstdlar par ur.

Mal sem lagt er i
pjodaratkveedagreidsiu
samkvaemt akveedum
bessa kafla skal varda

almannahag. Hvorki er haegt
ad krefjast atkvaedagreidslu
um fjarldg, fjaraukaldg, 16g
sem sett eru til ad framfylgja
pjodréttarskuldbindingum
né heldur um skattamalefni
og rikisborgararétt. Risi
agreiningur um hvort mal
uppfylli ofangreind skilyrdi
skera domstdlar par ur.

i lbgum skal kvedid &4 um
framkveemd malskots eda
frumkvaedis kjosenda, svo
sem um form og fyrirsvar
fyrir kréfunni, timalengd til
séfnunar undirskrifta og

um fyrirkomulag peirra,
hverju megi til kosta vid
kynningu, hvernig afturkalla
megi kréfuna ad fengnum
vidbrogdum Alpingis svo
og um hvernig haga skuli
atkvaedagreidslu.

Skyringar:

Breytingartillaga C-nefndar er borin upp vegna peirra athugasemda (m.a. fra
forsaetisraduneytinu) ad oljost sé hver eigi ad taka afstodu til pess hvort mal standist pau skilyrdi
sem upptalin eru i 1. og 2. mgr. bad er ad pau vardi almannahag og ad fjarlog, fjaraukaldg, 16g
sem sett eru til ad framfylgja pjédréttarskuldbindingum, I16g um skattamalefni og rikisborgararétt
eru undanskilin.

[ tillégunni felst pad ad ef Alpingi akvedur ad tiltekid mal vardi t.d. ekki almannahag getur hépur
kjésenda skotid peirri akvordun til ddmstodla, eftir pvi sem nanar er kvedid a um i Iégum.

66 gr. Frumvarp til fjarlaga

67 gr. Greidsluheimildir




Breytingatillaga #13

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Gisli Tryggvason,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
i stad ,Leita skal heimildar
fyrir slikum greidslum® i Enga greidslu ma inna af
2. malslid 2. mgr. 67. gr. hendi nema heimild sé til
segi ,Skal slik heimild bess i fijarlogum.
stadfest”. Ad fengnu sampykki
fiarlaganefndar Alpingis

getur fiarmalaradherra po
innt greidslu af hendi an
slikrar heimildar, til ad maeta
greidsluskyldu rikisins vegna
ofyrirsédra atvika eda ef
almannahagsmunir krefjast
pess. Skal slik heimild
stadfest i fjaraukalégum.

Skyringar:

i 2. malslid 2. mgr. 67. grein segir: ,Leita skal heimildar fyrir slikum greidslum i fjaraukalégum.*
Betur fer & pvi ad mati flutningsmanns ad orda regluna svo:

»okal slik heimild stadfest i fjaraukalégum.*

Fjarmalaradherra hefur i flestum tilvikum innt greidslu af hendi pegar fjaraukalég eru samin. bar
sem greidslan hefur pegar farid fram pegar fjaraukaldg eru sampykkt er edlilegt ad fyrirfram heimild
fiarlaganefndar til fjarmalaradherra sé stadfest i fjaraukaldégum. Ekki er edlilegt ad setja radherra i pa

stédu ad heimildar sé synjad i fjaraukaldgum hafi hann gert péa stjérnarskrarbundnu skyldu sina ad leita
heimildar fra fjarlaganefnd adur en bindandi samningur hefur verid gerdur eda énnur skuldbinding.

68 gr. Réttur fjarlaganefndar til
upplysinga

69 gr. Skattar




Breytingatillaga #80

Skrad af:

e Andrés Magnusson
Flytjendur:

e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Eftirfarandi akvaedi falli brott:
Enginn skattur verdur lagéur
a nema heimild hafi verid
fyrir honum i lbgum pegar
bau atvik urdu sem rada
skattskyldu.

i stad kemur:

Kveda ma a i ldgum ad
enginn skattur verdur lagdur
a nema heimild hafi verid
fyrir honum i Ibgum pegar
pbau atvik urdu sem rada
skattskyldu.

Skattamalum skal skipad
med Idbgum. Engan skatt ma
a leggja né breyta né af taka
nema med légum.

Ekki ma fela stjérnvoldum
akvordun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum
eda afnema hann.

Kveda ma a i ldgum ad
enginn skattur verdur lagdur
a nema heimild hafi verid
fyrir honum i 16gum pegar
pau atvik uréu sem rada
skattskyldu.

Skyringar:

Lagt er til ad 3. mgr verdi utfeert i I6gum en ekki i stjornarskra. Lagaakveedi mun afram veita pa
vernd sem pessu akvaedi var eetlad ad gefa, en med pvi ad veita pvi ekki stjérnarskrarvernd er
opnad fyrir moguleika a pvi ad l6ggjafinn geti farid skattlagningarleid til pess ad endurheimta
hluta peirra fiarmuna sem komist hafa i hendur fiarmalamanna vid pad ad rikid hefur greitt
afleidingar gerda peirra, t.d. vid vedmal, stodutdku gegn islensku krénunni, utgreiddan ard o.s.fr.
Pad er ymislegt sem bendir til pess ad petta akvaedi purfi ekki ad vera stjérnarskrarvarid.

* betta akvaedi er tiltdlulega nytt, kom inn i stjornarskrana 1995

« Sambeerilegt akvaedi hefur ekki fundist i stjornarskram annarra landa

i sumum I6ndum er &szelni skattayfirvalda pjodfélagsvandamal. A islandi hefur vandamalid
undanfarin ar verid einmitt hid gagnsteeda; ad eignir hafa i stérum stil runnid fra rikinu (sameign
landsmanna) til einkaadila, eda til pess ad borga tép einkaadila. betta hefur almenningur
upplifad sem pungar byrgdir og pad hefur seert réttlaetiskennd hans. Sama tilfinningin er rikjandi
i dag um mestallan heim. bad ma ekki gera hugsanlegar endurheimtur pessara fjarmuna erfidari
med sérislenskum ipyngjandi stjérnarskrarakvaedum.
Adeins er hér 16g6 til smavaegileg breyting vid eina af premur mgr. 69. gr. Greinargerd nefndar
B stendur 6breytt, nema par sem parf ad faera i nyrra horf ef pessi breytingartillaga verdur
sampykkt. Greinargerdin var pannig:

Litilega breytt akvaedi, gildandi 77. og 1. mgr. 40. gr.
Stjérnlaganefnd hréfladi ekki vid akveedum er varda skipan skattamala. Ekki var talin porf & ad
endurskoda akveaedi um skattlagningu p.e. tekjuhlid rikissjods. Fallist er a pa roksemdarfaersiu.
Arid 1995 var sampykkt gildandi akvaedi um skipan skattamala med 66rum
stjornarskrarbreytingum um mannréttindi. Ra6id taldi rétt ad feera akvaedid a einn stad i
stjornarskranni og eigi pad heima med 6drum greinum um fjarstjérnarvald, greidslur ur rikissjodi



o.s.frv. fremur en i mannréttindakafla. bar sem talsvert var um tvitekningar milli akveeda 77.

gr. og 40. gr. voru akvaedin sameinud ad pvi marki sem ordalag var eins, sbr. 1. mgr. Engar
efnislegar breytingar voru hins vegar gerdar eda aetlun ad hréflad yrdi vid gildandi rétti vardandi
medferd skattlagningarvalds. Afram gildi stréng lagaaskilnadarregla um skattlagningu, pvi sé
6heimilt ad framselja

70 gr. Eignir og skuldbindingar rikisins

Breytingatillaga #5

Skrad af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e Orn Bardur Jénsson,
boérhildur borleifsdottir,
Porvaldur Gylfason,
Pétur Gunnlaugsson,
Lydur Arnason,

Katrin Oddsdottir,

Illugi Jokulsson,

Gisli Tryggvason,
Arnfridur Gudmundsdottir,
Andrés Magnusson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Ad 2/3 hluta Alpingis purfi til Ekki ma taka lan eda

ad sampykkja rikisabyrg? til undirgangast abyrgdir er
handa einkaadilum. skuldbinda rikid nema med
l6gum.

Stjornvoldum er 6heimilt

ad abyrgjast fjarhagslegar
skuldbindingar einkaadila.
Med 16gum ma pd kveda a
um slika rikisabyrgd vegna
almannahagsmuna. Slik 16g
eru had sampykki 2/3
atkvaeda a Alpingi.

Ekki ma selja eda lata med
66ru moti af hendi fasteignir
rikisins né afnotarétt peirra
nema samkvaemt heimild i
[6gum. Um radstofun annarra
eigna rikisins fer ad l6gum.




Skyringar:
Breytingatillaga #39

Skrad af:

e Vilhjalmur borsteinsson
Flytjendur:

e Vilhjalmur Porsteinsson,

e Pawel Bartoszek,

e Eirikur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
2. mgr. falli brott. Ekki ma taka lan eda undirgangast

abyrgdir er skuldbinda rikid nema

med ldbgum.

Ekki ma selja eda lata med 66ru
moti af hendi fasteignir rikisins né
afnotarétt peirra nema samkveemt
heimild i I6gum. Um radstéfun
annarra eigna rikisins fer ad 16gum.

Skyringar:

Lagt er til ad malsgrein um ad stjornvéldum sé éheimilt ad abyrgjast fjarhagslegar
skuldbindingar einkaadila nema vegna almannahagsmuna falli brott.

Flutningsmenn telja ad akveedid sé oljést og pjoni ekki tilgangi. Pad megi tulka annad hvort
pannig ad pad sé marklaust, p.e. ad mat a almannahagsmunum sé hvort €d er i hdndum
I6ggjafans eins og domstolar hafa talid i sambeerilegum tilvikum, eda svo rimt ad pad myndi
ekki leyfa rikinu ad halda uti ymissi starfsemi sem pad gerir i dag og talin er jakveaed.

Taka ma daemi um ibudalanasjod. Starfsemi iLS ma ju lysa pannig ad sjédurinn safni saman
fjarhagslegum skuldbindingum einkaadila (eigenda ibudarhusnaedis) og selji peer afram il
fiarfesta, einkum lifeyrissjoda, ad vidbaettri rikisabyrgd.

Til er tryggingardeild utflutningsgreina sem heyrir undir Nyskdpunarsjod atvinnulifsins. Hana
yrdi veentanlega oheimilt ad reka ef 2. mgr. greinarinnar stendur. ba er vafi um abyrgdarsjod
launa sem greidir vangoldin laun einkaadila, og er reyndar skylda ad starfreekja skv. EES-
tilskipun.

Vilji stjornvold stydja tiltekna atvinnustarfsemi eru ymsar adrar leidir til pess en ad veita
rikisabyrgd. Kaupa ma hlutabréf eda lana fé med beinum heetti, eda veita adra fyrirgreidslu
svo sem skattaivilnanir. Hins vegar ma benda & ad undir samkeppnisregluverki EES-svaedisins
er stjornvoldum oheimilt ad stydja einstok fyrirtaeki nema med strongum skilyrdum um tiltekin
malefnaleg sjénarmid (t.d. um stadsetningu a atvinnupréunarsvaedi) og jafnraedi, undir eftirliti
ESA, eftirlitsstofnunar EFTA.

Veaentanlega er adalastaeda fyrir pessu akvaedi su ad vilji standi til ad rikid geti ekki stadid a bak
vid innisteedutryggingar i bonkum. Innistaedutryggingar eru flokid fyrirbeeri sem erfitt er ad fjalla
um i stuttri greinargerd, en peer eru hvarvetna taldar naudsynlegar i bankakerfum og eru til pess
fallnar ad auka fjarmalastédugleika og vernda hagsmuni neytenda og atvinnulifs. Falli islenskir
bankar ekki undir traverdugar innistaedutryggingar leidir pad til pess ad innistaedur flyja ur
bonkunum yfir i adra banka a4 EES-svaedinu um leid og gjaldeyrishoftum er aflétt. Su atburdaras



ein og sér getur valdid falli banka sem ad 6dru leyti eru med traustan efnahagsreikning.

pa var islenska rikinu pad 6hjakvaemilegt ad sja til pess ad allar innistaedur veeru tiltaekar i
bankahruninu, ad 66rum kosti hefdi hagkerfid stodvast og jafnvel brostid & med ranum og
gripdeildum. Slikar akvardanir yrdi hvort ed er ad taka i neydartilvikum, hvort sem formleg
innistaedutrygging teldist vera fyrir hendi edur ei. En skattborgarar geta gladst yfir pvi ad
innisteedutryggingar sem slikar hafa enn ekki kostad pa kronu, og eru pvi ekki medal peirra
stéru vandamala sem kljast parf vid i eftirmala bankahruns.
Ad Ollu framansdgdu virtu er pad eindregin skodun fluthingsmanna ad betra sé ad fella brott
umraedda 2. mgr. pessarar greinar, en lata l6ggjafanum eftir ad setja reglur um rikisabyrgdir og
innisteedutryggingar. Ma telja vist ad varkarni a peim svidum hafi aukist mjog a sidari arum.

Breytingatillaga #66

Skrad af:

e Andrés Magnusson
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga

Akvaesdi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

3. akvaedi, 70. gr. Eignir og
skuldbindingar rikisins: Baett
verdi vid:

Rikisfyrirtaeki verda adeins
einkavaedd med almennri
s6lu hlutabréfa @ opnum
markadi.

Ekki ma selja eda lata med
00ru moti af hendi fasteignir
rikisins né afnotarétt peirra
nema samkvaemt heimild i
I6gum. Rikisfyrirtaki verda
adeins einkavaedd med
almennri s6lu hlutabréfa

a opnum markadi. Um
radstdéfun annarra eigna
rikisins fer ad l6gum.

Skyringar:

Sala rikiseigna er vidkvaemt malefni. Mikil einkavaeding rikisfyrirtaekja hefur att sér stad vida
i hinum vestraena heimi & undanférnum arum, einnig & islandi. Pad er nokkud misjafnt eftir
I6ndum hvernig stadid er ad solu rikisfyrirtaekja. Pad er mikilvaegt ad almenningur treysti pvi
ad soluferli rikiseigna sé sanngjarnt og heidarlegt. Pad getur grafi® undan trausti almennings
ef rikisfyrirtaeki eru seld einum adila fyrirfram. | sumum Iéndum hefur pess verid gaett ad

sérhvert hlutabreif i einkavaeddu rikisfyrirtaeki er bodid til kaups i kauphdllinni, og reedur frambod

og eftirspurn verdi hlutabréfa. Pess er vandlega gaett ad pau eru ekki seld i kippum eda ad
akvednir adilar fai forgang sem ,kjolfjarfestar". bPad er ekki tekin afstada til pess hvort haerra
verd faist fyrir eignina med pessu moéti, avinningurinn er fyrst og fremst sa ad 6llum almenningi

stédu hlutabréfin til boda og ad markadsverd réd verdlagningunni, pannig ad almenningur treysti

soluferlinu. Misbrestur hefur verid a pessu hérlendis. Breytingartillaga sem hér er kynnt & ad
tryggja ad pessi hattur sé hafdur & um solu rikisfyrirtaekja a Islandi.




71 gr. bingrof

Breytingatillaga #91

Skrao af:
e Katrin Fjeldsted
Flytjendur:
e Vilhjdlmur Porsteinsson,
e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
1. malsl. ordist svo: Forseti islands ryfur Alpingi

.Forseti Islands ryfur Alpingi | ad alyktun pess. Skal pa efnt

ad alyktun pess.” til nyrra kosninga eigi fyrr

en sex vikum og eigi sidar
en niu vikum fra pingrofi.
Alpingismenn halda umbodi
sinu til kjordags.

Skyringar:

Tillagan er a vegum B-nefndar.

Breyting ad tillégu Eiriks TOmassonar og endurspeglar betur hugsun nefndarinnar (og
stjornlaganefndar) en ordalagidé sem nu stendur. Vilji B-nefndar hefur fra upphafi veridé ad pingid
hafi pingrofsréttinn. Ekki hefur stadid til ad veita forseta islands sjalfsteett val um pad hvort hann
fer ad tillégu Alpingis, og er ordalagid gert skyrt hvad pad vardar.

72 gr. Rikisendurskodun

73 gr. Umbodsmadur Alpingis

74 gr. Embaettisheiti og pjodkjor

Breytingatillaga #85

Skrad af:



e Pborkell Helgason
Flytjendur:
e Pporkell Helgason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Akveedid um pjodhoéfdingja Forseti islands skal vera

erfeerti1. gr. oger pa bj6dkjorinn.

greinin eins og i gildandi

stjornarskra.

Skyringar:
Sja skyringu vid breytimgartiildgu vid 1. gr. Flutningsmadur unir pvi ad nefnd A vinni Ur pessari
tillégu.

75 gr. Kjorgengi
76 gr. Forsetakjor
77 gr. Kjortimabil

Breytingatillaga #70

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:

e Orn Bardur Jénsson,

e Pporkell Helgason,

e Katrin Oddsdottir,

e |llugi Jékulsson,

e Gisli Tryggvason,

e Erlingur Sigurdarson,

o Arnfridur Gudmundsdottir,

e Andrés Magnusson,
Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum
1) 1. malslidur: | stad Kjortimabil forseta hefst 1.
oréanna "1.agust" og "31. juli og endar 30. juni ad fimm
juli" komi: "1. juli" og "30. arum lidnum. Forsetakjor fer
juni" fram i april- eda maimanudi
2) 1. malslidur: "fjorum" bad ar, er kjortimabil endar.




verdi " "fimm." Forseti skal ekki sitja lengur
3) 2. malslidur: i stad "juni- en prju kjortimabil.

eda julimanudi" komi: "april-
eda maimanudi."

Skyringar:

Med breyttum samfélagshattum og samgéngum er ekki sama porf og adur var; ad mida vid

ad kosningar fari fram a midju sumri NU er sa timi meira og minna notadur til sumarleyfa

og pjodfélagid ad ymsu leyti i lausari skordum en & 66rum tima. Kosningar eru pvi erfidari

i framkveemd pa en fyrr a vori. betta hefur 16ggjafinn vidurkennt i raun med pvi ad akveda
reglulega kjérdaga i Alpingis- og sveitarstjérnakosningum i april og mai. Er hér lagt til ad svo
verdi og um kosningar til forseta.

Pa er einnig lagt til ad forseti verdi settur i embeetti 1. juli i stad 1. agust. Su breyting stendur i
skyru samhengi vid adekki lidi allt of langur timi fra kjori forseta til embaettistoku hans, auk pess
sem betur fer um embaettistbkuna par og pa en pegar losid a pjodfélaginu er mest, p.e. pegar
sumarleyfistiminn er i hamarki um verslunarmannahelgina en litlar likur eru & pvi ad slikt eigi
eftir ad breytast mikid & neestu aratugum.

Pa pykir fara vel a pvi ad lengja kjortimabil forseta ur fjdrum arum i fimm. Reynslan hefur synt
ad forsetar hafa setid 3 eda 4 kjortimabil, p.e. 12 eda 16 ar. Gera ma rad fyrir ad svo héldist
afram og ad forseti bydi sig adeins einu sinni eda tvisvar fram til endurkjors. 'Oliklegt er ad su
hefd breytist ad forseti sé sjalfkjorinn eda pvi sem neest, gefi hann kost & sér o er pvi liklegastur
setutimi i framtidinni 10 eda15 ar verdi pessi breyting sampykkt. | tilldgunni felst ekkert sem
hindrar pad sem edlilegt er: ad sitjandi forseti fai moétframbod. bad gerist pa bara a fimm ara
fresti i stad fjdgurra.

Pa ma ad lokum telja pad til kosta ad med pvi ad kjortimabil forseta sé ekki hid sama og nu er
til baedi alpingis og sveitarstjérna minnka likurnar a ad reglulegar kosningar falli saman & ér og
dreifi pa athygli kjiésenda o minnki e.t.v. pattdku peirra i hvorum tveggja. Slikt er pvi ekki mjog
vel fallid til ad pjona lydraedinu.

Anrif & adrar greinar:

Sampykki stjérnlagarad ofangreinda tilldgu leidir slikt til naudsynlegrar breytingar & 81.gr. um
frafall forseta. bPar parf pa ad breyta "...31. juli & fjoréa ari fra kosningu" svo ad par standi: "...
30. juni & fimmta ari fra kosningu."

78 gr. Eidstafur
79 gr. Starfskjor

Breytingatillaga #28

Skrad af: )
e Lydur Arnason



Flytijendur:
e Lydur Arnason,
e Katrin Oddsdottir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Meelt er med ad tveir sidustu
malslidir akvaedisins falli
nidur.

Forseta slands er 6heimilt
ad hafa med hondum

onnur launud stoérf 8 medan
hann gegnir embeetti.

Sama gildir um storf i pagu
einkafyrirtaekja og opinberra
stofnana pétt launud séu.

Skyringar:

Ad tilgreina sérstaklega starfskjor embeettismanna og tilhdgun peirra i stjérnarskra er allt i senn:

Obparft, urelt og aminning um fyrri tima forréttindi.
Meelt med ad tveir sidustu malslidir akveedisins falli brott.

Jafnframt ma benda a ad akvaedid reyndist koma i veg fyrir ad ndverandi forseti geeti skv. eigin

vilja leekkad laun sin i kjoIfar efnahagshrunsins.

80 gr. Stadgengill

81 gr. Frafall

Breytingatillaga #71

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:

e Orn Bardur Jénsson,
borkell Helgason,
Katrin Oddsdoéttir,
lllugi Jokulsson,

Gisli Tryggvason,
Erlingur Sigurdarson,

Andrés Magnusson,

Arnfridur Gudmundsdattir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Ordin "...31. juli & fjérda
ari fra kosningu" i 81. gr.
frumvarpsins breytist svo

Falli forseti fra eda lati af
storfum adur en kjoértimabili er
lokid skal kjosa nyjan forseta




ad par standi: "... 30. juni a
fimmta ari fra kosningu."

til 30. juni & fimmta ari fra
kosningu.

Skyringar:

Afleiding af breytingartillogu vid 77. gr., verdi hin sampykkt. Sja skyringu vid hana.

82 gr. Abyrgd

Breytingatillaga #31

Skrad af:
e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:
e Katrin Oddsdottir,
e Gisli Tryggvason,
e Dogg Hardardéttir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Beett vid akvaedi ur gildandi
stjornarskra um ad Alpingi
skuli rofid ef pjodin hafni
vantrauststillogu a forseta.

Forseti verdur ekki séttur

til refsingar nema med
sampykki Alpingis.

Forseta ma leysa fra embeetti
adur en kjortimabili er

lokid, ef pad er sampykkt
med meirihluta atkveeda

vid pjodaratkveedagreidsiu
sem til er stofnad ad krofu
Alpingis, enda hafi han hlotid
fylgi 3/4 hluta pingmanna.
pjédaratkvaedagreidslan skal
pa fara fram innan tveggja
manada fra pvi ad krafan um
hana var sampykkt a Alpingi,
og gegnir forseti ekki storfum,
fra pvi ad Alpingi gerir
sampykkt sina, par til urslit
bjédaratkvaedagreidslunnar
eru kunn.

Nu hlytur krafa Alpingis

eigi sampykki vid
bjédaratkvaedagreidsluna,
og skal pa Alpingi pegar i
stad rofid og efnt til nyrra
kosninga.




Skyringar:

Edlilegt ad Alpingi verdi rofid, likt og kvedid er a um i 4. mgr. 11. gr. gildandi stjérnarskrar, ef
pjodin hafnar vantrauststilldgu sem 3/4 pings hafa sampykkt.

Rok hafa ekki verid feerd fyrir peirri akvordun ad fella pessa malsgrein ut.

83 gr. Nadun og sakaruppgjof

Breytingatillaga #21

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Katrin Oddsdattir,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Svohljédandi 2. mgr. baetist
vid 83. gr.:

,Forseti islands getur einnig
sampykkt tilldgu radherra
um ad saksokn fyrir afbrot
skuli nidur falla, ef rikar
astaedur eru til. Binda ma
slikt sampykki skilyrdi um
skil 6légmeets eda oréttmaets
avinnings og um ad allar
upplysingar verdi veittar sem
tengjast athaefi sem telja ma
refsivert.”

Forseti islands getur

nadad menn og veitt
almenna uppgjof saka ad
tillogu radherra. Radherra
getur hann po ekki leyst
undan refsingu, sem
démstoélar hafa deemt vegna
radherradbyrgdar, nema med
sampykki Alpingis.

Forseti islands getur einnig
sampykkt tilldgu radherra

um ad saksokn fyrir afbrot
skuli nidur falla, ef rikar
asteedur eru til. Binda ma
slikt sampykki skilyrdi um
skil 6ldgmeets eda oréttmeets
avinnings og um ad allar
upplysingar verdi veittar sem
tengjast athaefi sem telja ma
refsivert.

Skyringar:




Akvaedi 29. gr. gildandi stjérnarskrar er svohljédandi:

.Forsetinn getur akvedid, ad saksoékn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef rikar asteedur eru til. Hann
nadar menn og veitir almenna uppgjof saka. Radherra getur hann pé eigi leyst undan saksékn
né refsingu, sem landsdoémur hefur deemt, nema med sampykki Alpingis.*

Med tilldgu radsins, sem ekki var reedd itarlega ad mati flutningsmanns, er nadun haldié inni

en i pvi felst uppgjof daemdrar refsingar eftir dém par sem akaerdi er sakfelldur. Efnisbreytingin
er engin par ed 13., 14., og 19. gr. gildandi stjérnarskrar fela i sér ad pad er politiskur radherra
sem akvedur nadun ad vidlagdri pdlitiskri pingraedisabyrgd og lagalegri radherradbyrgd - en
forseta hefur i raun verid talid skylt ad fallast @ nadun. Flutningsmadur er sampykkur pessu
akveedi.

Sama gildir um almenna uppgjof saka - sem pd er mun sjaldgeefari.

Akvérdun um ,ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla“ skv. fyrsta 1id 29. gr. gildandi stjérnarskrar
er edlislik nadun ad pvi leyti ad hun er sértaek eins en skyld almennri uppgjof saka ad pvi leyti
ad hun fer fram adur en akeert er og deemt i sakamali. Slikar akvardanir eru ad sénnu afar
sjaldgaefar & islandi sem vidar. Helstu rék fyrir brottfalli samkvaemt frumvarpinu eru ad med slikri
heimild sé vegid ad sjalfstaedi rikissaksdknara og annarra handhafa akeeruvalds sem radid telur
afar mikilvaegt og undirstrikar med akvaedi um pad i 102. gr. Sjalfstaedi handhafa akseruvalds

er p6 mikilvaegara um hinn ,jakvaeda“ hluta pess - p.e. akvéréun um ad rannsaka eda akeera -
heldur en hinn ,neikvaeda“ patt akaeruvalds - ad fella mal nidur; pé ad i hinu sidastnefnda felist
moguleiki @ mismunun og spillingu er heimildin samkvamt breytingartillogu pessari takmorkud
vi® gagnsae skilyrdi. Auk pess hafa ekki verid brogd ad spillingu ad pessu leyti 4 islandi
undanfarna aratugi svo flutningsmanni sé kunnugt.

Flutningsmadur saknar pess pvi ad sértaek uppgjof saka falli brott og leggur til i anda sattaleidar
Sudur-Afriku vid lok adskilnadarstefnunnar ad unnt verdi ad gefa eftir sakir gegn fullum
upplysingum og skilum a 6légmeetum eda oréttmaetum avinningi. Yrdi framkveemdin utfaerd i
almennum légum.

Slikar heimildir er ad finna i almennri 16ggjof annarra rikja, svo sem Bandarikja Nordur-Ameriku,
en skortir i islenskan rétt, einkum nu eftir hrunid.

84 gr. Radherrar

Breytingatillaga #73

Skrad af:
e borkell Helgason
Flytjendur:
e Pborkell Helgason,
e Katrin Oddsdattir,

Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
3. mgr. ordist svo: Radherrar eru
Enginn getur gegnt &0stu handhafar
radherraembeaetti lengur en 12 | framkvaemdarvalds hver a
ar. sinu svidi. beir bera hver
fyrir sig abyrgd & malefnum




raduneyta og stjérnsyslu sem
undir pa heyrir.

Geti radherra ekki fjallad um
mal vegna vanhaefis, fjarveru
eda annarra asteedna felur
forsaetisradherra pad 66rum
radherra.

Enginn getur gegnt
radherraembeetti lengur en 12
ar.

Skyringar:

Lagt er til ad takmorkun & embeettistima radherra midist ekki adeins vid "sama" raduneyti heldur
taki pad til radherradéms i heild sinni. Baedi er ad deila ma um hvad sé "sama" raduneyti og auk
pess ma sneida hja markmidi akvaedisins med pvi ad faera radherra til. Til moétveegis er lagt til ad
timabilid lengist ur 8 i 12 ar og er pa tekid mid af abendingu forsaetisraduneytisins til radsins.

85 gr. Rikisstjorn

Breytingatillaga #14

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Pborkell Helgason,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Svohljédandi 3. malslidur
3. mgr. 85. gr. falli brott og
flytjist samkveemt tengdri
breytingartilldgu i 1. mgr.
93. gr. asamt smavaegilegri
vidbot.

,BOKi radherra andstodu vid
akvordun rikisstjérnar ber
hann ekki abyrgd a henni.”

Radherrar sitja i rikisstjorn.
Forsaetisradherra bodar til
rikisstjornarfunda, styrir peim
og hefur yfirumsjon med
stérfum radherra.
Rikisstjornarfundi skal halda
um frumvorp og tillégur til
Alpingis, 6nnur mikilvaeg
stjornarmalefni og til samrads
um storf og stefnumal
rikisstjornarinnar. ba skal
halda rikisstjornarfund ef
radherra 6skar pess.
Rikisstjorn tekur akvardanir
sameiginlega um mikilvaeg




eda stefnumarkandi malefni
samkvaemt nanari akveedum
i I6gum. Meirihluti radherra
parf ad vera a fundi pegar
slikar akvardanir eru teknar.
Stjérnarrad islands hefur
adsetur i Reykjavik.

Skyringar:

Sja skyringar sému flutningsmanna med breytingartillégu vid 1. mgr. 93. gr.

Breytingatillaga #16

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Pborkell Helgason,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

i stad ordsins ,Stjornarrad
Islands® komi

ordid ,Forseetisraduneytid®.

Radherrar sitja i rikisstjorn.
Forsaetisradherra bodar til
rikisstjornarfunda, styrir peim
og hefur yfirumsjon med
stérfum radherra.
Rikisstjornarfundi skal halda
um frumvorp og tillégur til
Alpingis, 6nnur mikilveeg
stjornarmalefni og til samrads
um storf og stefnumal
rikisstjérnarinnar. ba skal
halda rikisstjornarfund ef
radherra 6skar pess.
Rikisstjorn tekur akvardanir
sameiginlega um mikilvaeg
eda stefnumarkandi malefni
samkvaemt nanari akvaedum
i lbgum. Meirihluti radherra
parf ad vera a fundi pegar
slikar akvardanir eru teknar.
Boki radherra andstodu vid
akvordun rikisstjornar ber
hann ekki abyrgd a henni.
Forsaetisraduneytid hefur
adsetur i Reykjavik.




Skyringar:

P6 ad sjalfsagt sé ad forsaetisraduneytid hafi adsetur i héfudborginni eetti ekkert ad vera pvi til
fyrirstédu ad dnnur raduneyti hafi eftir atvikum adsetur i 6drum sveitarfélogum, t.d. i nagrenni
Reykjavikur. Velferdarraduneytid geeti vel verid a Seltjarnarnesi og atvinnumalaraduneyti i
Képavogi rétt eins og forsetasetrid er a Alftanesi, sem er sérstakt sveitarfélag.

86 gr. Hagsmunaskraning og opinber
storf

87 gr. Radherrar og Alpingi

Breytingatillaga #37

Skrad af:

e Lydur Arnason
Flytjendur:

e Lydur Arnason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Onnur og pridja malsgrein
falli nidur.

Skyringar:

Mikil umraeda hefur att sér stad innan Stjérnlagarads um forsetaraedi, pingraedi og bil beggja.
Valkostir um afdrif radherra, pingsetu peirra, atkvaedisrétt eda afsdgn af pingi sundra radinu
enn. Maeli pvi med 6breyttu fyrirkomulagi fra pvi sem nu er, p.e. ad radherrar sitji a pingi og
haldi sinum atkvaedisrétti.

88 gr. Stjornarmyndun

Breytingatillaga #34

Skrad af:
e Vilhjalmur Porsteinsson
Flytjendur:



Porvaldur Gylfason,
Vilhjalmur Porsteinsson,
Lydur Arnason,

Katrin Oddsdoéttir,

lllugi Jokulsson,

Astrés Gunnlaugsdoattir,

Gudmundur Gunnarsson,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Vid 4. mgr. baetist svofelldur
malslidur: "Meiri hluti radherra
skal ekki vera ur rédum
alpingismanna".

Alpingi kys forseetisradherra.
Eftir ad hafa radfeert sig vid
pingflokka og pingmenn

gerir forseti Islands tillégu til
pingsins um forseetisradherra.
Er hann rétt kjorinn ef
meirihluti pingmanna
sampykkir tilldguna. Ad
66rum kosti gerir forseti
islands nyja tilldgu med
sama heetti. Verdi su tillaga
ekki sampykkt fer fram
kosning i pinginu milli peirra
sem fram eru bodnir af
pingmonnum, pingflokkum
eda forseta islands. Sa er
flest atkveedi hlytur er rétt
kjorinn forsaetisradherra.

Hafi forsaetisradherra ekki
verid kjorinn innan tiu vikna
skal Alpingi rofid og bodad til
nyrra kosninga.
Forsaetisradherra akvedur
skipan raduneyta og tolu
radherra og skiptir storfum
med peim, en radherrar skulu
ekki vera fleiri en tiu.Meiri
hluti radherra skal ekki vera
ur roédum alpingismanna.
Forseti Islands skipar
forsaetisradherra i embeetti
og veitir honum lausn.
Forsaetisradherra skipar adra
radherra og veitir peim lausn.
Radherrar undirrita eidstaf ad
stjornarskranni er peir taka
vid embeetti.

Skyringar:




i B-nefnd kom fram hugmynd um ad &skilié yrai ad meiri hluti radherra i rikisstjorn keemi Gr
rédum utanpingsmanna. Var hugmyndin reedd nokkud en naut ekki meirihlutafylgis i nefndinni
og var pvi ekki hluti af tilldgum hennar. A hinn béginn er astaeda til ad setla ad hugmyndin njoti
fylgis medal radsmanna almennt og er hun pvi flutt sem breytingartillaga.

Med pessu vidbodtarakvaedi veeri hnykkt med apreifanlegum heetti 8 adskilnadi l6ggjafar- og
framkvaemdarvalds. Séu radherrar t.d. tiu talsins purfa a.m.k. sex peirra ad vera utan pings, p.e.
ekki valdir ar rédum alpingismanna. Allt ad fjorir gaetu hins vegar komid af pingi og vikju pa ur
pingsaeti & medan skv. akvaedum 87. gr. um radherra og Alpingi.

Sé eindreginn vilji til pess hja forseetisradherra og pingi maetti skipa fleiri pingmenn i
radherraembaetti en peir yrdu pa fyrst ad segja af sér pingmennsku og aettu ekki afturkveemt &
ping & sama kjortimabili.

Reglan um meirihluta utan pings er héfleg ad pvi leyti ad hun utilokar ekki ad forystumenn
stjornarflokka geti ordid radherrar an pess ad segja af sér pingmennsku. Pa hefdi petta
fyrirkomulag i fér med sér ad pegar rikisstjorn tekur akvordun sem fjélskipad stjornvald um
mikilvaeg eda stefnumarkandi malefni vaeri meirihluti atkvaeda i hdndum radherra utan pings og
adskilnadur fra loggjafarvaldi par med tryggdur ad pvi leyti.

Ad mati tilléguflytienda er hér um ad reeda mikilvaegt spor i att ad faglegri og sjalfsteedari
rikisstjérn, og adskilnadi milli hennar og pingsins sem aftur audveldar gagnrynid pinglegt eftirlit
med framkvaemdarvaldinu. Tillagan raskar ekki heildarhugsun i kerfi B-nefndar heldur styrkir
hana frekar en hitt.

Breytingatillaga #56

Skrad af:

e Eirikur Bergmann Einarsson
Flytjendur:

e ris Lind Seemundsdattir,

e Gisli Tryggvason,

e Eirikur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Svohljédandi lokaord 1. Forsaetisradherra akvedur
malslidar 3. mgr. 3. gr. i kafla | skipan raduneyta og télu
um radherra og rikisstjorn falli | radherra og skiptir storfum
brott: ,en radherrar skulu ekki | med peim.

vera fleiri en tiu"

Skyringar:

Skyring: | akvaedinu felst dparflega mikil takmérkun & pvi svigrimi sem tilldgur nefndar B fela
ad o0ru leyti i sér, t.d. i samsteypustjornum 2ja eda 3ja flokka, enda paétt flutningsmenn telji
fidlda radherra i kringum tiu heefilegan.

Pingflokkar og leidtogar stjornarflokka purfa rymi til pess ad geta tekid tillit til margvislegra
stjornmalalegra patta i vali & radherrum sem ofaert er ad stjdrnarskrabinda um of



Breytingatillaga #64

Skrad af:

e Andrés Magnusson
Flytjendur:

e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akveedi i frumvarpsdrégum

Vid 4. mgr. baetist svofelldur
malslidur: "Hluti radherra
skal ekki vera ur rédum
alpingismanna, forseti

gerir tilldgu ad peim en
forseetisradherra parf ad
sampykkja pa".

Alpingi kys forsaetisradherra.
Eftir ad hafa radfeert sig vid
bingflokka og pingmenn
gerir forseti {slands tilldgu til

pingsins um forseetisradherra.

Er hann rétt kjorinn ef
meirihluti pingmanna
sampykkir tilldguna. Ad
00rum kosti gerir forseti
islands nyja tilldgu med
sama haetti. Verdi su tillaga
ekki sampykkt fer fram
kosning i pinginu milli peirra
sem fram eru bodnir af
pingménnum, pingflokkum
eda forseta Islands. Sa er
flest atkvaedi hlytur er rétt
kjorinn forsaetisradherra.

Hafi forsaetisradherra ekki
verid kjorinn innan tiu vikna
skal Alpingi rofid og bodad til
nyrra kosninga.
Forseetisradherra akvedur
skipan raduneyta og tolu
radherra og skiptir storfum
med peim, en radherrar skulu
ekki vera fleiri en tiu. Hluti
radherra skal ekki vera

ur rodum alpingismanna,
forseti gerir tillogu ad peim
en forszetisradherra parf ad
sampykkja pa.

Forseti Islands skipar
forsaetisradherra i embeetti
og veitir honum lausn.
Forsaetisradherra skipar adra
radherra og veitir peim lausn.
Radherrar undirrita eidstaf ad
stjornarskranni er peir taka
vid embeaetti.




Skyringar:

betta er breytingartillaga vid adur framkomna breytingartillogu pessa akvaedis.

i naverandi frumvarpsdrégum er gert rad fyrir pvi ad forsaetisradherra skipi adra radherra. bvi
ma buast vid pvi ad peir utanstjornarradherrar verda valdir sem fylgja forsaetisradherra ad
malum, petta fyrirkomulag dreifir pvi ekki mikid voldum. Til pess ad val a utanpingsradherrum
verdi fidlbreyttra, og ad stjornmalavidhorf og flokksvidhorf prengi ekki um of val a
utanpingsradherrum, er hér lagt til ad tillégur um utanpingsradherra komi fra forseta.
Pingreedisreglu er p6 gaett med pvi ad forsaetisradherra parf ad sampykkja tilnefninguna og

hefur skipunarvaldid.

Breytingatillaga #83

Skrad af:
e Vilhjalmur borsteinsson
Flytjendur:
e Vilhjalmur borsteinsson,
e Katrin Fjeldsted,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

5. mgr. ordist svo:

Forseti Islands skipar
forseetisradherra i embeetti.
Forseti veitir forsaetisradherra
lausn fra embeetti eftir
alpingiskosningar, ef
vantraust er sampykkt a hann
a Alpingi, eda ef radherrann
6skar pess. Forsaetisradherra
skipar adra radherra og veitir
beim lausn.

Alpingi kys
forseetisradherra.

Eftir ad hafa radfeert sig vid
pingflokka og pingmenn
gerir forseti islands

tillégu til pingsins um
forsaetisradherra. Er hann
rétt kjorinn ef meirihluti
pingmanna sampykkir
tilloguna. Ad 66rum kosti
gerir forseti islands nyja
tillogu med sama haetti.
Verdi su tillaga ekki
sampykkt fer fram kosning
i pinginu milli peirra

sem fram eru bodnir af
pingmonnum, pingflokkum
eda forseta islands. Sa er
flest atkvaedi hlytur er rétt
kjorinn forseetisradherra.
Hafi forseetisradherra ekki
verid kjorinn innan tiu vikna
skal Alpingi rofid og bodad
til nyrra kosninga.




Forseetisradherra akvedur
skipan raduneyta og télu
radherra og skiptir storfum
med peim, en radherrar
skulu ekki vera fleiri en tiu.
Forseti islands skipar
forsaetisradherra i
embaetti. Forseti veitir
forseetisradherra

lausn fra embeetti eftir
alpingiskosningar, ef
vantraust er sampykkt

a hann a Alpingi, eda ef
radherrann éskar pess.
Forsaetisradherra skipar
adra radherra og veitir peim
lausn.

Radherrar undirrita eidstaf
ad stjornarskranni er peir
taka vid embeetti.

Skyringar:

Tillagan er a vegum B-nefndar.

Tillagan er byggd a abendingum fra forsaetisraduneyti og 68rum alitsgjéfum. Atlunin er ad skyra
skilyrdi pess ad forseti geti veitt forsaetisradherra lausn fra embaetti. Baedi er aetlunin ad ljést

sé ad pad sé ekki gedpottaakvordun, en einnig ad beeta pvi vid til skyrleiksauka ad forseti veiti
forsaetisradherra lausn fra embeaetti eftir alpingiskosningar. ba parf ad fara fram stjornarmyndun
med atkvaedagreidslu um forsaetisradherra sbr. grein par um. petta er m.a. ad abendingu Eiriks
Tomassonar, sem pé utfeerdi hana i formi vantrausts. Nefnd B telur pa leid sem hér er farin
skyrari og falla betur ad 66rum tilldgum nefndarinnar.

Breytingatillaga #108

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:

e Erlingur Sigurdarson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Breyting a Alpingi kys forsaetisradherra.
stjornarmyndunarferli. Forseti islands skipar hann

i embaetti og veitir honum
lausn. Forsaetisradherra
skipar adra radherra og veitir
peim lausn. Radherrar vinna




eid ad stjérnarskranni er peir
taka vid embeetti.

Forseti islands gerir tillégu til
alpingis um forseetisradherra,
ad hoféu samradi vid
forystumenn pingflokka og
pbingmenn. Sa er rétt kjorinn
forsaetisradherra, er hlytur
meirihluta atkveeda allra
pingmanna.
Forsaetisradherra akvedur
skipan raduneyta og leggur
tillégu um rikisstjorn sina
fyrir Alpingi til sampykktar.
Radherrar skulu ekki vera
fleiri en tiu

Hafi enginn meirihluti fengist
pbegar sex vikur eru lidnar fra
kosningum getur forseti gert
tillégu um forseetisradherra
og skipad hann, lysi meirihluti
Alpingis sig ekki andvigan
pvi eda sampykki a hann
vantraust. Ella skal Alpingi
rofid og efnt til kosninga a ny.

Skyringar:

Efnislega er tillagan ad mestu samhlj6da peirri sem nidur er felld, en kvedid skyrar a um adild
forseta ad stjornarmyndun og heimild hans til ad skipa forsaetisradherra ef ekki tekst ad kjosa
hann a Alpingi.

Greinin var unnin upp ur tillégum sem fyrir ldgu i B-nefnd en énnur tillaga var valin af
nefndarménnum.

89 gr. Vantraust

Breytingatillaga #97

Skrad af:
e Vilhjalmur borsteinsson
Flytjendur:
e Vilhjalmur borsteinsson,
e Katrin Fjeldsted,



Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

2. mgr. ordist svo:
Radherra er veitt lausn

ur embeetti ef meirihluti
pingmanna sampykkir
tillégu um vantraust a hann.
Rikisstjorn er veitt lausn

ef meirihluti pingmanna

Leggja ma fram a Alpingi
tillégu um vantraust a
radherra. [ tilldbgu um
vantraust a forsaetisradherra
skal felast tillaga um
eftirmann hans.

Radherra er veitt lausn

ur embeetti ef meirihluti
pingmanna sampykkir

tilldgu um vantraust a hann.
Rikisstjorn er veitt lausn

ef meirihluti pingmanna
sampykkir tillégu um
vantraust a forsaetisradherra.

sampykKkir tilldgu um
vantraust a forsaetisradherra.

Skyringar:

Tillagan er & vegum B-nefndar.

Ordalagi er breytt pannig ad ljést sé ad meirihluti pingmanna (ekki adeins meirihluti peirra sem
greidir atkveedi) parf ad sampykkja vantrauststilldgu. betta er til samreemis vid akvaedi um
kosningu forsaetisradherra vid stjornarmyndun, par sem segir ad forsaetisradherra sé rétt kjorinn
ef meirihluti pingmanna sampykkir tillégu um hann. begar um stjérnarmyndun eda vantraust er
ad reeda verdur ad vera fyrir hendi meirihluti pingheims pannig ad ny stjorn hafi hreint umbod
bingsins. bessi askilnadur er ad t.d. pyskri fyrirmynd, sbr. 67. gr. pysku stjérnarskrarinnar:

(1) Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das Mi3trauen nur dadurch aussprechen, dal} er
mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger wahlt und den Bundesprasidenten ersucht,
den Bundeskanzler zu entlassen. Der Bundesprasident mul® dem Ersuchen entsprechen und
den Gewahlten ernennen.

pyski forsetinn skal fara ad ésk pingsins og skipa pann kanslara sem pingid valdi i
vantrauststillégunni, sem sampykkt var af meirihluta pingmanna (Mehrheit seiner Mitglieder).

90 gr. Starfsstjorn

91 gr. Upplysinga- og sannleiksskylda
92 gr. Skyrsla rikisstjornar til Alpingis

93 gr. Radherraabyrgd




Breytingatillaga #15

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e borkell Helgason,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Svohljodandi akvaedi beetist
vid 1. mgr. 91. gr. sem nyr
malslidur:

,BOKi radherra andstddu vid
akvordun rikisstjornar eda
annars radherra ber hann
ekki abyrgd a henni.”

Radéherrar bera

lagalega abyrgd a
stjornarframkvaemdum 6llum.
Abyrgd vegna embaettisbrota
peirra skal akvedin med
I6gum. Boki radherra
andstodu vid akvordun
rikisstjornar eda annars
radherra ber hann ekki
abyrgd a henni.
Stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis
akvedur, ad undangenginni
konnun, hvort hefja skuli
rannsokn a meintum
embaettisbrotum radherra.
Nefndin skipar saksdknara
sem annast rannsoknina.
Hann metur hvort nidurstada
rannsoknarinnar sé neaegileg
eda likleg til sakfellingar og
gefur pa ut akeeru og saekir
malid fyrir démstélum. Nanar
skal kvedid a um rannsokn og
medferd slikra mala i ldgum

Skyringar:

Ordin ,Boki radherra andstddu vid akvordun rikisstjornar ber hann ekki abyrgd a henni.” flytjast

ur 3. masllid 3. mgr. 85. gr. samkveemt tengdri tillogu sému flutningsmanna.

Akvaedid maetti andstédu margra - baedi radsfulltria & 16. fundi radsins, svo og fraedimanna, par

sem skilja matti akvaedid, par sem pad er i 85. gr. frumvarpsins, svo ad radherrar geti med pvi

freistast til pess ad firra sig politiskri samabyrgd rikisstjérnar sem frumvarp petta og ekki sist 85.

gr. er zetlad ad auka.

Eftir sem adur verdur radherra ad geta firrt sig lagalegri radherraabyrgd. Framangreint akvaedi
baetist samkvaemt pessari tilldgu vid 1. mgr. 93. gr. auk vidbotarinnar ,eda annars radherra“.

Radherra getur pannig med békun firrt sig lagalegri radherraabyrgd a akvordunum rikisstjérnar




eda gerdum annars radherra, sem kynntar eru og reeddar i rikisstjorn, eins og telja verdur ad
tilgangur slikrar békunar sé. | pvi sambandi er m.a. horft til svohljodandi akveedis 5. gr. laga nr.

4/1963 um radherraabyrgd:

,S€ um ad reeda embaettisathdfn i rikisradi eda & radherrafundi, sbr. 16. og 17. gr.
stjérnarskrarinnar, bera allir vidstaddir radherrar, sem med radum, fortélum, atkvaedi eda a
annan hatt hafa studlad ad peirri athéfn, abyrgd a henni.”

94 gr. Skipun embaettismanna

Breytingatillaga #48

Skraé af:

e borvaldur Gylfason
Flytjendur:

e Orn Bardur Jonsson,

Porvaldur Gylfason,

Lydur Arnason,
Katrin Oddsdottir,

Gisli Tryggvason,
Freyja Haraldsdottir,
Erlingur Sigurdarson,
Dégg Hardardottir,

Andrés Magnusson,

boérhildur borleifsdottir,

Gudmundur Gunnarsson,

Omar borfinnur Ragnarsson,

Arnfridur Gudmundsdottir,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

94. grein ordist svo:

94. grein - Skipun
embaettismanna

Meé 16gum skal tryggt

ad heefni og malefnaleg
sjonarmid radi vid veitingu
embaetta.

Radherra skipar i embaetti
démara og rikissaksoknara

ad undangengnu haefnismati.

Radherra skipar i 6nnur
2dstu embeetti ad fenginni
umsogn stjornsyslunefndar.
Forseti Islands skipar
formann nefndarinnar. Med
I6gum skal kvedid a um

Med 16gum skal tryggt

ad heefni og malefnaleg
sjonarmid radi vid veitingu
embaetta a vegum rikisins.
Radherra skipar i embaetti
ddémara og rikissaksoknara
ad undangengnu haefnismati.
Radherra skipar i 6nnur
2dstu embeetti ad fenginni
umsogn stjornsyslunefndar.
Forseti Islands skipar
formann nefndarinnar. Med
[6gum skal kvedid 4 um
skipan annarra fulltraa i
nefndina. Nefndarmenn skulu
bua ad fijdlbreyttri reynslu.




skipan annarra fulltrda i
nefndina. Nefndarmenn skulu
bua ad fjolbreyttri reynslu.
Stjornsyslunefndin aflar
haefnismats & umsaekjendum,
innan lands og utan eftir
atvikum, samkvaemt nanari
fyrirmaelum i 16gum par

sem kvedid skal & um
skipunartima nefndarmanna.
Forseti Islands sta&festir
skipun i embaetti med
undirskrift sinni. Syniji forseti
stadfestingar purfa 2/3 hlutar
Alpingismanna ad sampykkja
skipunina til ad hun taki gildi.
i IbBgum ma kveda a um ad i
tiltekin embaetti megi einungis
skipa islenska rikisborgara.
Krefja ma embaettismann um
eidstaf ad stjornarskranni.

Stjornsyslunefndin aflar
haefnismats & umsaekjendum,
innan lands og utan eftir
atvikum, samkvaemt nanari
fyrirmaelum i 16gum par

sem kvedid skal & um
skipunartima nefndarmanna.
Forseti Islands sta&festir
skipun i embeaetti med
undirskrift sinni. Syniji forseti
stadfestingar purfa 2/3 hlutar
Alpingismanna ad sampykkja
skipunina til ad hun taki gildi.
i lbgum ma kveda & um ad i
tiltekin embaetti megi einungis
skipa islenska rikisborgara.
Krefja ma embaettismann um
eidstaf ad stjornarskranni.

Skyringar:

Pessari breytingartillogu vid 94. grein frumvarpsins er atlad ad sinna akalli Rannséknarnefndar
Alpingis (RNA), en par segir ordrétt (8. bindi):

Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn brugdust meginhlutverkum sinum i addraganda
bankahrunsins. Eftirliti med einstdkum fjarmalastofnunum var verulega afatt (bls. 131)
Efla parf fagmennsku og stérbaeta vinnubrégd innan stjérnsyslunnar ... Stjiornmalamenn
og embeettismenn purfa ad setja sér sidareglur ... Efla parf pa hugsun medal
stiornmalamanna ad starf peirra er 6dru fremur pjonusta vid almannabheill. ...

Takmarka parf politiskar radningar innan stjérnsyslunnar. Skerpa parf akvaedi um
radherradbyrgd ... (bls. 152)

islensk stiornmalamenning er vanproskud og einkennist af miklu valdi radherra og
oddvita stjornarflokkanna. ... Skortur a fagmennsku og vantru a freedilegum roksemdum
er mein i islenskum stjérnmalum. (bls. 184)

Leita parf leida til pess ad styrkja sidferdisvitund stjornmalamanna ... Draga parf ur
radherrareedi ... Taka parf stjornarskrana til skipulegrar endurskodunar i pvi skyni ad
treysta grundvallaratridi lydraedissamfélagsins og skyra betur meginskyldur, abyrgd og
hlutverk valdhafa. (bls. 184)

Breytingartilldgunni er ad gefnu tilefni setlad ad heimfaera skilyrdin fyrir skipun domara i embeetti
samkveaemt frumvarpinu upp a adra sedstu embeettismenn rikisins, en pé pannig ad virt sé ad
onnur sjénarmid kunni ad gilda um hzefnismat & umsaekjendum um démaraembaetti en um
onnur sedstu embeetti utan domskerfisins.

Fyrsta malsgreinin kvedur a um ad ,hafni og malefnaleg sjonarmid radi vid skipun manna i
embeetti” likt og nu segir i frumvarpinu, og a pad vié um 6ll embeetti, ddmara jafnt og adra.
Onnur malsgrein fiallar um démara og segir par: ,Radherra skipar i embaetti domara og
rikissaksoknara ad undangengnu haefnismati." Hér er ekki tilgreint hvernig slikt heefnismat fer



fram, heldur einungis ad pad skuli fara fram.

Pridja malsgrein fjallar um skipun i ,6nnur aedstu embeetti ad fenginni umsdgn
stjornsyslunefndar”. Hér er kvedié a um ad haefnismat skuli fara fram og einnig hvernig pad
skuli fara fram. Um pad segir svo i akvaedinu: ,Forseti islands skipar formann nefndarinnar. Med
I6gum skal kvedid & um skipan annarra fulltrua i nefndina. Nefndarmenn skulu bua ad fjélbreyttri
reynslu. Stjornsyslunefndin aflar haefnismats @ umsaekjendum, innan lands og utan eftir atvikum,
samkveemt nanari fyrirmaelum i l6gum par sem kvedid skal & um skipunartima nefndarmanna.”
Med stjornsyslunefnd er att vid pad sem enskumeelandi pjodir kalla Civil Service Commission.
Hlutverk nefndarinnar er ad tryggja ad faglegt mat par tilbaerra sérfraedinga sé lagt a allar
umsoknir um sedstu embeetti & vegum rikisins og séu erlendir sérfreedingar kalladir til eftir
atvikum.

Fjorda malsgreinin pess efnis, ad skipun i embaeetti parfnist stadfestingar forseta islands eda 2/
3 hluta Alpingismanna til ad hun taki gildi, er efnislega samhlj6da pridju malsgrein frumvarpsins
og tekur nu jafnt til skipunar i démarastédur og énnur sedstu embeetti. Fimmta og sidasta
malsgreinin er samhljéda fjordu og sidustu malsgrein akvaedisins i frumvarpinu.

bessi breytingartillaga gengur ad tvennu leyti lengra en 94. grein frumvarpsins. | fyrsta lagi

eru hér gerdar hlidstaedar krofur um pau skilyrdi, sem skipun i a2dstu embaetti a vegum

rikisins parf ad uppfylla, hvort sem um er ad raeda domarastodur eda énnur sedstu embeetti.

| stad heimildarakvaedis i frumvarpinu (,Akveda ma med I16gum ad skipun i dnnur embaetti

skuli fara fram med sama haetti") er kvedid &4 um ad skylt sé ad forseti islands eda 2/3 hlutar
Alpingismanna purfi ad stadfesta skipun til ad hin taki gildi. | annan stad er hér kvedid 4 um
hvers konar skipan - pad er haefnismat 4 vegum stjérnsyslunefndar, par sem forseti islands
skipar formann - skuli h6fd a haefnismati umsaekjenda um aedstu embeetti & vegum rikisins
onnur en domaraembeetti. Fyrirmyndin er s6tt medal annars i pad vinnulag sem hefur tidkast
vid skipun professora i haskolum landsins um alllangt skeid. Stjornsyslunefndinni er ekki aetlad
pad hlutverk ad annast haefnismat sjalf heldur ad hafa yfirumsjén med pvi ad rétt sé stadid ad
radningaferlum, skipa haefnisnefndir, kalla eftir aliti haefustu einstaklinga og ad alits sé leitad
innan, eftir atvikum, lands og utan. Frumvarpi® gengur skemmra ad pessu leyti, en par segir
adeins: ,Med 16gum skal koma & skipan sem tryggir ad haefni og malefnaleg sjonarmié radi vid
skipun manna i embaetti."

Breytingartillagan gengur ad gefnu tilefni lengra en frumvarpid med pvi ad herda a peim kréfum
sem gerdar eru til skipunar ekki adeins i ddmaraembeetti heldur einnig i dnnur aedstu embeetti

a vegum rikisins. Enda segir i skyrslu RNA: ,Efla parf fagmennsku og storbaeta vinnubrégd
innan stjornsyslunnar”. Politiskur klikuskapur hefur sett svip @ margar embaettisveitingar fra
fyrstu tid, ekki adeins i domskerfinu heldur i allri stjérnsyslunni. Pessi klikuskapur er tilefni pess
ad ordinu ,stjornmalatengslum" hefur verid baett inn adra grein frumvarpsins um jafnraedi fyrir
[6gum. Pdlitiskur klikuskapur i embaettaveitingum er ekki adeins ranglatur gagnvart haefari
umsaekjendum sem er hafnad & dmalefnalegum forsendum, heldur er hann einnig skadlegur
peim stofnunum sem um er ad tefla og samfélaginu i heild. Pessari breytingartilldgu er aetlad ad
efla og baeta stjornsysluna i samraemi vid parfar abendingar RNA.

Alpingi akvedur med 16gum, hvada embeaetti skuli falla undir akvaedi stjérnarskrarinnar

um skipun embeaettismanna. Lista um embaetti & vegum rikisins er ad finna i 22. grein

laga nr. 70 fra 1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. bPar eru medal annars

talin upp pessi embeetti: Skrifstofustjori Alpingis, rikisendurskodandi,forsetaritari,
raduneytisstjérar og skrifstofustjérar i Stjornarradi, sendiherrar og sendifulltraar i
utanrikispjonustunni,haestaréttardomarar, skrifstofustjori Haestaréttar og héradsdémarar,
rikissaksoknari, vararikissaksoknari og sakséknarar,syslumenn, rikisldgmadur, rikissattasemjari,
umbodsmadur barna,rikislégreglustjoéri, forstédumenn rikisstofnana og rikisfyrirteekja, adur
6taldir, svo sem utvarpsstjori, hagstofustjori, sedlabankastjori, forstjori fjarmalaeftirlits og forstjori
samkeppniseftirlits. Af pessum lista gaeti Alpingi valid pa embaettismenn, sem sérstaka naudsyn
ber til ad séu hafir, sjalfstaedir og évilhallir i stérfum sinum.



95 gr. Skipan domstola
96 gr. Sjalfstaedi domstola

Breytingatillaga #62

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e borvaldur Gylfason,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga Akvaesi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Ordid "venju eda" i 96. gr. falli | Sjalfsteedi domstodla

brott skal tryggt med logum.
Démstolum verda ekki
falin storf sem samkvaemt
edli sinu heyra undir adra
valdpeetti rikisins.

Skyringar:

Flutninsmadur hefur rokstutt pad a radsfundum ad ekki eigi ad stjérnarskrarbinda venju, sem
flutningsmadur telur 6sid, ad fela ddmstdlum - einkum Heestarétti - med [6gum eda 6drum haetti
ad skipa oddamenn eda adra fulltria sérstakar i urlausnarstofnanir eda varanlegar. Haldist
ordid "venja" inni er zett vid ad sa 6sidur, sem er alltof algengur eins og Yfirferd yfir gildandi I16g
synir, riki afram, festist i sessi og feerist jafnvel i aukana.

Sem daemi um slik lagaakvaedi ma nefna 2. malslié 2. mgr. 7. gr. laga nr. 21/1992 um Lanasjod
islenskra namsmanna med sidari breytingum en samkvaemt pvi akvaedi tilnefnir Haestiréttur einn
mann i nefnd til ad dkveda hvernig visitdlur samkvamt nyjum breyttum grundvelli skulu tengdar
eldri visitolum. Annad demi ma finna i 2. malslid 1. mgr. 5. gr. laga nr. 95/2000 um fadingar-
og foreldraorlof med sidari breytingum en samkvamt pvi dkvadi tilnefnir Heestiréttur tvo 1
urskurdarnefnd feedingar- og foreldraorlofsmala.

bessi hlutverk eru stjornarathafnir og samrymast ad mati flutningsmanns ekki sjalfstaedi
domstola og sist Hastaréttar sem a0dsta domstols rikisins, sbr. 98. gr. frumvarps pessa. Sé

porf a floksspdlitiskt 6hdori skipun oddamanna eda annarra fulltria i fastar eda sérstakar
trlausnarstofnanir er m.a. unnt ad fela slika skipun forseta {slands eda forseta Alpingis sem
samkvamt frumvarpi pessu 4 ad hafa studning 2/3 alpingismanna og veri edlilegra ad tilnefndi
6hada adila 1 pingraedisskipulagi eins og okkar.



97 gr. Logsaga domstola

98 gr. Haestiréttur islands

Breytingatillaga #53

Skraé af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Porhildur borleifsdattir,
e lllugi Jokulsson,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Vid 98. gr. beetist tveer nyjar
malsgreinar, 3. og 4. mgr.,
svohljédandi:

"Med 16gum skal pé

komid a sjalfsteedum
endurupptékudomstol sem
leysir endanlega ur pvi
hvort deemt mal skuli taka
upp ad nyju samkvaemt
nanari skilyréum i l6gum.
Auk skipadra domara ur
mismunandi domstélum

og skulu démendur vera
einstaklingar sem ekki hafa
verid skipadir domarar.
Odrum sérdémstolum verdur
ekki komid a."

Haestiréttur islands er sedsti
doémstall rikisins og hefur
hann endanlegt vald til ad
leysa ur 6llum malum sem
16gd eru fyrir domstdla.

P6 ma akveda med I6gum
ad seérstakur domstoll leysi
endanlega ur agreiningi um
kjarasamninga og l6gmeeti
vinnustédvana, pd pannig
ad akvordunum hans um
refsingu verdi skotid il
annarra démstola.

Med I6gum skal p6

komid a sjalfsteedum
endurupptékudomstol sem
leysir endanlega ur pvi
hvort deemt mal skuli taka
upp ad nyju samkvaemt
nanari skilyréum i logum.
Auk skipadra domara ur
mismunandi démstélum

og skulu démendur vera
einstaklingar sem ekki hafa
verid skipadir ddmarar.
Odrum sérdémstolum verdur
ekki komid a.




Skyringar:

Um 3. mgr.:

islensk saga geymir dezemi pess ad porf er & ad sérstakur endurupptokudomstoll kvedi
endanlega ur um pad hvort deemd mal - einkum alvarleg sakamal - skuli taka upp ad nyju. Ekki
pykir vidunandi ad sami démstoll, Haestiréttur, meti hvort mal sem hann hefur deemt endanlega
skulli endurupptekid.

Um 4. mgr.:

i gildandi stjornarskra er téluvert um hlutverk démstéla en litid um sjalfstaedi peirra. M.6.o. falla
morg akveedi stjornarskrannar um hlutverk domsvalds og réttindi borgaranna (einkum eftir
breytingar a 120 ara gémlum mannréttindakafla 1995) en litid er i stjornarskranni sem studlar ad
sjalfstaedi peirra og enn sidur akveedi um skipulag démstola. Beaetir frumvarp petta ad mjég miklu
leyti ar pvi.

Vid greiningu a gildandi stjornarskrarakvaedium er mikilveegt ad byggja a pekkingu og greiningu
um hvad vid hofum, p.e. til pess ad meta hvort - og pa hverju - parf ad breyta. betta parf ad gera
i lj6si sbgu islenska domskerfisins og misbresta sem hun synir.

Alitamal er hvort stjérnarskrarbinda a beinlinis heiti ddmstola, annarra en Heestaréttar, og
hlutverk peirra - og pa vaentanlega til aratuga ef ekki lengur. Su leid er farin i frumvarpinu, sem
og breytingartillégu pessari, ad stjornarskrarbinda ekki heiti annarra ddmstéla en Haestaréttar.
Hvad sem pvi lidur telja flutningsmenn heppilegt ad kveda heldur meira @ um skipulag démstola
en nu er. | ddnskum stjérnskipunarrétti og réttarfari, sem fiallar um malsmedferd i réttarkerfinu,
er ekki adeins talid mikilveegt ad domstdlar séu ad mestu leyti svonefndir almennir démstélar

- heldur bannar danska stjérnarskrainfra 1953 beinlinis ad settir séu a fot sérdomstélar med
doémsvaldi, p.e. nyir sérdomstélar. Su leid er farin hér i tillégu pessari med nyrri 4. mgr.

i hugtékunum "almennir démstélar" og "sérdémstélar" felst ad almennir domstélar - hér:
héradsdomstolar og Haestiréttur - fara med 6ll mal nema pau sem sérstaklega eru falin
sérddmstélum a bord vid Landsddom, sem deemir um radherraabyrgd, og Félagsdom, sem
deemir um vinnumarkadsmal. Hinn fyrrnefndi er afnuminn med frumvarpi pessu en hinum
sidarnefnda er heimilt ad halda, sbr. 2. mgr. 98. gr.

Asteeda pessa banns vid nyjum sérdomstélum i ddnsku stjérnarskranni fra 1953 er fyrst og
fremst porf a sjalfstaedum démstélum; pad segir sig sjalft ad ef sifellt er verid - eda adeins unnt
samkveaemt stjérnarskranni hvenaer sem er - ad stofna nyja og nyja sérdémstola og taka malefni
peirra par med undan hinum almennu démstélum pa er sjalfstaedi almennu domstélanna skert.
Af heimild til pess ad stofna sérddomstdl leidir vaentanlega einnig ad mogulegt er ad afnema
sérdomstéla og ymist stofna nyja og breytta eda fela malefni peirra almennu démstélunum ad
nyju. Slikt fyrirkomulag, sem rikir hérlendis fraedilega - en ekki i raun undanfarna aratugi, er pvi
til pess fallid ad draga a.m.k. Ur tru a sjalfstaedi domstola.

Ymislegt fleira i réttarpréun undanfarinna 2ja aratuga hérlendis svo sem bann vié ad démarar
sinni einnig akaeruvaldi og takmaork vid pvi ad démarafulltriar eda settir ddmarar sinni
sjalfsteedum domstorfum er lidur i sOmu tilhneigingu - ad auka tru a sjalfsteedi domstola.

pott gildandi stjornarskra banni ekki beinlinis ad stofna sérdomstola er sama tilhneiging hér i
rikisrétti pannig fremur virdist amast vid nyjum sérdémstélum - sem adur voru algengari par
sem hérlendi, p.e. i takt vid tidarandann eda sérstok (timabundin) vandamal. T.d. var hér um
skeid sérstakur sakadémur i avana- og fikniefnamalum - i kj6Ifar pess ad slikum malum fér
fidlgandi & 8. aratug sidustu aldar; nu eru slik mal i hdndum héradsddémstdla, sem fra 1992 fara
raunar baedi med sakamal, sem sakaddmur gerdi adur, og einkamal, sem svonefnt baejarping
fialladi lengi um adur. Vida um 16nd eru til sérstakir unglingadémstolar en hér eru refsimal 15-
18 ara deemd vid almenna démstéla. | Danmérku hefur lengi starfad eins og hér var & arum adur



sérstakur Sjo- og verslunarréttur en hér eru pau deemd vid almenna domstéla.

Segja ma einnig ad naudsynlegri sérhaefingu sé nad eda megi na med fernum haetti - ef
spornad er (frekar) vid sérdomstélum:

Med pvi ad domarar hafi sem dypsta og vidteekasta reynslu, baedi med pvi ad reyndir ddmarar
séu skipadir, peir komi sem vidast ad, endurmenntun peirra sé sem mest og ad gott jafnvaegi sé
milli sérhaefingar i reynslu peirra og menntun annars vegar og innsyn peirra i adra malaflokka
hins vegar.

Med pvi ad velja démara i hvert mal ad einhverju leyti - en einkum eftir pvi hvada malaflokkur & i
hlut - midad vid pekkingu og reynslu sem démari hefur.

Med pvi ad kveda til sérfroda meddémendur sem oftast i sérstok, stér og efid mal.

Med pvi ad treysta i enn rikari maeli a sérhaefingu sakflytjenda, p.e. Ibgmanna adila, p.m.t.
verjenda, og handhafa akaeruvalds.

Porf a sérhaefingu ma pvi leysa med 66rum heetti - eins og ofangreind fjogur atridi syna

og nedangreind tvd daemi sanna. ba er ljést ad i litlu landi er haepid ad fjdlga eiginlegum
domstélum nema skyr rok liggi til pess - og parf pa ekki kreppu til. Enn fremur hafa almennir
domstolar hér & landi, sem sagt, betur en vida sinnt stjornskipulegu adhaldshlutverki gagnvart
stjornvoldum og léggjafa og endurskodunarhlutverki fyrir borgarana.

Pad segir sina ségu ad peir tveir sérdémstolar sem vid islendingar héfum enn eftir verulega
fléru & sidustu 6ld eiga um eda yfir mannsaldur ad baki - en skipan peirra, umhverfi og réttarfar
uppfyllir einmitt ad téluverdu leyti fyrrgreind fijogur skilyrdi fyrir sérhaefingu med 68rum haetti en
nyjar og sjalfsteedar domsstofnanir:

Sérdomstollinn fyrir lagalega radherraabyrgd heitir Landsdémur og er, sem sagt,
stjornarskrarbundinn, hefur 107 ara ségu ad baki og hefur raunar nylega verid kalladur saman i
fyrsta skipti; 16gin um hann eru fra 1963 og hafa ekki breyst ad stofni til sidan.

Sérdomstollinn fyrir réttaragreining a svidi vinnumarkadsréttar heitir Félagsdémur og byggist a
I6gum fra 1938 - sem einnig hafa litid breyst sidan ad pvi leyti - en byggist a danskri fyrirmynd
sem er enn eldri; i raun byggjast slikir vinnumarkadsdémstélar gjarnan a.m.k. 68rum praedi a
samkomulagi adila vinnumarkadarins, p.e. hér ASi, BSBR, BHM - og eftir atvikum stéttarfélaga
utan heildarsamtaka - annas vegar og vidsemjenda peirra f.h. atvinnurekenda hins vegar.
Pessir sérdomstoélar - sem eru hvor sinum megin i aldri vid nireedan Haestarétt - eru i fyrsta

lagi badir fjdlskipadir (15 og 5) og i 68ru lagi dvenjulegir ad pvi leyti ad segja ma ad stofninn

i pa komi - [6gakvedid eda samkvaemt hefd - ar almenna démskerfinu, p.e. Ur Haestarétti i
Landsdom en reyndur embaettisdomari er gjarnan forseti Félagsdéms; hinir domararnir eru
samkveemt [6gum sérfrodir um hlutadeigandi malefni, stjornmal og radherraabyrgd annars vegar
og vinnumarkadsmal og vinnumarkadsrétt hins vegar.

Adrir sérdomstoélar hafa horfid & undanférnum aratugum og (tra a) sjalfsteedi domskerfisins ad
minu mati aukist ad sama skapi.

Med framangreindum rokstudningi telja flutningsmenn i ad stjérnarskra framtidarinnar eigi eins
og hin uppfeerda danska fyrirmynd fra 1953 ad banna eda a.m.k. takmarka stofnun sérdémstéla
annad hvort beinlinis med pvi ad telja pa upp med teemandi haetti og banna nyja

eda obeint med pvi ad skilgreina vid hvada skilyrdi stofna megi (eda afnema) sérdémstdla, svo
ad loggjafinn geti ekki eftir gedpotta stofnad og afnumid sérddmstdla - en hafi b6 svigram il
pess ad lita eitthad til préunar i pvi efni.

Med pessu er einnig svarad peirri spurningunni jatandi - hvort auka verdi stjornarskrarvarid
sjalfstaedi handhafa ddmsvalds - og pa ekki sist med pessum heetti, p.e. med pvi ad banna eda
takmarka nyja sérdémstola.

99 gr. Skipun domara




Breytingatillaga #52

Skrad af:
e Pawel Bartoszek
Flytjendur:
e Pawel Bartoszek,
e Katrin Oddsdattir,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
Haefi breytt aftur i skilyrdi. Ddémarar eru peir sem
skipadir hafa verid

otimabundid i embeetti
démara eda settir til ad gegna
pvi um tiltekinn tima. Til
doémstarfa geta domstélar
radid eda kvatt adra eftir pvi
sem meelt er fyrir i l6gum.
Radherra skipar démara og
veitir peim lausn. Démara
verdur ekki vikid endanlega
Ur embaetti nema med démi,
og ba adeins ef hann uppfyllir
ekki lengur skilyrdi til ad
gegna embeettinu eda sinni
ekki skyldum sem starfanum
tengjast.

Skyringar:

Lagt er til ad skilyrdi komi inn & ny i stad haefis og malfar lagad i samraemi vid pad. Réttara pykir
ad tala um skilyréi pvi ymis skilyrdi geta verid fyrir pvi ad menn sinni domstérfum énnur en pau
sem luta ad heefi (t.d. aldur, rikisfang, hreint sakarvottord).

100 gr. Sjalfstaedi domara

101 gr. Logspurning til Haestaréttar

Breytingatillaga #63

Skrad af:



e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum
Ordin ,rikisstjorn, Pingnefnd, pridjungur

sveitarstjorn® baetist vid i 101. | pingmanna, rikisstjorn,

ar. sveitarstjorn, eda forseti

islands, geta visad il
Haestaréttar ad daema hvort
169, stjornarathafnir eda
athafnaleysi stjornvalda
samrymist stjérnarskra.

Skyringar:

Edlilegt pykir ad auk fulltrda innan Alpingis sem adalhandhafa léggjafar-, fjarstjornar- og
eftirlitsvalds, p.e. pingnefndar og pridjungs pingmanna, og forseta islands sé adalhandhéfum
framkvaemdarvalds i héradi og midstjérn baett vid pa adila sem spurt geta Heestarétt
I6gspurninga um hvort 16g, stjérnarathafnir eda athafnaleysi stjérnvalda.

A pbad ekki sist vid um sveitarstjornir i ljosi pess ad sjalfsteedi sveitarfélaga er aukid med
frumvarpi pessu og réttur peirra meiri. L6gdu fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga aherslu
a i erindi sinu til Stjérnlagarads ad peim yréu tryggo réttarfarsleg urreedi til ad na rétti sinum.
Flutningsmadur tekur undir pad.

Pa pykir ekki 6edlilegt ad rikisstjorn eigi frumkvaedisrétt ad slikum lIdgspurningum en siéur
einstakir radherrar enda er i frumvarpi pessu 16gd aukin ahersla & samstodu rikisstjornar.

102 gr. Akzeruvald og rikissakséknari

Breytingatillaga #24

Skraod af:

e Gisli Tryggvason
Flytjendur:

e borhildur borleifsdottir,
Porvaldur Gylfason,
Pétur Gunnlaugsson,
Lydur Arnason,
lllugi Jokulsson,

Gisli Tryggvason,
Arnfridur Gudmundsdattir,
Andrés Magnusson,

Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum

Svolhljédandi 4. mgr. beetist vid




102. gr. frumvarpsins:

+Rikissakséknara skal med
I6gum falin heimild til pess ad
héfda mal til upptdku eigna
sem aetla ma ad hafi ordid til vid

Skipan akeeruvaldsins skal
akvedin med 16gum.
Rikissaksoknari er aedsti
handhafi akaeruvaldsins.
Hann skal i embaettisverkum

sinum fara einungis eftir
l6gum.

Radherra skipar
rikissakséknara og

veitir honum lausn.
Rikissaksoknari er
sjalfsteedur i storfum sinum
og nytur sému verndar i starfi
og démarar.

RikissaksOknara skal med
I6gum falin heimild til pess ad
héfda mal til upptdku eigna
sem aetla ma ad hafi ordid til vid
olégmeett athaefi, svo sem med
misnotkun opinbers valds.

olégmeett atheefi, svo sem med
misnotkun opinbers valds.*

Skyringar:

Flutningsmenn telja ad i kjolfar hrunsins sé naudsynlegt ad kveda a um auknar valdheimildir til
uppgjors gagnvart orsakavdldum hrunsins an pess ad paer heimildir séu hadar strongum reglum
sakamalaréttarfars og refsiréttar.

Pad telja flutningsmenn ad gera purfi i sjalfri stjornarskranni af tveimur asteedum fyrst og
fremst. | fyrsta lagi par sem reglulegir handhafar rikisvalds - hvort sem er léggjafarvalds,
eftirlitsvalds og framkvaemdarvalds eda jafnvel domsvalds - hafi gerst of handgengnir eda
tengdir orsakarvoldum hrunsins og i sumum tilvikum sofid & verdinum eda latid ranga hagsmuni
njota vafans @ medan réttmaetir hagsmunir almennings hafi goldié fyrir. | 68ru lagi er naudsyn a
ad slik heimild til upptoku 6légmaets avinnings njoti stjornarskrarverndar likt og kvedid er a um
vernd eignarréttar og vernd gegn afturvirkri skattareglna i stjérnarskranni, ymist fra 1874 eda fra
1995.

Flutningsmenn telja rétt ad fra gildistoku stjornarskrar pessarar njéti peir almannahagsmunir
ekki sidri stjornarskrarverndar ad handhafar almannavalds geti hoféad mal sem er til pess fallid
ad na til baka eins og unnt er avinningi sem ordid hefur til med 6ldgmaetu athaefi, svo sem med
misnotkun opinbers valds. Ad mati flutningsmanna er akvaedid pé ekki bundid vid hrunid og pvi
ekki flutt sem akvaedi til bradabirgda eins og deemi eru pé um, svo sem i gildandi stjérnarskra.
Slikt akvaedi getur - auk pess ad leidrétta oréttmaetar eignatilfaersiur & kostnad almennings i
fortidinni - fyrirbyggt ad slikt endurtaki sig.

Loggjafanum er samkvaemt akvaedinu skylt ad setja I16g um slika heimild, sem sjalfstaedur
rikissaksoknari hefur heimild til pess ad nyta - og ber vitaskuld ad nyta standi efnisrok til pess.
Sambeerileg adildarskilyrdi og i pessari stjérnarskrarbundnu lagaheimild ma ad nokkru finna i XVIII. kafla
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala en samkveemt peim er haegt ad héfda svonefnd égildingar-

og eignarddmsmal vegna eigendalausra eda umdeildra eigna en peir sem telja sig eiga adild - sem er
sjaldnast - meeta fyrir ddmi og rokstydja tilkall sitt; hér myndi handhafi eignarréttar yfir umstefndri eign,
hvort sem veeri fasteign, peningainnisteeda eda adrar eignir, maeta og takast & vid rikissaksoknara fyrir



démi samkvaemt almennum réttarfars- og sénnunarreglum, sem démari metur ad vanda. | slikum malum
myndu sonnunarreglur sakamalaréttarfars m.6.0. ekki gilda heldur fremur reglur einkamalaréttarfars, likt
og i skadabdtarétti og eignarrétti, svo sem i pjédlendumalum. Myndi démsurlausn fela i sér endanlega
og bindandi nidurstédu um tilkall tileignarréttar hvad vardar hina umstefndu eign. Ekki pykir vafasamt ad
fela rikissaksoknara og doémstélum slikt Urlausnarvald i ljosi pess ad sjalfstaedi peirra verdur eftirleidis
stjornarskrarbundid og stéraukid.

Fluningsménnum pykir ekki naegilegt ad bua vid almennar lagaheimildir til kyrrsetningar eda
annarra svonefndra bradabirgdagerda enda er endanleg upptaka eigna i slikum tilvikum had
bvi ad refsiverd hattsemi sannist og sé deemd. ba pykja almennar reglur skadabdtaréttar i svo
6venjulegum tilvikum sem i kjolfar hruns ekki na peim tilgangi ad rétta hlut almennings a hendur
orsakavoldum hrunsins. Sést pad m.a. a pvi ad rumlega 2 1/2 ari eftir hrun hafa handhafar
rikisvalds ekki h6fdad mal til skadabota gegn orsakavéldum hrunsins - eins og t.a.m. fulltrdar
krofuhafa hafa pé hafist handa um.

103 gr. Sjalfstaedi sveitarfélaga
104 gr. Nalaegdarregla

Breytingatillaga #93

Skrad af:

e Vilhjalmur borsteinsson
Flytjendur:

e Katrin Fjeldsted,

e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga Akveedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum

Vid greinina baetist ordin ,eda | A hendi sveitarfélaga, eda
samtaka i umbodi peirra“. samtaka i umbodi peirra,

eru peir paettir opinberrar
bjénustu sem best pykir fyrir
komid i héradi svo sem nanar
skal kvedid a um i [ldgum.

Skyringar:
Tillagan er & vegum B-nefndar.

Um er ad reeda breytingu sem nefndin haféi sampykkt a fundi en var fyrir mistok ekki kynnt a
sidasta radsfundi par sem breytingar voru afgreiddar inn i afangaskjal.

Med ordalaginu ,eda samtaka i umbodi peirra“ i tillégunni er ekki adeins att vid fyrirliggjandi
samtok sveitarfélaga sjalfra, p.e. Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok peirra,
eda allsherjarréttarlegan samstarfsgrundvall peirra, byggdasamlog, heldur er med pessu




ordavali einnig gefid til kynna ad sveitarfélog geti framselt umsyslu med pjonustu, sem peim ber
ad veita lbgum samkveemt, til einkaréttarlegra adila. Sem daemi um slika adila ma nefna samtdk
sem ekki hafa ardsemismarkmid, svo sem foreldraféldg, notendasamtok, samvinnuféldg,
sjalfseignarstofnanir og énnur slik samtok en nefna ma ad sjalfseignarstofnanir hafa lengi verid
mikilvirkar i sambandi vid rekstur eda umsjon oldrunarpjonustu - en yfirleitt & kostnad hins
opinbera. i slikri heimild til framsals & umsyslu pjénustu felst ekki ad sveitarféldg geti skoti® sér
undan I6gbundnum skyldum sinum.

105 gr. Kosning sveitarstjorna og
ibualydraedi

106 gr. Samradsskylda

107 gr. Medéferd utanrikismala

Breytingatillaga #51

Skrad af:
e Andrés Magnusson
Flytjendur:
e Porhildur borleifsdattir,
e Gisli Tryggvason,
e Andrés Magnusson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akveedi i frumvarpsdrégum
Fellur ut: ) Akvérdun um studning

,adrar en paer sem Island er | vid adgerdir sem fela i sér

skuldbundid af samkvaemt beitingu vopnavalds skal had

pbjodarétti, sampykki Alpingis.

Skyringar:

A bjoafundur kom fram skyr vilji um ad pjodin yrai h6fd med i radum vegna téku akvardana

um meiri hattar utanrikismal pannig ad komid yrdi i veg fyrir ad radherrar geetu einhlida

tekid akvardanir um t.d. strid. Til pess ad koma til moéts vid petta var eftirfarandi akvaedi sett
inn i stjérnarskrarfrumvarpid: 1.Akvéréun um studning vié adgerdir sem fela i sér beitingu
vopnavalds skal had sampykki Alpingis.

i 3. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um samradsskyldu vid Alpingi pegar um er ad raeda akvardun




um ad stydja adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds. ,Beiting vopnavalds" tekur mid af
hefdbundnu ordalagi a pessu réttarsvidi, pad er vidtaekara og neer einnig yfir hugtakid ,strid",
sem var notad i tillogum stjornlaganefndar en strid felur i sér vopnada aras eins rikis gagnvart
00ru. betta akvaedi kemur i veg fyrir ad einstakir radamenn geti sampykkt studning vid strid likt
og gerdist & [slandi i addraganda irakstridsins arié 2003.
Tolverd umraeda for fram um hvort getti ad undanskilja krofuna um sampykki alpingis vié vopnud
atok i peim tilvikum par sem island veeri skuldbundi® samkveemt pjédarrétti. Bent var & ad tof
geeti ordid a sampykki alpingis sem geeti komid sér illa i tilvikum par sem skjétra adgerda er
borf, t.d. til pess ad koma i veg fyrir pjédarmord. A méti var bent 4 ad sennilega yrdi ekki bedid
med hernadaradgerdir stérvelda pott sampykki islands vaeri ekki komid. Pessi tillagga er borin
fram nu pegar 6gnun kalda stridsins er ekki lengur eins yfirvofandi og adur var.

Breytingatillaga #57

Skrad af:

e Erlingur Sigurdarson
Flytjendur:
boérhildur borleifsdottir,

Gisli Tryggvason,
Erlingur Sigurdarson,
Ddgg Hardardottir,

Omar borfinnur Ragnarsson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

1. mgr. 107. gr. ordist svo:
,2Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar rikisins & pvi sviéi er
a hendi radherra i umbodi og
undir eftirliti Alpingis.®

Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar rikisins & pvi svidi er
a hendi radherra i umbodi og
undir eftirliti Alpingis.
Radherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal
hafa samrad vid nefndina
adur en akvordun er tekin um
mikilveeg utanrikismal.
Akvordun um studning

vid adgerdir sem fela i

sér beitingu vopnavalds,
adrar en paer sem Island er
skuldbundid af samkvaemt
pjodarétti, skal had sampykki
Alpingis.

Skyringar:

Greinin er skyr eins og hun stendur eftir breytinguna og vidbadtin sem sett var inn sidar til lyta.
Umraeddur malslidur, sem lagt er til ad falli brott, hljodar svo: ,Forseti Islands kemur fram fyrir




hoénd rikisins sem pjodhofdingi i samraemi vid pa stefnu.”

Ekki fer vel & pvi ad binda i stjérnarskra, hvernig forsetar islands skuli tja sig eda tja sig ekki

um alla framtid. Minna ma & svohljédandi akvaedi i upphafi 11. greinar pessa frumvarps: ,Oll
erum vid frjidls skodana okkar og sannfaeringar og eigum rétt a ad tja“ hugsanir okkar og sidasta
akvaedi sbmu greinar er: ,Hver og einn ber abyrgd a framsetningu skodana sinna.®

Pa segir i 46.gr pessa frumvarps.: ,Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid sannfaeringu sina,
en ekki nein fyrirmaeli fra 66rum.”

Hid sama hlytur ad eiga vid forseta islands og adra pegna pjédfélagsins. bvi er pessi breyting
hér a gerd.

Betur fer a pvi ad skrifa pa meginreglu ad radherrar - einkum utanrikisradherra og pa
gjarnan eftir samrad i rikisstjorn, sbr. m.a. 3. mgr. 85. gr. frumvarpsins - séu i fyrirsvari fyrir
utanrikisstefnu landsins i umbodi Alpingis.

108 gr. bPjodréttarsamningar

109 gr. Framsal rikisvalds

Breytingatillaga #2

Skrad af:

e Katrin Oddsdattir
Flytjendur:

e Porhildur borleifsdattir,
Lydur Arnason,
Katrin Oddsdoéttir,
Gisli Tryggvason,
Ddgg Hardardottir,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrégum

Setja skyran askilnad um
pbj6daratkveedagreidslu i
grein um framsal fullveldis til
alpjodastofnana.

Skyringar:

Mjoég mikilveegt er ad Stjornlagarad skorist ekki undan peirri undirliggjandi kréfu pjodfélagsins
ad verdi framselt fullveldi rikisins, t.d. med inngdngu i ESB, eigi pjédin skyran rétt til ad


http://46.gr/
http://46.gr/

kjésa um slikt framsal med bindandi atkvaedagreidslu. bvi er lagt til ad askilnadur um
pjodaratkvaedagreidslu verdi aftur faert inn til samraemis vid fyrri tillogur starfsnefndar.

Akvaedi um ad tréllaukinn meirihluti geti 4kvedid slika fyrirhugun i samreemi vié nugildandi 111.
gr. frumvarps mun vekja 6tta peirra sem halda ad med pessu sé verid ad lauma inn einhvers
konar ,bakdyraakvaedi“ til inngdéngu i Evropusambandid. | ljési pess hversu sterkar og skiptar
skodanir eru a slikum malum medal pjodarinnar er bradnaudsynlegt ad pjodaratkvaedagreidsla
sé skyrt skrifud inn i akveedi um framsal fullveldis.

Auk pess fer betur a pvi ad hver grein standi sjalfstaed en ad visad sé & milli peirra med peim
haetti sem gert er i 109. gr. frumvarpsins. Su leid utilokar einnig adrar tillégur ad adferdum vid
stjornarskrarbreytingar s.s. regluleg stjérnlagaping.

110 gr. Skyldur samkvamt alpjédlegum

samnhingum

111 gr. Stjornarskrarbreytingar

Breytingatillaga #32

Skrad af:
e Gisli Tryggvason
Flytjendur:
e Silja Bara Omarsdottir,
e Katrin Oddsdattir,
e Gisli Tryggvason,

Breytingartillaga

Akveedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrégum

Vid 111. gr. frumvarpsins
baetist svohljédandi malsgrein
sem Onnur malsgrein:
"Forseti islands stefnir saman
stjornlagapingi a 25 ara fresti,
fyrst 25 arum eftir sampykkt
stjornarskrar pessarar, eda ef
Alpingi gerir um pad alyktun,
eda ad krofu 15% kjésenda.
Stjérnlagaping er pjodkjorid
med personukjori. Um fjdlda
stjérnlagapingmanna,

starf stjornlagapings og
nanari reglur um kosningu
pess, svo sem hvernig

studla skuli ad sem j6fnustu

Pegar Alpingi hefur sampykkt
frumvarp til breytinga

a stjornarskra skal pad
borid undir atkvaedi allra
kosningabaerra manna i
landinu til sampykktar eda
synjunar. Atkvaedagreidslan
skal fara fram i fyrsta lagi
einum manudi og i sidasta
lagi premur manudum eftir
sampykkt frumvarpsins a
Alpingi.

"Forseti Islands stefnir saman
stjornlagapingi a 25 ara fresti,
fyrst 25 arum eftir sampykkt




hlutfalli kvenna og karla, skal
meelt fyrir i l6Ggum.

Frumvarp stjérnlagapings ad
nyrri stjérnarskra skal borid
undir atkveedi allra
kosningabaerra manna

i landinu i leynilegri
atkveedagreidslu til
sampykktar eda synjunar.
(Brott falli i stadinn 2. mgr.
111. gr. frumvarpsins,
svohljodandi:

"Hafi fimm sjottu hlutar
pingmanna sampykkt
frumvarpid getur Alpingi

b6 akvedid ad fella
pjédaratkveedagreidsluna
nidur og 6dlast pa frumvarpid
gildi engu ad sidur.")

stjornarskrar pessarar, eda ef
Alpingi gerir um pad alyktun,
eda ad krofu 15% kjosenda.
Stjérnlagaping er pjodkjorid
med personukjori. Um fidlda
stjornlagapingmanna,

starf stjornlagapings og
nanari reglur um kosningu
pess, svo sem hvernig
studla skuli ad sem j6fnustu
hlutfalli kvenna og karla, skal
meelt fyrir i l6Ggum.

Frumvarp stjérnlagapings ad
nyrri stjérnarskra skal borid
undir atkveedi allra
kosningabaerra manna

i landinu i leynilegri
atkveedagreidslu til
sampykktar eda synjunar.

Skyringar:

Eina atridid sem sidasta stjérnarskrarnefnd Alpingis gat eftir nokkurra ara starf ordid sammala
um var ad breyta pvi akvaedi stjornarskrarinnar sem kvedur a um hvernig stjérnarskranni

skuli breytt - en nu er askilid ad Alpingi sampykki tvivegis sams konar frumvarp il
stjornarskipunarlaga og ad alpingiskosningar eigi sér stad i millitidinni. Ekkert sammezeli vard um
breytingar & efnisakveedum stjornarskrarinnar. Sidast var stjérnarskranni breytt 1995 i kjolfar
lydveldisafmaelis med pvi ad uppfeera nokkud mannréttindakafla hennar.

Pessu vilja flutningsmenn breyta. Hugmyndin er ad reglulega - t.d. a 20-40 ara fresti - verdi skylt
ad boda til bindandi, pjodkjorins stjornlagapings - og oftar ef purfa pykir. Téldu flutningsmenn
aldarfjérdung heefilegan tima i ljési ségunnar og ungs aldurs lydveldisins en aldarpridjungur
kaemi einnig vel til greina. Slikt reglulegt stjérnlagaping er pa skyldubundid.

Tillagan felur i sér ad oftar er haegt ad boda til stjornlagapings ef purfa pykir. Hafa baedi

Alpingi og kjosendur frumkvaedisrétt i pvi efni i samraemi vid adrar tilldgur i frumvarpi

pessu um aukid beint lydraedi. Slikt frumkvaedi getur Alpingi m.a. tekid ef bryn porf pykir a
stjornarskrarbreytingum an pess ad fresturinn sé lidinn. Pykir pessi leid - ad boda fyrr en ella til
stjornlagapings - betri en ad greina a milli verulegra og éverulegra stjornarskrarbreytinga og ad
fela pa auknum meirihluta Alpingis akvérdunarvald um pad sem 6verulegt geeti talist; slikt geeti
ordid endalaust tilefni deilna.

Valdheimildir til ad leggja til breytingar a stjornarskranni verda ins vegar i hdndum annarra -
sem ekki eru alpingismenn eda radherrar midad vid fordaemid fra stjornlagapingskosningalégum
og stjornlagaradi - i ljési (van)haefissjonarmida, p.e. par sem stjérnarskrain er eins konar
starfslysing fyrir Alpingi, rikisstjorn, domstola o.fl. Handhafar I6ggjafar- og fjarstjérnarvalds eiga
samkveemt tilldgunni ekki fremur en handhafar framkvaemdarvalds eda handhafar ddmsvalds
einir ad eiga frumkvaedisrétt eda akvordunarvald um starfsskilyrdi sin eda grundvallarréttindi
borgaranna gagnvart handhéfum rikisvalds, p.m.t. I6ggjafarvalds - en pad er efni gildandi
stjérnarskrar eins og pessa stjoérnarskrarfrumvarps auk megingilda og akvordunar um



undirstédur pjodfélagsins.

Samkveemt tillogunni verdur Alpingi framvegis fyrst og fremst I6ggjafar- og fjarstjérnarping auk
mikilvaegs eftirlitshlutverks gagnvart handhdéfum framkvaemdarvalds en 6ll pessi prju hlutverk
eru aukin med stjornarskrarfrumvarpi pessu eins og telja verdur ad mikil samstada hafi verid
um a bjééfundi 2010 og medal pjdédarinnar - ekki sist i ljosi nidurstadna og tillagna i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis i kjolfar hrunsins. P6 ma

Einnig ma segja ad Alpingi hafi vidurkennt vanmatt sinn gagnvart stjérnarskrarbreytingum;
annars vegar med pvi ad hafa framselt frumkvaedisrétt i petta sinn til stjornlagapings og svo til
stjérnlagarads og hins vegar med pvi ad hafa ekki tekist i mannsaldur ad breyta stjornarskra
svo nokkru nemi ad fratdldum mannréttindakafla sem stjérnlagaradi pykir auk pess nu astaeda til
téluverdrar endurskodunar a.

Flutningsmenn telja ad sjalfstaedur adili purfi ad geta lagt til eda att frumkvaedi ad
stjornlagabreytingum. bingménnum er ekki - frekar en 68rum - treystandi til pess ad akveda
eigid hlutverk, starfsumgjord og kjor eda valdskiptingu milli sin og annarra. Pingmenn mega
eins og adrir gjarnan hafa skodun a radningarsamning sinn og jafnvel ahrif & erindisbréf sitt fra
almenningi - en fair hafa sjalfdeemi um pad. Su var tidin ad einvaldskonungur var einmitt pad,
einvaldur - einnig um eigin st6du; pad er lidin tid i Evrépu par sem 18. og 19. 6ld faerdu vald til
pjédpbinga og er hid sama nu loks ad gerast i einraedisrikjum sunnan vid alfuna.

Ljost er af framangreindu ad radgefandi stjérnlagaping naer ekki tilgangi sinum - enda hefur
Alpingi ad obreyttu i hendi sér - strangt til tekid og lagalega - val um hvort eda ad hve miklu leyti
tillogum radgefandi stjornlagarads er fylgt pd ad vilyrdi hafi verid gefin af allsherjarnefnd Alpingis
ad tillégur radsins fari i pjodaratkveedagreidslu.

Af framangreindu leidir porf & reglulegu, pjédkjornu og bindandi stjérnlagapingi.

| sattaskyni er haldi® inni 1. mgr. 111. gr. um ad Alpingi geti einnig breytt stjérnarskranni med
sampykki pjédarinnar i bindandi pjédaratkvaedagreidslu. Hitt pykir umdeilanlega - ad 5/6
pingmanna eda allt nidur i 28. pingmenn vid sérstakar adsteedur, sbr. 57. gr. frumvarpsins um
alyktunarbaerni; er pvi lagt til ad 2. mgr. 111. gr. frumvarpsins falli ut i stadinn.

Breytingatillaga #58

Skrad af:

e Eirikur Bergmann Einarsson
Flytjendur:

e Porhildur borleifsdattir,

e borkell Helgason,

e Eirikur Bergmann Einarsson,

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu Akvaedi i frumvarpsdrogum

Hlutfallid fimm sjottu i 66rum fegar Albti.r;%i hetfur Safnt;_y’kkt o
21l iot T hria fid rumvarp til breytinga a stjornarskra

malslié breytist i prja fjoréu' skal pad borid undir atkveedi allra

kosningabaerra manna i landinu

til sampykktar eda synjunar.

Atkvaedagreidslan skal fara fram

i fyrsta lagi einum manudi og i

sidasta lagi premur manudum eftir

sampykkt frumvarpsins a Alpingi.




Hafi prir fjoréu hlutar pingmanna
sampykkt frumvarpid getur
Alpingi b6 akvedid ad fella
pjodaratkveedagreidsluna nidur og
6dlast pa frumvarpid gildi engu ad
sidur.

Skyringar:

Vid naverandi skipan er audvelt ad breyta stjérnarskranni, adeins barf einfaldan meirihluta
a tveimur pingum med almennum Alpingiskosningum a milli til ad breyta stjornarskra.
Stjérnlagarad leggur til ad erfidar verdi ad breyta stjornarskra, annad hvort med
bjédaratkvaedagreidslu eda mjog auknum meirihluta & pingi.
Hlutfallid fimm sjottu er svo hatt ad su adferd vid stjornarskrabreytingu verdur svo gott sem
onothaeft. bvi er lagt til ad hlutfallid breytist i prja fjordu sem er eftir sem adur mjog aukinn
meirihluti. - Og mun stifari krafa en yfirleitt er i peim I16ndum sem vid berum okkur saman vid.

Breytingatillaga #113

Skrad af:

e Vilhjalmur borsteinsson

Flytjendur:

e Vilhjalmur borsteinsson,

Breytingartillaga

Akvaedi eftir breytingu

Akvaedi i frumvarpsdrogum

Vid 111. gr. frumvarpsins
baetist svohljédandi
malsgrein:

Forseti Islands stefnir saman
stjornlagapingi & 25 ara fresti,
fyrst 25 arum eftir sampykkt
stjornarskrar pessarar, eda ef
Alpingi gerir um pad alyktun,
eda ad krofu 15% kjosenda.
Stjérnlagaping er pjodkjorid
med personukjori. Um fidlda
stjornlagapingmanna, starf
stjérnlagapings og nanari
reglur um kosningu pess, svo
sem hvernig studla skuli ad
sem jofnustu hlutfalli kvenna
og karla, skal maelt fyrir i
l[6gum.

Frumvarp stjornlagapings

ad nyrri stjornarskra skal
borid undir atkveedi allra
kosningabaerra manna

Pegar Alpingi hefur sampykkt
frumvarp til breytinga

a stjérnarskra skal pad

borid undir atkvaedi allra
kosningabaerra manna i
landinu til sampykktar eda
synjunar. Atkvaedagreidslan
skal fara fram i fyrsta lagi
einum manudi og i sidasta
lagi premur manudum eftir
sampykkt frumvarpsins a
Alpingi.

Hafi fimm sjottu hlutar
pingmanna sampykkt
frumvarpid getur Alpingi

b6 akvedid ad fella
bj6édaratkvaedagreidsluna
nidur og 6dlast pa frumvarpid
gildi engu ad sidur.

Forseti Islands stefnir saman
stjornlagapingi a 25 ara fresti,
fyrst 25 arum eftir sampykkt




i landinu i leynilegri
atkveedagreidslu til

sampykktar eda synjunar.

stjornarskrar pessarar, eda ef
Alpingi gerir um pad alyktun,
eda ad krofu 15% kjosenda.
Stjérnlagaping er pjodkjorid
med personukjori. Um fidlda
stjornlagapingmanna, starf
stjérnlagapings og nanari
reglur um kosningu pess, svo
sem hvernig studla skuli ad
sem jofnustu hlutfalli kvenna
og karla, skal maelt fyrir i
I6gum.

Frumvarp stjérnlagapings

ad nyrri stjornarskra skal
borid undir atkveedi allra
kosningabaerra manna

i landinu i leynilegri
atkveedagreidslu til
sampykktar eda synjunar.

Skyringar:

Tillagan er ad mestu samhljéda annarri breytingartilldgu fra Gisla Tryggvasyni o.fl. og visast

i greinargerd um hana. Hins vegar er gert rad fyrir ad halda inni moguleika Alpingis til ad
sampykkja stjornarskrarbreytingu an pjédaratkvaedagreidslu ef 5/6 pingmanna sampykkja slika
breytingu. Vakin er athygli a pvi ad ordalagid "fimm sjoéttu hlutar pingmanna" pydir ad 5/6 af 63 =
a.m.k. 51 pingmadur parf ad sampykkja tilldguna, 6had pvi hversu margir eru a fundi og greida
atkvaedi. Er talid ad svo ramum meirihluta sé treystandi til ad sampykkja adeins naudsynlegar
og "teeknilegar” breytingar a stjornarskra, svo sem til ad baeta ur agéllum. Hins vegar er
Stjérnlagaping bradnaudsynleg vidbét vid floruna og eetlad ad taka a heildarendurskodun og

steerri breytingum.




