Keeru Stjornlagaradsfulltraar

A marga vegu er ég mjog sattur vid stjornarskrana sem pid hafid verid ad setja saman. Tvennt
stingur mig p6é mjég, annad peirra er afmarkad vid einn stad en er grunnurinn ad stjérnarskranni en
hitt atridid er hér og par i skjalinu.

Af augljosum astaedum nefni ég ekki alla pa stadi sem eru til fyrirmyndar en peir eru margir. Verd
b6 ad nefna einn fyrir kjarnyrt og skyrt ordalag.

"28. Upplysingaskylda og samrad

Stjornvéldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og ahrif framkvaemda a pad.
Med I6gum skal tryggja almenningi rétt til patttdku i undirbuningi akvardana sem hafa ahrif a
umhverfid."

Mjog flott! "Stjornvoldum ber ad..." og "Med l6gum skal tryggja..." er ordalag sem mér finnst ad
eigi viod a fleiri stodum i tengslum vid samskipti valdhafa og almennings. Par sem haegt er ad finna
slika leid i stad pjodaratkveedagreidslu pa er slikt liklega betra, betra ad byrgja brunninn adur en
barnid dettur i hann. Athugid ad ég er ekki ad tala ut fra efni pessarar greinar heldur pvi hvernig
stjornvold eru skuldbundin til ad pjéna almenningi og veita honum upplysingar.

Pad eru pvi midur of margir opnir endar a afangaskjalinu, of margar leidir fyrir stjornvold til ad fara
a svig vid stjérnarskrana. Stjornarskra a ekki sist og jafnvel fyrst og fremst ad vera til ad vernda
almenna borgara fyrir valdhéfum og tryggja edlileg samskipti a milli valdhafa og borgaranna.
Margar minna athugasemda hnykkja a pessu valdi pjédarinnar og visa a leidir til ad tryggja

ad valdhafar hverju sinni geti ekki farid framhja pjédarvilja heldur purfi ad fa pjodina med sér i
akvardanir.

i raun er ég ad segja ad pad purfi pjédaratkvaedi um 6ll 1I6g sem Alpingi semur og breytir sem
tengjast hlutverki og skyldum Alpingis gagnvart pjédinni og méguleikum pjédarinnar & ad nyta vald
sitt. Alpingi hvorki & né getur verid démari i eigin sok.



Athugasemdir minar vid afangaskjal ad Stjérnarskra islands

i afangaskjalinu er ekki skilgreint naegilega vel ad allt vald komi fra pjédinni i kaflanum Undirstdéur.
Petta er stor galli, undirstédurnar verda ad vera a hreinu adur en byggt er.

UNDIRSTOBDUR

Ur afangaskjali:

"1. Handhafar rikisvalds

Alpingi fer med I6ggjafarvaldié i umbodi pjodarinnar.

Radherrar, rikisstjorn og 6nnur stjornvéld fara med framkvaemda(r)valdid.

Haestiréttur islands og adrir ddmstélar fara med démsvaldid.

Forseti Islands er pjo8hofdingi lydveldisins og fer med pau verkefni er stjérnarskra pessi tilgreinir."

Er bara l6ggjafarvaldié i umbodi pjoédarinnar? Hvadan koma framkveemda- og domsvaldid?
Eg sé ekkert i skyringum um petta atridi. Skilgreining & pvi ad allt vald kemur fra pjédinni gaeti
hlj6éad svo:

Min tillaga:

"1. Handhafar rikisvalds

Allt vald kemur fra pjédinni. Han veitir eftirtéldum stofnunum umbod til ad framkveema vald sitt i
samraemi vid stjérnarskra pessa.

Alpingi fer med I6ggjafarvaldid.

Radherrar, rikisstjorn og énnur stjornvold fara med framkvaemdavaldid.

Haestiréttur islands og adrir ddmstélar fara med démsvaldid.

Forseti Islands er pjodhofdingi lydveldisins og fer med pau verkefni er stjérnarskra pessi tilgreinir i
umbodi pjédarinnar."

MANNRETTINDI

Ur éfangaskjali:

"7. Upplysingafrelsi

Upplysingar og gogn i férum stjornvalda skulu vera 6llum tiltaek an undandrattar, nema brynar og
rokstuddar astaedur knyi a um leynd peirra samkvaemt [6gum, svo sem vid a um sjukraskyrslur."

| stad pess ad borgarar eigi ad purfa ad bidja um einstdk skjol pa er sjalfsagt mal ad pau liggi 6l
fyrir allra augum, nema hvad vardar svipadar undanpagur og kvedid er a um i afangaskjalinu.

Min tillaga:

"Allar upplysingar og gégn skulu audfundnar og adgengilegar éllum & rafreenu snidi skv.
vidurkenndum stodlum, sem allir geta lesid an endurgjalds nema brynar og rokstuddar asteedur
knyi @ um leynd peirra samkvasmt I6gum, svo sem vid a um sjukraskyrslur."

Hér vantar sidan bradabirgdaakvaedi um adlégunartima, 2-4 ar.



Reynslan fra Bandarikjunum eftir timamota minnisblad Obama a fyrsta degi valdatidar hans um
opna stjornsyslu og gégn synir ad mjog heegt og illa gengur ad fa stjérnsysluna til ad innleida
opnari samskipti og engin astaeda til ad setla ad pad gangi betur hér heima an skyrra akveeda i
stjornarskra um slikt.

Ur é&fangaskjali:

12.

“Banna ma po6 um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6léglegan tilgang, en hiéfda verdur pa an
astaedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.”

Er petta “astaedulausrar” ekki ordhengilshattur og gefur jafnvel méguleika a ad ganga gegn anda
bessarar greinar? Ma petta ord ekki missa sin parna?

Min tillaga:
“Banna ma po6 um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6léglegan tilgang, en héfda verdur pa an
tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med démi.”

Ur afangaskjali:
"13. Rétt eiga menn a ad safnast saman vopnlausir. Légreglunni er heimilt ad vera vid almennar
samkomur."

Sidari setningin er 6paegilega opin. Verdur pad légreglan sem skilgreinir hvad er "almenn
samkoma"? Er ekki edlilegra ad tala um t.d. "opnar samkomur" eda “samkomur a opinberum
vettvangi"?

Min tillaga:
"13. Rétt eiga menn a ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vid samkomur
sem eru a opinberum vettvangi."

KOSNINGAR TIL ALPINGIS OG ALPINGISMENN

Ur afangaskjali:

"1. Fyrirkomulag kosninga til Alpingis

Breytingar a kjérdeemamorkum og tilhdgun & uthlutun pingseeta, sem fyrir er meelt i |I6gum, verda
adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda a Alpingi."

Parna (og @ ymsum 68rum st6dum) finnst mér otaekt ad Alpingi geti hlutast til um breytingar sem
geta haft ahrif a pingmannafjolda einstakra framboda auk pess sem pad er 6videigandi ad Alpingi
urskurdi um eigin hagsmuni. Breytingar a kosningalégum eettu pvi alltaf ad fara i pjodaratkveedi.
Engum valdhéfum er treystandi til ad setja 16g um sjalfa sig og Alpingi a ekki ad purfa ad bera
pbann kross.

Min tillaga:



"Breytingar a kjbrdeemamadrkum og tilhégun & uthlutun pingsaeta, sem fyrir er meelt i I6gum, verda
adeins gerdar med sampykki 2/3 atkveeda a Alpingi sem stadfestist svo i pjodaratkveedagreidsiu
par sem einfaldur meirihluti peirra sem kjésa raedur urslitum."

Svipad og ad ofan parf ad gilda vidar en er skrad hér og pa sérstaklega i pessum kafla. Hugsanleg
leid veeri ad setja inn grein sem veeri eitthvad a pessa leid:

“Allar breytingar a Il6gum sem varda kosningar til Alpingis, kjdrdeemaskipan og almennt I16g sem
hafa ahrif a vold Alpingis og valdahlutféll innan pess parf ad bera undir pjodaratkveedi.”

Po eflaust pyrfti ad orda petta betur.

Ur éfangaskjali:

"2. Styrkir til stjiornmalasamtaka

Upplysingar um framlég til stiornmalasamtaka og frambjédenda sem bjéda fram i almennum
kosningum skulu vera adgengilegar almenningi svo fljott sem audid er."

Svo fljétt sem audid er? Hver tulkar petta? Pad er edlilegt ad setja um petta reglur og
bradabirgdaakveedi um adlégunartima og vidurlég vid brotum. Minna en vika fra akvordun um
framldg er 6asaettanlegt og liklega of langt. Pad er litid gagn i svona upplysingum sem koma eftir
kosningar.

Min tillaga:

"2. Styrkir til stjiornmalasamtaka

Upplysingar um framlég til stiornmalasamtaka og frambjédenda sem bjéda fram i almennum
kosningum skulu vera adgengilegar almenningi a rafraenan hatt innan viku fra pvi ad mottakandi
framlags feer stadfestingu a pvi."

Almennt um personukjor

Min reynsla af persénukjoéri sidan i kosningum til Stjérnlagapings er su ad pad setur mjog préongan
einstaklingshyggjusvip a kosningabarattuna i stad pess ad hvetja til samstarfs. Ef markmidid

med personukjori er ad auka abyrgd pingmanna gagnvart borgurunum pa er rétt ad benda a ad
vidtaekari moéguleikar a pjodaratkvaedagreidslum eru mun virkari éryggisventill heldur en kosningar
a fjdgurra ara fresti. pad vill nefnilega brenna vid ad almenningur hafi gleymt pvi sem gerdist fyrir
ari sidan og hvad pa ef lengri timi hefur lidid.




FORSETI iISLANDS

Ur &fangaskjali:

"11. Nadun og sakaruppgjof

Forseti Islands getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka. Radherra getur hann p6 ekki
leyst undan refsingu, sem Haestiréttur hefur deemt vegna radherraabyrgdar, nema med sampykki
Alpingis."

Og svo i skyringum:
"Vakin er athygli & pvi ad i Finnlandi parf forseti ad fa umsdgn Haestaréttar adur en nadun er veitt."

Eru petta ekki leifar af 6skeikulleika godinborinna konunga? Er edlilegt ad forseti geti nadad mann,
t.d. af pvi ad hann pekkir hann og treystir? Mér finnst sjalfsagt ad fara ad fordeemi Finna i pessu
mali og helst ganga lengra.

Min tillaga:

"11. Nadun og sakaruppgjof

Forseti islands getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka ad fenginni umsokn Haestaréttar.
Radherra getur hann po ekki leyst undan refsingu, sem Haestiréttur hefur deemt vegna
radherraabyrgdar, nema med sampykki Alpingis."

LYDRADISLEG PATTTAKA ALMENNINGS

i pennan kafla vantar sarlega skyra skilgreiningu & framkveemd pjodaratkveedagreidsina.
Stjornarskra er rétti stadurinn fyrir slikt par sem valdhafar hverju sinni hafa litinn ahuga a pvi ad
leyfa pj6dinni ad beita pvi valdi sem han sannanlega . | pad minnsta parf hér ad koma skyrt fram
ad allar breytingar a slikum légum purfi ad setja i pjodaratkveedi.

"1. Malskot til pjodarinnar"

Ur éfangaskjali:

"Nu hefur Alpingi sampykkt 16g og getur pa pridjungur pingmanna akvedid ad bera pau undir
pjédaratkvaedi til sampykktar eda synjunar. Alpingi getur pa sampykkt med meirihluta atkveeda ad
I6gin verdi felld nidur."

Petta er éskyrt og haegt ad misskilja (ég misskildi petta sjalfur vid fyrsta lestur).

Min tillaga:

"Nu hefur Alpingi sampykkt 16g og getur pa pridjungur pingmanna akvedid ad bera pau undir
pbjédaratkvaedi til sampykktar eda synjunar. Alpingi getur pa sampykkt med meirihluta atkveeda ad
I6gin verdi felld nidur adur en pau fara i pjédaratkvaedi."



Ur &fangaskjali
"Alpingi skal einnig bera undir pjodaratkvaedi 16g ef fimmtan af hundradi kjosenda krefjast pess
innan priggja manada fra sampykki laganna."

Petta er of hatt hlutfall. Med pvi ad nota reynslu Eista af blondudum rafreenum og hefdbundnum
kosningum pa er haegt ad laekka kostnad vid pjodaratkvaedagreidslur toluvert a tiltdlulega

stuttum tima pannig ad kostnadur parf ekki ad vera har. 7-8% er mun edlilegri fjdldi en 10%
liklega neer pvi sem haegt veeri ad na satt um. 15% munu einfaldlega pyda ad pad ad hvetja til
pjédaratkvaedagreidsina verdur eingdngu a feeri peirra sem eiga fidlmidla eda fjarmuni til ad halda
uti 6flugum auglysingaherferdum. Eru pad pannig pjodaratkvaedagreidslur sem vid viljum sja?

Min tillaga:
"Alpingi skal einnig bera undir pjédaratkvaedi |16g ef atta af hundradi kjosenda krefjast pess innan
priggja manada fra sampykki laganna."

Ur afangaskjali:
"Atkveedagreidslan skal fara fram innan ars fra sampykkt laganna."”

Petta er of langur timi. Ping sem parf ar til ad taka akvérdun um petta er alveg 6rugglega ekki ad
vinna vinnuna sina. 6 manudir finnst mér vera algjort hamark.

Min tillaga:
"Atkveedagreidslan skal fara fram innan priggja manada fra sampykkt laganna."”

Ur &fangaskijali:
"P6 er ekki haegt ad krefjast pjédaratkvaedagreidslu um fjarldg, fijaraukaldg, 16g um skattamalefni,
I6g um rikisborgararétt og l16g sem sett eru til ad framfylgja pjédréttarskuldbindingum.”

Afhverju ekki? Eg sé engar réksemdir i skyringum. Og pé Kalifornia hafi vissulega kludrad
sinum malum hressilega pa bendir reynslan fra Sviss til pess ad pjodaratkveedagreidslur

skili jafnvel betri fjarlogum (http://eprints.Ise.ac.uk/19287/1/

The_ Effect of Direct_ Democracy on_Income_Redistribution_Evidence for Switzerland.pdf).
Og sama er ad segja um Porto Alegre i Brasiliu (http://en.wikipedia.org/wiki/
Porto_Alegre#Participatory_budgeting & http://www.google.is/search?
hi=is&g=porto+alegre+participative+budgeting&aq=f&aqi=&aql=&oq=) par sem adkoma borgara
ad dreifingu skattpeninga hefur virkad mjog vel.

Pad sem undanpegid er i pessari grein eru einmitt hlutir sem pjédinni koma mjég mikid vid og ef
pessi klausa a ad standa pa er lagmark ad meéfylgi rokstuddar skyringar a pvi hvi hun sé parna.

Min tillaga er ad pessi grein falli burt.




Ur é&fangaskjali:
"Nanari reglur um malsmedferd vardandi krofu kjdsenda og framkveemd pjdédaratkveedagreidsiu
skulu settar med légum.”

Hér er Alpingi falid sjalfdeemi um adhald pjédarinnar vid valdaframsal sitt til Alpingis, pad er
lagmark ad bera slikar breytingar undir pjédina.

Min tillaga:

"Nanari reglur um malsmedferd vardandi krofu kjosenda og framkvaemd pjédaratkvaedagreidslu
skulu settar med I6gum sem borin verda undir pjodina i almennri atkvaedagreidslu par sem
einfaldur meirihluti peirra sem kjésa raedur urslitum."

Pad parf ad setja kvod a valdhafa um rafreenar kosningar, baedi til sparnadar en ekki minna til
baeginda. Afram gaetu audvitad allir kosid & kjdrstad sem vilja en reynsla Eista bendir til ad peim
muni fara jafnt og pétt faekkandi. Merkingarlega eitthvad svipad og hér fyrir nedan:

Min tillaga:
"Valdhafar bera abyrgd a ad 6llum sé gert kleift ad kjésa a.m.k. rafreent, a hefébundinn hatt og
med peirri adstod sem peir vilja og purfa."

Ef eitthvad i pessum dur verdur ekki gert pa munu valdhafar draga eins lengi og peir geta ad
bjéda upp a rafreenar kosningar. Byggt verdi a m.a. reynslu Svisslendinga og Eistlendinga af
pjodaratkvaedagreidslum. bPad er engin porf & ad taka neina ahaettu med heimskulegum reglum
eins og Kalifornia gerdi.

Sidan parf ad setja bradabirgdagrein um stuttan adléogunartima, 2-4 ar..

Réttur pjédarinnar til ad efna til kosninga

| pennan kafla vantar sidan grein um rétt pjédarinnar til ad efna til kosninga, & svipudum
forsendum og Alpingi getur sagt forseta upp. Vanhaefur pingmeirihluti mun seint afsala sér véldum
og pvi parf pjddin, sem valdid kemur fra, ad geta akvedid ad boda til pingkosninga. Vid eigum ekki
ad purfa ad kveikja i trjam til ad koma fra pingmeirihluta sem ekki stendur sig sem fulltrai valds
pjédarinnar.

Ur éfangaskjali
"2. Pj6édarfrumkveaedi
Nanari reglur um malsmedferd skulu settar med I6gum.”

Hér er Alpingi falid sjalfdeemi um adhald pjédarinnar a valdaframsali sinu, slikar breytingar verdur

ad bera undir pjodina.

Min tillaga:
"2. Pj6odarfrumkvaedi



Nanari reglur um malsmedferd skulu settar med l6gum.sem borin verda undir pjédina i almennri
atkveedagreidslu par sem einfaldur meirihluti peirra sem kjosa raedur urslitum."

Tvennt sem angrar mig en skiptir minna mali en ofanskrad:

Eg er 6sammala pvi ad kaflinn um Mannréttindi komi & undan kaflanum Undirstédur par sem ég vil
frekar byggja husid adur en ég set a pad pakid. En pad skiptir samt minna mali heldur en pad sem
stendur i peim.

Pid notid ordmyndina “framkveemdarvald” og pé ég viti ad hun sé i lagi pa finnst mér hun
Opeegileg pvi han hljdmar eins og eintdlu mynd af ordinu, ad framkvaema eitt atridi. Legg til ad
nota frekar “framkveemdavald” og visa par med i paer mérgu framkvaemdir sem petta vald parf ad
framkvaema.

Ad lokum:
Meér finnst ad lagfaerdar skyringar Stjérnlagarads purfa ad fylgja med stjornarskra til ad alveg skyrt
sé hvada forsendur pjodin gaf sér til ad sampykkja eda synja nyrri stjérnarskra.
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