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Inngangur

Eftirfarandi tillégur byggja 4 vinnu nefndar C stjérnlagarads um breytt fyrirkomulag kosninga til Alpingis. Fyrst
er ad finna sogulegt yfirlit yfir paer breytingar sem gerdar hafa verid a kosningadkveedum stjérnarskrarinnar.
Naesti undirkafli fjallar um vidhorf 2010 i pessum efnu. bessir tveir kaflar eru fengnir ar skyrslu
stjérnlaganefndar. Naest er gerd grein fyrir peim umraeedum sem fram féru i nefndinni og peim markmidum
nefndin lagdi sér til grundvallar vid vinnu sina. Loks er ad finna stutta lysingu 4 pvi kerfi sem lagt er til
grundvallar breytingunum. bar a eftir ma finna tillogur ad einstaka greinum og skyringar vid hverja peirra. Loks
ma i Vidauka sja deemi um hvernig Utfeera maetti kerfid i kosningaldogum.

Sogulegt yfirlit

Um kosningar og kjérdeemi er nu fjallad i Ill. kafla stjérnarskrar, einkum 31. gr. Kjérdeema- og kosningaskipun
islenskrar stjornskipunar, mork kjérdeema og vaegi atkveeda hafa oftast ordid tilefni umraedna og breytinga a
stjornarskra lydveldisins. bréunin hefur verid i pa att ad jafna veegi atkveeda og steekka kjordaemin samhlida
breyttri dreifingu byggdar i landinu. Fra arinu 1944 hefur stjérnarskranni verid breytt prisvar i pessu skyni, arin
1959, 1984 og 1999.

Framan af var ekki fjallad um fjolda kjordeema og uthlutun pingsata i islensku stjérnarskranni en itarlegar
reglur um efnid voru i kosningaldogum. Stjérnarskrain frad 1874 meelti fyrir um ad a Alpingi aettu seeti 30
bjédkjornir og sex konungkjérnir alpingismenn og métti breyta toélu hinna pjédkjérnu pingmanna med l6gum. |
stjornarskrana fra 1920 voru sett nanari fyrirmali, m.a. ad 34 pingmenn skyldu kosnir éhlutbundnum
kosningum i sérstokum kjordeemum en sex pingmenn i dhlutbundnum kosningum um land allt. Arid 1934 var
kjordeemaskipunin fyrst fest i sessi i stjérnarskra, og hefur sidan purft stjérnarskrarbreytingar til ad hroéfla vid
henni. Pingmenn urdu 49, afnumid var kjér sex landskjérinnapingmanna og i peirra stad komu 11 uppbédtarszeti
sem skipt var 4 milli kjérdeema til pess ad jafna atkveedavaegi ad teknu tilliti til nidurstodu kosninga hverju sinni.

Arid 1942 var sampykkt dnnur breyting a stjérnarskranni: premur pingménnum var baett vid. Var 21 pingmadur
kosinn i einmenningskjordeemum, 12 pingmenn med hlutfallskosningu i sex tvimenningskjordeemum, 3tta
pingmenn med hlutfallskosningu i Reykjavik og uppbétarsaeti voru 11.

Arid 1959 var kosningakerfinu gjorbreytt med stjskl. nr. 51/1959, pannig ad 28 kjérdaemi voru 16gd nidur og
tekin upp hlutfallskosning i atta kjordeemum, Reykjavikurkjordeemi hélst ébreytt en eldri kjordeemi sem hofdu
midast vid syslur eda kaupstadi voru sameinud eftir landshlutum. bingmonnum var fjolgad um atta i 60, fjoldi
pingmanna i hverju kjérdeemi 4 bilinu 5-12.

Arid 1984 var kosningakerfinu breytt med stjskl. nr. 65/1984 bannig ad 50 bingmenn voru kosnir i
kjordeemunum 3tta og uppbdtarsaetin hofd 13 talsins. Breytingunni var tlad ad jafna atkvaedavaegi milli flokka
eins og haegt veeri, 4n pess pd ad Utryma misvaegi atkvaeda milli kjordeema. Kerfid var m.a. gagnrynt fyrir ad
vera flokid og illskiljanlegt 66rum en sérfraeedingum.

Enn var kosningafyrirkomulaginu breytt med stjskl. nr. 77/1999 og nuiverandi skipulagi komid a. Horfid var fra
peirri kjordeemaskipan sem innleidd var 1959 og tiltekid ad kjordaemi skyldu vera sex eda sjo. SU nybreytni var
tekin upp i stjornarskrana ad krafist er 2/3 meirihluta atkvaeda 4 Alpingi til ad breyta I6gum um kjérdeemamork



og tilhdgun a athlutun pingseeta og ekki parf pvi ad breyta stjérnarskranni sjalfri. P4 er heimilt ad fela
landskjorstjérn ad dkveda kjordeemamork i Reykjavik og nagrenni.

bpingmenn sem kosnir eru beint eru 54 talsins en uppbdtarpingmenn niu. Adeins stjérnmalaflokkar med a.m.k.
5% fylgi koma po til greina vid Uthlutun jofnunarsaeta. Med pessari breytingu voru reglur stjérnarskrar um
kosningar einfaldadar og jofnudur i veegi atkveeda aukinn pétt enn sé nokkurt misvaegi milli kjordeema. [...]
(Stjornlaganefnd, 2011, bls. 102-103)

Viohorf pjodofundar

pjédfundur er gagnryninn a naverandi kjordeemaskipulag og kosningarkerfi og leggur aherslu @ endurskodun a
reglum um kjordaemaskipan og framkvaemd kosninga. Skyr krafa er um ad landid verdi eitt kjordaemi en hun er
b6 ekki einhlit. Fram koma sjénarmid um ad landid verdi tvoé kjordeemi, hofudborgarsvaedid annars vegar og
landsbyggdin hins vegar.

Athyglisvert er ad jofnun atkveedisréttar og kjordaemaskipan komu oft upp i umraedum um jafnréttismal, j6fnud
og réttlaeti. Af pvi ma draga pd alyktun ad hluti pjodfundar telur j6fnun atkveedisréttar vera dkvedid réttleetis-
og/eda mannréttindamal. Misjofn sjénarmid er hins vegar ad finna um hvad telst jéfnun atkvaedisréttar.

A bj6dfundi koma fram vidhorf um endurskodun kosningakerfisins og margar hugmyndir er lGta ad Gtfeerslu vid
framkvaemd kosninga, einkum um persénukjor vid kosningar til Alpingis. Pa er lagt til ad framlog ar rikissjodi til
stjornmalaflokka verdi takmorkud eda pau afnumin, fjdrmagn til kosningabarattu stjérnmalaflokkanna verdi
leekkad og styrkir til peirra gerdir opinberir. Einnig er 16g0 ahersla 4 ad utstrikanir hafi meira vaegi sem og ad
farid verdi varlega i ad telja atkvaedi dgild. (Stjornlaganefnd, 2011, bls. 103)

Viohorf radsfulltrua

Margir radsfulltrdar hofdu i addraganda kosninga til stjornlagapings sem og i kjolfar peirra lyst peim skodunum
ad gera landid zetti allt landid ad einu kjordaemi. Jafnframt lysti yfirgnaefandi meirihluti peirra ad atkveedaveegi
2etti ad vera pad sama, 6had busetu. (DV, 2010).

pau rok sem helst komu fram til studnings peim malstad voru:

e Jafn kosningaréttur er mannréttindamal. (Porkell Helgason, 2011)
e bingmenn sem kosnir eru 4 landsvisu hugsa betur um hagsmuni heildarinnar.

[ ]
Gegn pessum rokum taldi hluti radsfulltrda a ad

e Stjornsyslan veeri nanast 6ll @ sudvesturhorni landsins og ahrif ibua annarra landssveeda &
akvardanatoku veeri pvi lakari. ibdar landsbyggdar bui pvi ekki vid pdlitiskt jafnrétti.

e Kosningin til stjérnlagapings hafdi synt ad fulltruar utan SV-hornsins attu erfitt uppdrattar ef kosid
veeri a landsvisu. (Cfundur?)

o Tengsl kjésenda vid pingmenn myndu versna.

pa féru enn fremur fram heilmiklar umraedur um persdénukjor, kosti pess og galla og hve langt zetti ad ganga i
peim efnum. Steerstur hluti radsfulltriar studdi aukna adkomu kjésenda ad pvi ad akveda hverjir veldust til
pingstarfa. (DV, 2010) (fundargerdir). P6 vildu menn ganga mislang i peim efnum og voru nokkrir valkostir
reddir:

1. AOJ stjérnarskrain myndi ekki utfaera persénukjorid og l6ggjafanum yrdi eftirlatid fullt frelsi i pessum
efnum.



2. Ad frambod gaetu valid hvort pau bydu fram bundinn, fyrirframakvedinn lista eda ébundinn lista sem
kjésendur rodudu a kjordag.
3. AJ o6ll frambod yrdu ad bjéda fram 6radadan lista.

ba var einnig raett hvort stjornarskrarakvaedin settu ad heimila kjosendum ad velja frambjédendur pvert 3 lista.
(Cfunduris)

Nokkud var einnig um adra paetti kosningalaga eins og hvort vidhalda atti 5% préskuldum fyrir frambod eda
hvort stjornarskrain zetti ad fjalla med itarlegum haetti um fjarmal stjormalasamtaka.

Nefndin, asamt radinu setti sér akvedin markmid sem leggja atti til grundvallar endurskodunar
kosningakerfisins. Pau voru m.a.

1. Efla lydraedi, draga ur flokksraedi vid val a alpingismonnum. auka ahrif einstakara kjésenda & val
alpingismanna og styrkja tengsl alpingismanna og kjésenda. (Persénukjorsmarkmid) (fundargerdir)
AJ studla ad pvi ad hlutfall karla og kvenna sé sem jafnast & pingi. (Silja Bara Omarsdéttir, 2011)

3. Jafna atkveedaveegi.

4. Tryggja ad raddir sem flestra landsvaeda heyrist 4 Alpingi. (fundargerdir)

paer hugmyndir ad kosningakerfum sem helst voru vidradar i radinu voru eftirfarandi:

1. Landid eitt kjordaemi
a. Landid eitt kjordeemi og pingmenn kosnir med persénukjori likt og i kosningum til
stjérnlagapings. S6mu kjorsedlar alls stadar 4 landinu.
b. Landid eitt kjordeemi hvad uppgjor atkvaeda vardar en flokkar geetu bodid fram sérstaka lista
sem hofdudu til kjdsenda a tilteknu svaedi/kjordaemi.
c. Eins og b. lidur nema ad tryggt er med logum ad efstu frambjédendur innan hvers svaedis na
sjalfkrafa kjori.
2. Blondud kerfi
a. Svipud kjordeemaskipan og nu er en med jafnari skiptingu pingmanna 4 kjérdaemi og ef til vill
faerri pingmenn sem bundnir eru kjérdeemum.
b. Fjolgun kjordaema til ad pau falli betur ad landshlutasamtékum sveitarfélaga. Hluti pingmanna
landskjorinn.
c. Enn frekari fjolgun kjérdeema og gert rad fyrir a bilinu tiu til tuttugu tveggja til priggja manna
kjordeemum og ad hluti pingmanna sé landskjorinn.

SU leid sem & endanum var farin liggur einhvers stadar ma milli leid 1c og 2a. | naesta kafla.

Kjordeemavario landskjor

Meginnidurstada nefndar C gengur Ut kosningakerfi sem kallad hefur verid kjérdeemavarid landskjor. Kerfid
hvilir & eftirfarandi grunnforsendum:

1. (Listar) Frambjédendur bjéda sig fram a frambodslistum, sem mega innihalda fra tveimur og upp i 126.
(126 er 2 x 63)

2. (Landskjor) Allir frambjédendur alls stadar 4 landinu, standa 6llum kjésendum, alls stadar & landinu til
boda.

3. (Frambod i kjordeemi) Frambjédendur tilgreina einnig tiltekid kjérdeemi sem peir fara sérstaklega fram
i

4. (Kjordeematrygging) Allt ad 2/5 hlutum pingsaeta, p.e.a.s. allt ad 25 pingsaetum, midad vid dbreyttan
pingmannafjolda, er Gthlutad frambjodenda i tilteknum kjordemum. Afgangur pingsaeta er ekki
bundinn tilteknum kjérdeemum.



5. (Persénukjor) Kjosendur geta merkt vid einn frambodslista, valid@ nokkra frambjédendur sama
frambods eda valid nokkra frambjédendur af élikum frambodslistum.

6. (Valkveed kynjatrygging frambods) bess skal gaeta pess vid Uthlutun pingsaeta til tiltekins frambods ad
hlutfall karla og kvenna medal pingmanna frambodsins verdi sem jafnast (t.d. med pvi ad taka inn til
skiptis frambjédendur af hvoru kyni), hafi frambodid farid fram a ad slikt verdi gert.

Eftirfarandi synir deemi um kjorsedil sem nota meetti i kosningum sem pessum. Efri hluti kjorsedilsins geymir pa
frambjédendur sem bodid hafa sig fram i kjordeemi kjésandans, hér sudvesturkjérdaemi, en nedri hlutinn hefur
ad geyma landslista frambodanna, par sem er ad finna alla frambjodendur listanna, hvar sem a landinu peir

bjéda sig fram.

X listi staerdfraedinga i SV

Y listi listamanna i SV

Z listi gleepamanna i SV

Anita Vala

Audunn

Gudbjorn Daniel

Rannveig Erna

Geir Reynir

Hinrik

puridur Vilborg

Hreidar

Elma

Ornélfur Kristjan
Gunnar Arni

Breki

LANDSLISTI X listans

LANDSLISTI Y listans

LANDSLISTI Z listans

Jéhannes (R)

Anita Vala (SV)

Ella Rannveig (NV)

Alexander (NA)

Svava Hrund (S)

Sigurvin (NA)
Kristbjérn Orn (NA)
Rikhardur Gunnar (NV)
Jakobina Borg (S)

Heiddis Arny (S)

Hilda (R)

Hreidar (SV)

Elma (SV)

Ornélfur Kristjan (SV)

Gunnar Arni (SV)

Kjésandinn getur kosid hvada frambjédendur a kjorsedlinum sem er, eda merkt vid einhvern lista. Tryggt er ad
dkvedinn fjoldi (t.d. a.m.k. fimm) frambjédenda "fyrir ofan strik", muni na kjori. Athuga ber po ad allir
kjésendur, alls stadar a landinu, geta haft ahrif & hvada frambjoédendur petta verda. A pann hatt er petta 6likt
peim kjordeemum sem nu eru til stadar. Kjésandi i Reykjavik getur hampad frambjédanda a Nordurlandi, og par
med er hann ad leggja sitt af morkum til ad fjolga pingmonnum af pvi svaedi.

i Vidauka ma finna deemi um itarlegri Gtfaerslu & sliku kosningakerfi i kosningalégum.



