Tillogur B-nefndar ad texta i &fangaskijali i heild
med drégum ad skyringunt

Afgreiddar eda lagdar fram til kynningar & radsfumdfra 13. mai 2011 til 13. juli 2011
UNDIRSTOPUR
1 (XX)

2 Handhafar rikisvalds

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjornlaganefndar Stjérnarskrain

Alpingi fer med Daemi A: 2.9r.
I6ggjafarvaldid i umbodi 2. gr. (Handhafar rikisvalds, ndi Alpingi og forseti islands fara
pjédarinnar. 2. gr. ad hluta) Alpingi fer med| saman med loggjafarvaldid.

Radherrar, rikisstjorn og | l6ggjafarvaldié. Forseti islands, Forseti og 6nnur stjornvéld fara
onnur stjornvoldi umbodi radherrar og 6nnur stjérnvold | med framkvaemdarvaldid.
Alpingis, fara med fara med framkveemdarvaldid.| Démendur fara med
framkveemdarvaldio asamt Enginn rddherra getur setid | domsvaldid.
forseta Islands. nema med studningi eda

Haestiréttur islands og adrif hlutleysi meirihluta Alpingis .
domstolar fara med domsvaldidHeestiréttur Islands og adrir
domstolar fara med domsvaldip.

Deemi B: 2. gr. (Handhafar
rikisvalds, na 2. gr.) Alpingi og
forseti islands fara saman med
l6ggjafarvaldid. Forseti,
radherrar og 6nnur stjérnvold
fara med framkvaemdarvaldio.
Haestiréttur islands og adrir
domstolar fara med domsvaldig.

Skyring: Eitt af markmidum Stjérnlagardds er ad greina sem bestllé vaidpattanna og skyra
hlutverkaskiptingu svo ljost sé hver fari raunvegd med vald og beri & pvi abyrgd. bPess vegna potti
mikilvaegt ad hreinsa ut 6ljést hlutverk og leppsoad. | gildandi stjérnarskra er forseti sagduafar
med ymiss konar vald sem hann leetur radherra fraenka. | vidleitni til ad taka Gt slik leppshlutverk
kom til greina ad forseti yrdi ekki tiltekinn sémktega sem handhafi I6ggjafarvalds eda
framkveemdarvalds heldur ad hann veeri pjoohofdiegn $ari med pau vold sem stjérnarskréa pessi
tilgreini.

island er pingraedislydveldi (e. parliamentary rdjsybLjost er ad Alpingi fer med loggjafarvaldido
rikisstjorn ber alla meginabyrgd & stjérnarathofnundurstadan vard eigi ad sidur su ad forseti
islands er afram talinn til handhafa framkveemdatwalsamt radherrum og rikisstjorn, sem fara med
stjornarathafnir i umbodi Alpingis. Forseti er pifdinn og pvi fer hann med vald sitt i umbodi
pj6darinnar en ekki i umbodi Alpingis.

Winnu vid afangaskjalid lykur ekki fyrr en drég ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid
breytingum, einnig sampykktar tillogur.
2 Skyringar eru ekki fullunnar. Fyrirvari eru gerdur vid efni peirra.



Stjornlagarad tekur undir med stjérnlaganefnd i d&mm ad ekki sé asteeda til ad tiltaka ad forseti
islands fari med loggjafarvaldi® asamt Alpingi. I8geeft er ad pad sé gert i erlendum stjornarskram,
jafnvel pétt forseti hafi einhvers konar 6ryggistiksiiutverk vid lagasetningu. Finnska stjornarakra
nefnir ad forseti hafi framkveemdarvald asamt rikige en hann er ekki nefndur sem handhafi
I6ggjafarvalds.

Tillagan er i takt vid peer breytingar sem lagdar &#ra stjornskipaninni i 6drum greinum i kéflum
um Alpingi, radherra og rikisstjorn og forsetaafslls. Alpingi fer eitt med loggjafarvaldid og
radherrar og rikisstjorn fara med framkveemdarvaldid umbodi Alpingis samkveemt
bingraedisreglunni, asamt forseta Islands. Pa etilédu stjornlaganefndar sérstaklega nefnt ad
Heestiréttur islands fari med démsvaldid asamt 6ddémstélum. Um pessar breytingar er nanar
fiallad i kéflum um Alpingi, radherra og rikisstjgrforseta islands og domstola.

3 Yfirrddasvaeodi

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Islenskt landsvaedi er eitt ogDaemi A: (Yfirradasveedi Ekkert &kveedi.
Oskipt. Mork islenskrar rikisins, nytt)
landhelgi, lofthelgi og islenskt landsvaedi er eitt og
efnahagslogsogu skulu akvedinoskipt. Mork islenskrar
med légum. landhelgi, lofthelgi og
efnahagslogsogu skulu dkvedin
med logum.

Audlindir nattaru islands
eru pjodareign sem ber ad nyta
a sjalfbeeran hétt til hagsboéta
landsmonnum oOllum. Rikid
hefur eftirlit med medferd og
nytingu audlinda i umbodi
pj6darinnar og getur heimt gja
fyrir heimildir sem veittar eru ti
hagnytingar. Heimildir til ad
nyta nattdruaudlindir, sem ekk
eru hadar einkaeignarétti, skul
aldrei leida til eignarréttar eda
Oafturkallanlegs forraedis
einkaadila yfir peim.

o
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Skyring: Tillaga B — nefndar er samhljéda hugmynd stjéyateefndar deemi A. Akvaedid er nymaeli
bar sem lyst er afmérkum islensks yfirradasvaedisljost sé hver mork islands eru, par sem landid e
umlukid hafi og er asamt naerliggjandi eyjum langtdorum I6ndum. P6 pykir rétt ad meela svo fyrir i
stiérnarskra ad landid sé eitt og oskipt. | pvéfeld landinu verdur ekki skipt i fleiri riki edéuti pess
skilinn fra islenska rikinu nema med stjornarskréybngu.

Hugmynd kom upp hvort haegt veeri ad nota adeind@addlindaldgsaga, en pad parf frekari
l6gfraedilega yfirlegu hvort hugtakid nai yfir landg lofthelgi sem og efnahagslogsogu.

KAFLI UM ALPINGI

1 Hlutverk Alpingis



Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Sjornarskrain

Alpingi fer med Deemi A/B: a‘
l6ggjafarvald og 32. gr. Alpingi fer med Adeins 2. gr. stjérnarskrarinnar.
fiarstjornarvald rikisins og hefyr'09gjafarvald og fjarstjérnarvald | Engin  frekari  skilgreining &
eftirlit med rikisins og hefur eftirlit med hlutverki pingsins.

framkveemdarvaldinu eftir pvi sem
nanar er meelt fyrir um i
stjornarskra pessari og 6drum
[6gum.

framkveemdarvaldinu svo sem
nanar er meelt fyrir um i
stjérnarskra pessari og 6orum
[6gum.

Skyring: Hlutverk Alpingis er ekki skilgreint med berumdam i ndverandi stjornarskra, ad 6oru leyti en ad p
fari med ldggjafarvaldid asamt forseta sbr. 2. gtjornarskrar lydveldisins nr. 33/1944. | tillsgu
stjornlaganefndar er lagt til ad hlutverk pjédpimgssé skilgreint i kaflanum um hlutverk og stotpigis, sem
fyrsta grein pess kafla. Tillaga B-nefndar er nasashlj6da peirri tillogu.

2 Fridhelgi Alpingis

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Alpingi er fridheilagt. Enginn mé | Deemi A/B: 36. gr. Alpingi er fridheilagt.
raska fridi pess né frelsi. Alpingi er fridheilagt. Enginn ma | Enginn ma raska fridi pess né

raska fridi pess né frelsi. frelsi.

Skyring: Tillaga nefndar B er samhlj6da tillégu stjornlagamiar og nlverandi stjérnarskra.

Reett var i nefndinni hvort ordid ,,6ryggi“ aetti adna inni i pessari grein, hugsanlega i stadinm ffnid".

3 Starfstimi Alpingis

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Alpingi kemur saman eigi | Deemi A: 35. gr. Reglulegt Alpingi
sidar en tveimur vikum eftir Alpingi skal koma samanskal koma saman ar hvert hinr
hverjar eigi sidar en tveimur vikum eftirfyrsta dag oktobermanadar eda
alpingiskosningar. hverjar alpingiskosningar.nzesta virkan dag ef helgidagur

i I6gum skal kvedid & um | Starfstima Alpingis & hverjuer og stendur til jafnlengdar
samkomudag reglulegs Alpingjskjortimabili  skal  skipta | naesta ars hafi kjortimabil
og skiptingu starfstima pess i | loggjafarping.  Alpingi  skal alpingismanna ekki &8ur runni¢
l6ggjafarping. koma saman ar hvert |&iteda ping verid rofid.
reglulegu I6ggjafarpingi sem  Samkomudegi reglulegs
hefst ~ hinn  fyrsta  dagAlpingis ma breyta med logum.
oktbbermanadar eda naesta
virkan dag ef helgidagur er qg
stendur til jafnlengdar neesta ars
hafi kjortimabilio ekki adur
runnid Ut eda ping verid rofid.

Med Ilogum skal nana
kvedid & um starfstima Alpingi
og reglubundin pinghlé.

Deemi B:

Alpingi skal koma saman

eigi sioar en tveimur vikum eft
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hverjar  alpingiskosningar.

logum skal kvedio & un
samkomudag reglulegs Alping
og skiptingu starfstima pess

—

I6ggjafarping.

Skyring: Tillaga nefndar B byggist ad hluta til a tillégtjsnlaganefndar i deemi A. Nokkrar ordalagsbreyding

eru po lagdar til.

Vardandi samkomudag Alpingis eftir kosningar padf geeta samreemis vid akvaedi greinar um pingrof en i
badum tilvikum er lagt til grundvallar ad Alpingokni saman tveimur vikum eftir kosningar.

Umraeda var i nefndinni um hvort porf veeri & 2. ntifigu nefndarinnar; ndég veeri ad akveda samkorgumta
starfstima i pingskaparlégum. A méti var nefnt adrihluti pings gaeti beitt minnihluta ofriki meddytingum &
starfsfyrirkomulagi Alpingis nema &akvaedi stjornagskum malid veeru nokkud haldgéd. Eftir yfirfer@sins
pann 26. mai 2011 var nidurstada nefndarinnar adge. falli brott en i stad pess var 3. mgr., néngr., |6gud
til samraemis pad. Tillaga nefndar B er pvi likasemi B hja stjérnlaganefnd, og talid edlilegt ad madnar
fyrir um starfstima pingsins i I6gum. Pingid hgéilidsemi i peim efnum.

4 Samkomustadur Alpingis

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi kemur ad jafnad
saman i Reykjavik en getur |
akveodio ad pad komi saman
0drum stad.

Deaemi A/B:
n6  Samkomustadur Alpingis €
fafnadarlega i Reykjavik, e
Alpingi getur dkvedid ad kom
saman & 6drum stad 4 Islandi.

37. gr. Samkomustadur
erAlpingis er jafnadarlega i
NReykjavik. Pegar sérstaklega ¢

aastatt, getur forseti lydveldising

skipad fyrir um, ad Alpingi
sk,uli koma saman a 60rum stg
a Islandi.

er

D
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Skyring: Tillaga nefndar B byggist ad hluta til & tilldgyésnhlaganefndar.

Talid var betra ad Alpingi sjalft geti akvedid anrfandarstad vid sérstakar kringumstaedur.

5 Eidur pingmanna

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Sérhver nyr pingmadu
undirritar eidstaf ad stjornarskran
er kosning hans hefur verid tek
gild.

r Deemi A/B:

niSérhver nyr pingmadur skal vinr
ndrengskaparheit ad stjérnarskran
pegar er kosning hans hefur ve

47. gr.

a&eérhver nyr pingmadur skal vinn
Ndrengskaparheit ad stjornarskran
iegar er kosning hans hefur ve

tekin gild.

a
ni,
i

tekin gild.

Skyring: Nefnd B leggur til smavaegilega breytingu a ordatdgiamraemis vid pa stefnu Stjérnlagarads ad nota
framsoguhatt og beina reedu (,vinnur” i stad ,skialna“). Athuga meetti ad setja somu krofu & rddheBték
grein aetti pa heima i kafla um framkveemdarvaldhe#éa og rikisstjorn.

Vardandi sidari malslid akveedisins er vert ad beads samkveemt pingskaparlogum er pad kjorbréfdnefn
pingsins sjélfs, skipud niu pingménnum, sem pr&éaEmingu og kjorbréf pingmanna og Urskurdar hvosrikng
peirra sé gild. Samkveemt tilldgu C-nefndar er patstola ad skera Ur um légmeeti almennra kosningiaap
medal um kosningu og kjorbréf einstakra pingmanna.

Fallist var &4 ad taka ordid ,drengskaparheit* Gtsmja i stad pess ordid ,eidstaf. Fram komu gjgnd ad

ordio veeri full karlleegt.

Oroid ,eidur* er talido @konara en ,heit® og vera videigandi

i pe

4
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samhengi. Nefndin telur ekki asteedu til ad setlpad sé fremur tengt sérstékum trdarbrogdum erdqiait”
og gerir ,eidstaf* ad tillogu sinni. Gaett er samreewardandi ordalag og pvi meelt fyrir um eidstafstda og
radherra.

Skilgreining islenskrar ordabdkar a ,eidur” er gétfandi:

eidur: hatidleg yfirlysing sem madur gefur og visar urd lie-s sem honum er dyrmeett, t.d. guds sins
eda drengskapar sins, svardagi

Skilgreining Ldgfreediordabdkarinnar a ,eidstaf‘edtirfarandi:
eidstafur. formali ad — eidi, fornt ord i lagamali

Vakin er athygli a pvi ad samkvaemt domi Mannrétithdimstéls Evropu er 6heimilt ad eetlast til pesmadur
velji hvort hann sverji ei® med tengingu vid triaeén pess. Einn eidstafur verdur ad gilda um alla.

6 Sjéalfsteedi alpingismanna

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Alpingismenn eru eingébnguDeaemi A/B: 48. gr. Alpingismenn eru
bundnir vid sannfaeringu sinp48. gr. Alpingismenn ery eingéngu bundnir vid
en ekki vid nein fyrirmeeli fra eingdngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid
odrum. sannfeeringu sina og eigi V|theinar reglur fra kjésendum
neinar reglur fra kjésendumsinum.
sinum. r’n

Skyring: Nefnd B telur ad ljost sé ad pingmenn séu bunddistjérnarskrana, enda hefur pjéadin lagt peim til
starfsreglur sem peim ber umfram allt ad virda.audi eru lagdar til smaveaegilegar breytingar a adial att ad
natimamalfari.

Ordalagid ,reglur frd kjiésendum sinum* breytisfyrirmeeli fra 6drum®“. Bent var & ad kjésendur hekki
neinar reglur og pvi ordalagid ekki vid heefi. bgaealpingismenn ekki ad vera bundnir af neinunrifiyselum
og ekki porf 4 ad tiltaka kjosendur sérstaklega kémi pvi sambandi.

7 Forseti Alpingis

Tillaga nefndar B Skyrsla stjérnlaganefndar $ornarskra
Alpingi kys sér forseta med Deaemi A: 52. gr. Alpingi kys sér forseta og
hluta atkveeda i upphafi hvers Alpingi kys sér forseta med styrir hann stérfum pess.

kjortimabils. Sitji forseti ekki Gt hluta atkveeda i upphafi hvers

kjortimabil skal sami hattur hafdur kjortimabils og styrir hann storfum

a vio kosningu nys forseta. pess. Forseti ber abyrgd a rekstri
Forseti styrir storfum Alpingis. | Alpingis og hefur eedsta vald i

Hann ber dbyrgd a rekstri pingsins stjdrnsyslu pess.

og hefur sedsta vald i stjornsyslu | Daemi B:

pess. Med forseta starfa Alpingi kys sér forseta med
varaforsetar sem eru stadgenglar| hluta atkvaeda i upphafi hvers
hans og mynda asamt honum kjortimabils og styrir hann storfun
forsaetisnefnd. pess. Forseti ber abyrgd a rekstri
Forseti Alpingis laetur af Alpingis og hefur aedsta vald i

almennum pingstérfum og hefur | stjérnsyslu pess. Med forseta starfa
ekki atkveedisrétt. Varamadur hansvaraforsetar og mynda asamt
tekur seeti & pingi & medan hann | honum forseetisnefnd.

gegnir embeettinu.




Skyring: Skyringar med breytingu fra 24. Jani: Breytindktia nefndar B lytur ad pvi ad taka af allan vafa
ao varaforsetar pingsins séu stadgenglar pingfréétdaemis ef undirrita parf sampykkt lagafrumy@dur en
bau eru 16gd fyrir forseta Islands til stadfestinga forseti Alpingis er fiarstaddur eda forfalladhd sama
skapi myndi varaforseti og forseti Alpingis (seradengill forseta islands) skrifa undir 16g ef fetidslands er
forfalladur. Varaforsetar eru kjornir samkveemt [skgpalégum. Fyrsti varaforseti er fyrsti stadgdnigitseta
Alpingis og svo koll af kolli i forfallatilvikum.

Skyringar vid eldri tillégu (parf ad vinna saman igreinargerd):

Nuverandi stjornarskra er faord um forseta Alpingis2. gr. segir adeins ad Alpingi kjosi sér faessem styrir
storfum pess. Tillaga B-nefndar er sett fram i apelss ad auka veg og virdingu Alpingis og ein tdipess sé
m.a. ad pingforseti njoti vidteekari studnings eria$ fra stjérnarmeirihluta hverju sinni. Nefnd &@ur ad slikt
fyrirkomulag geti eflt Alpingi i storfum sinum ogukid samstddu, ad ekki sé agreiningur um storfefauss.
Tillagan byggist ad hluta til & tilldgu stjérnlagefndar, en nlverandi tillaga gengur adeins lengraspm forseti
pingsins hefur samkvaemt 3. malsgrein tillégunnaki dengur atkveedisrétt, en slikt fyrirkomulag seekir
fyrirmynd sina til Svipj6dar. Enn fremur ma bendaBretlandi og Bandarikjunum er hefdum er venjarad
pingforseti segi sig fra stjornmalum og sinni additutverki sinu vid rekstur pingsins. Hér er p&iejengid svo
langt, en engu ad sidur er markmidid ad fridur gtapm storf forseta pingsins pjodinni til heilla.

Til hlidsjonar ma nefna ad 1. gr. laga um pingskdpingis nr. 55/1991 hlj6dar svdregar Alpingi kemur saman
vid pingsetningu ad loknum alpingiskosningum skapsgmadur, sem hefur lengsta pingsetu ad bajdrrest
fundinum pangad til forseti pingsins er kosinn tansa fyrir kosningu hans. Hafi tveir pingmenn digéi setid
jafnlengi & pingi skal sé teljast aldursforseti sefdri er.

Ef svo fer ad ekki naest ad kjésa med auknum matahhyndi starfsaldursforseti styra storfum Alpmgi

8 bingskop Alpingis

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
pingskdop Alpingis skulu Deemi A/B: 58. gr. bingskop Alpingis skulu
sett med [6gum. Pingskop Alpingis  skuly sett med logum.

sett med l6gum.

Skyring: Akvaedi obreytt.

Til greina kemur ad lykilatridi pingskaparlaga nj&érverndar, annadhvort beint i stjérnarskra edd m
akvaedum um ad aukinn meirihluta pings purfi til snpykkja breytingar. Su heetta er annars fyridhed
meirihluti pings geti beitt minnihluta ymsu ofrikied breytingum a pingsképum.

Fram kom i umraedu ad pingskop njoti sérstddu senodheettu t.d. ekki ad vera undirsett synjunarvidieta
eda unnt ad skjota peim til pjodaratkvaedis.

pa var jafnframt nefnt ad sameina eetti akvaediipwestu a undan um eina malstofu og opna pingfundi.

9 bingnefndir

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stprnarskrain
Deemi A
Alpingi kys fastanefndir til | Med forseta Alpingis starfa Ekkert er minnst & nefndir i
ad fjalla um pingmal og varaforsetar og mynda asamt naverandi stjornarskra.

sérnefndir eftir pvi sem vid &. honum forsaetisnefnd. Alpingi kys

Um storf pingnefnda skal fjé}rlaginefnd, eftfirl(i;[s- 09
A stjérnskipunarnefnd og
meelt fyrir i I6gum. utanrikismalanefnd og adrar

fastanefndir til pess ad fjalla um

Eldri tillaga:




Frumvorp og 6nnur pingmal eru | pingmal. Um storf peirra skal maelt

undirbdin og um pau fjallad i fyrir i [6gum.

pingnefndum. Alpingi kys

[fjarlaganefnd, eftirlits- og Deemi B

stjérnskipunarnefnd, Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits-

utanrikismalanefnd og adrar] og stjérnskipunarnefnd,

nefndir til pess ad fjalla um utanrikismalanefnd og adrar

pingmal. Um storf pingnefnda skal fastanefndir til pess ad fjalla um

meelt fyrir { [6gum. pingmal. Um storf peirra skal maelt
fyrir i 16gum.

Skyring: | breytingartilldgu fra 24. jani felst ad fastandir sem hafa sérstok stjornskipuleg hlutverk ekki e
taldar upp hér, heldur nefndar til ségu i peim iguei par sem hlutverk peirra eru skilgreind. Pesséindir eru
ao svo komnu mali fiarlaganefnd, eftirlits- og stigkipunarnefnd og utanrikismalanefnd.

Skyring vid eldri tillégu:
I nGverandi stjornarskra er ekkert minnst & nefpitigsins og ma telja pad 6heppilegt fyrirkomulag.

Tillagan byggist & hugmyndum B-nefndarinnar um &dksiri pingnefndir séu mikilvaeg leid til pess agriga
pingid gagnvart framkvaemdarvaldinu. M.a. hafa korfngn hugmyndir um ad radherrar geti ekki flutt ndal
Alpingi, heldur aetti ad feera pad hlutverk til fasténda pingsins. Aukid vaegi pingnefnda veeri leidpéiss ad
draga Ur rikisstjornarraedi og feera loggjafarvatutifrumkveedi ad lagasetningu i auknum meeli til ping.

/Etlun nefndarinnar er ad styrkja stefnumétun a mepingnefnda an pess ad tvofalda pann hép sérfgmdem
kemur ad undirbdningi pingmala hja stjérnsyslu otgp

Tillaga B-nefndar, sem byggist ad hluta til & gjiém stjérnlaganefndar, gerir rad fyrir ad mal séditbdin i
pingnefndum og ad formenn nefnda meeli fyrir peirddRerrar leggi pannig ekki fram frumvérp, heldurrko
peim & framfeeri vid pingnefndir sem hengur samantilibgu hér & eftir, ad radherrar viki af pingy séu pvi
ekki alpingismenn samhlida radherrastérfum.

Fram komu athugasemdir um ad ekki aetti ad veitausumefndum pingsins stjérnskipunarstdédu umfram radra
nefndir, sbr. upptalningu akvaedisins. Sleppa astiripupptalningu m.a. par sem pad kynni ad vera ad
nefndarskipulagi Alpingis yrdi breytt en pa yrounder pingsins bundnar. Ekki var tekin afstada til
athugasemdarinnar ad svo stdddu og er upptalnifigdaena innan hornklofa. Hins vegar eru allar pessa
nefndir ordadar i 6drum akveedum i vaentanlegri sgd@kra, par sem peer hafa stjornskipulegt hlutveekn
adrar nefndir hafa ekki.

10 Opnir fundir Alpingis

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Fundir Alpingis eru haldnir| Deemi A/B: 32. gr. Alpingi starfar i einni
i heyranda hlj6ai. (Ein malstofa og opnir fundir, | malstofu.
pingnefnd getur akvedid ganud 32. og 57. gr. og nytt)
fundur  hennar sé opinn Alpingi starfar i einnil 57 or Fundir Alpingis skulu
almenningi. malstofu. haldnir i heyranda hlj68i. b6

Fundir  Alpingis  skulu getyr forseti eda svo margir
haldnir i heyranda hljpél. popingmenn, sem til er tekid i
getur forseti lagt til €& pingskspum, krafist, ad 6llum
pingmadur 0skad pess, pedafianpingsmonnum sé visad

rikar asteedur eru til, ad ollupy, . og sker pa pingfundur ar
utanpingsmoénnum sé visad Avort reeda skuli malid i

braut og sker pa pingid Ur PVheyranda hijosi eda fyrir
hvort svo skuli gert og umraedui,ktum dyrum.




fara fram i heyranda hlj6di eda
fyrir luktum dyrum.

Pingnefnd getur akvedid ad
fundur hennar sé opin
almenningi.

=]

Skyring: Tillaga nefndar B byggist a tillogu stjérnlaganednén med breyttu ordalagi.

Nefndin leggur til ad tekin verdi Ut fyrsta malsigrgess efnis ad Alpingi starfi i einni mélstoflikBer séguleg
arfleifd og er Oparfi ad geta um i stjérnarskrakAess sé ekkert i nyrri stjornarskra sem muni gekynna ad
SVO sé.

I nefndinni og radinu var reett vid hvada kringuniigegaeti komid til pess ad pingfundi sé lokad. Lagd
ahersla a ad vegna kréfu um gegnseei i vinnubrdgéen afar mikilveegt ad pingfundi sé adeins lokdiduistu
undantekningartilvikum, enda er réttur almenningad fylgjast med stérfum pingsins medal grundaadtrida i
lydraedissamfélagi. Akvedid var ad taka Ut 2. mgmsvar 16gd fram til kynningar innan hornklofa erfusfur
pingfundum Alpingis ekki verid lokad i aratugi ogke talin fyrir hendi slik knyjandi porf sem réttteegeti
inngrip i opna og lydraedislega stjornarhaetti.

11 Flutningur pingmala

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Alpingismenn hafa rétt til ad flytja Deemi A 38. gr. Rétt til ad flytja frumvorp

frumvorp til laga, tillégur til| Alpingismenn hafa rétt til ad flytja til laga og tillégur til alyktana haf

alyktana og 6nnur mal. frumvorp til laga, tillégur til| alpingismenn og radherrar.
alyktana og 6nnur mal.

Skyring: Tillaga nefndar B er ad fyrirmynd stjérnlaganefndar

12 Meodferd lagafrumvarpa

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Deaemi A: 44. gr.Ekkert lagafrumvarp ma
Frumvdrp alpingismanna og (Medferd pingmala, nd 44. gr. og| sampykkja fyrr en pad hefur verid
rikisstjornar eru tekin til athugunal nytt) reett vid prjar umraedur & Alpingi.
og medferdar i pingnefndum adur Ekkert lagafrumvarp ma
en pau eru reedd & Alpingi. Sama|asampykkja fyrr en pad hefur verid
vid um pingmal ad tilldgu reett vid prjar umraedur a Alpingi.
kj6senda. Ekki er pingsalyktunartillaga

Mat a ahrifum lagasetningar | sampykkt til fullnadar fyrr en hiin
skal fylgja frumvérpum samkveemt hefur verid reedd vid tveer

nanari akveedum i [l6gum. umraedur. Tillégur um vantraust &
Lagafrumvarp ma ekki rikisstjorn eda radherra, tillogur um

sampykkja fyrr en eftir tveer skipun sjalfsteedra

umraedur a Alpingi. rannséknarnefnda, svo og tilldgur,

Frumvdrp sem hafa ekki hlotig fastanefnda skulu p6 reeddar og
lokaafgreidslu falla nidur vio lok | afgreiddar vid eina umraedu.
kjortimabils. bpingmal, sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu, falla nidur vid lok
kjortimabils.

Daemi B:

(Medferd pingmala, na 44. gr.)
Ekkert lagafrumvarp ma

sampykkja fyrr en pad hefur verio

reett vid prjar umraedur a Alpingi.

Sama & vid um heimild til




fullgildingar pjooréttarsamnings
sem kallar & breytingu a légum eda
er ad 66rum astaedum mikilveegu
Ad 60ru leyti skal kvedid a um
medferd pingmala i l6gum.

Skyring: Nefnd B pétti skyrara ad skipta grein um medferégpaala i tveer greinar. Su fyrri fjallar um
lagafrumvorp en sa seinni um tillégur til pingséigka og dnnur pingmal.

Tillaga nefndar B gerir rad fyrir ad lagafrumvéma pingmoénnum og rikisstjorn séu 16gd fram a péngi
umraedu. Um framsdgu ma po meela fyrir i pingskép@enrt er rad fyrir ad unnt sé ad 6ska eftir ad ra@he
meeli fyrir frumvarpi rikisstjornar, samkvaemt akvaadi rddherra og Alpingi i kafla um rddherra ogsskjorn,
en pad er ekki skylda. Frumvorp fra rikisstjorndaend hafa hlotid sampykki hennar a rikisstjornadfusbr.
grein um rikisstjorn i kafla um hana. Ekki er lengskilid ad atbeina forseta Islands purfi til paédeggja fram
stjornarfrumvorp, og pau eru ekki 16gd fram i ndfans, heldur i nafni pess radherra sem fer meid rodlber
abyrgd a pvi.

Eftir framlagningu og pingtdku, og framsogu eftiviaum, er frumvorpum visad til athugunar og medgeri
pingnefndum. Eftir athugun nefndar meelir formadda éalsmadur hennar fyrir aliti meirihluta nefnaeuar og
talsmenn minnihluta ef um péa er ad raeda.

Ad lokinni athugun i nefnd eru lagafrumvérp raedd tviser umraedur hid minnsta 4dur en pau mé
sampykkja. Hér er tillaga nefndarinnar ad faekkaaedum ar prjar i tveer, ad fyrirmynd m.a. fra Svippgd
Finnlandi. | reynd er verid ad leggja af naverafydstu umraedu, til aukins hagraedis i pinginu oféits ad
fordast ad atok hefjist um mal strax & fyrstu stigoess adur en pingnefnd hefur fengid pad til uliifjir.
Samkveemt grein um radherra og Alpingi i kafla ukisgtjorn svara radherrar fyrirspurnum og taka patt
umraedum a Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddila gera rad fyrir ad peir verdi kvaddir til adasa fyrir
veigamikil stjornarfrumvorp eftir pvi sem pingiokés og taka patt i umreedum um pau.

I reglum oggétlistaum samningu stjérnarfrumvarpa er gert rad fyribad innifeli margvislegt mat & ahrifum
lagasetningarinnar. Pad er mikilveegur hluti af \adrillagasetningu ad slikt mat fari fram, og péi eldeins
fyrir stjornarfrumvorp, heldur einnig fyrir pingmaafrumvérp. Nefnd B taldi asteedu til ad hnykkjpessu med
pvi ad askilja i stjérnarskré ad frumvérpum skulgfa mat & ahrifum lagasetningar, samkveemt nata@edum
i pingskapaldgum og eftir atvikum 68rum Iégum. Sifkat ma t.d. vinna samhlida athugun nefndar &
frumvarpinu, ef pad liggur ekki fyrir pegar frumyad er lagt fram. Midad er vid ad mat liggi fyriddr en
umraeda hefst.

Athugasemd kom fram um ad orda meetti akveedin ugnféh jakvaett en ekki neikveett. Ekki hefur fundist
ordalag sem vardveitir merkingu nlverandi textaesett fram jakveett.

Tillaga 24. jani - Frumvorp og tillogur alpingismaa, skyrslur til Alpingis og frumvarpsdrog og tidjor
fra rikisstjorn eru tekin til umfjéllunar og medtiar i pingnefndum adur en pau eru flutt og reeddf@Angi.

Ekkert lagafrumvarp méa sampykkja fyrr en pad heknid raett vid prjar umreedur & Alpingi. Sama 4 vio
um heimild til fullgildingar pjodréttarsamnings sekallar & breytingu a [l6gum eda er af 6drum asteedum
mikilveegur.

Tillégur um vantraust & rikisstjorn eda radherrauaieeddar og afgreiddar vid eina umraedu.

bpingmal sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu fallkieniour fyrr en vid lok kjortimabils.

Ad 00ru leyti skal kvedid & um medferd pingmatsguim.

| breytingartilldgu nefndarinnar er i 1. mgr. n&iteaf allan vafa um ad frumvorp eru tekin til undnae

i nefndum adur en pau eru 16gd fyrir pingid. Nemtilur ad pessi breyting leidi til pess ad umrasgdur
Alpingi verdi mélefnalegri og markvissari pannig @é&ndarmenn hafi fengid dypri skilning & malum
aour en fyrsta umreeda fer fram. Eftir sem &dur bpimagnefndir abyrgd & framlagningu

frumvarpa. Raoherrar leggi ekki lengur fram frumyw@ Alpingi, heldur komi frumvarpsdrégum a
framfeeri vido pingnefndir, sbr. einnig tilldgu nefmdhnar um ad radherrar séu ekki jafnframt
alpingismenn.

Ad 60ru leyti eiga vid skyringar vid fyrri tillégnefndarinnar.
Skyringar vid eldri tillégu (parfnast ad vinna samagreinargerd):



Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefnid reett vid prjar umraedur & Alpingi. [Sama a vid
um heimild til fullgildingar pjodréttarsamnings sekallar & breytingu & l6gum eda er af 6drum astaedum
mikilveegur.]

pingsalyktunartillogu ma ekki sampykkja fyrr en Hgfur verid reedd vid tveer umraedur.

Tilldgur um vantraust & rikisstjérn eda radherra digpgur um skipun sjalfsteedra rannséknarnefnda er
reeddar og afgreiddar vid eina umraedu.

pingmal sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falldur vid lok kjortimabils.

Ad 00ru leyti skal kvedid & um medferd pingmatzguim

Lagt er til ad akveedi sem nu stendur i 44. grrsgskrarinnar verdi gert mun itarlegra. Einnigyest reglum
sem gilda um medferd pingsalyktana sem purfa admstegnu adeins tvaer umraedur enda ekki um lagamgini
ad reeda. ba gilda sérreglur um vantrauststillogyr dgvardanir um skipun rannséknarnefnda. | tillégu
stjornlaganefndar er lagt til ad heimildir til fglldingar pjédréttarsamninga sem kalla & breytiagégum eda
eru af 60rum asteedum mikilveegir séu raeddir vidrjrfarsedur a Alpingi. Samkveemt tillégum fra nefnceA
lagt til ad mannréttindasamningar skuli fa sjalfargildi sem landsldg (sbr. tillégur nefndar A).Ksidn pessa er
naudsynlegt ad heimildir til fullgildingar fai soémuinglegu medferd og lagafrumvorp par sem
pjodréttarsamningar fa samkvaemt pessu sjalfkrdéi gem landslog. Akveedid er i hornklofum par sekkie
hefur verid tekin afstada til gildis pjédréttarsanga ad landslégum i nefnd C.

Minnst er & fleiri tegundir pingmala i stjérnarshnd t.d. skyrslur radherra og arlega skyrslu gtiéenar. Raett
var hvort taka pyrfti fram ad slik mal veeru reedd eina umraedu, eda hvort ndg veeri ad pingid Utffemdi
sjalft i pingsképum.

I 4. mgr. kemur fram mikilvaegt nymeeli sem byggidtliédgu stjornlaganefndar. bad felur i sér ad poédferd
pingmals sé ekki lokid vid lok I6ggjafarpings verdint ad halda medferd pess afram & naesta |odojjadiafra
bvi stigi sem pad er pa statt i malsmedferd. | fidlg pingmal nidur vid hvert lbggjafarping sem redja
Oheppilegt fyrirkomulag, og leidir til pess ad npa@rf ad endurflytja vid upphaf hvers I6ggjafarpingas tillagan
girdir fyrir pad 6hagraedi. Hins vegar er tekid skijam ad pingmal sem ekki er lokid vid lok kjortiils falla
nidur vid pad timamark.

EKkki er talin asteeda til ad breyta akveedum um miédbngmala ad 6dru leyti, ef fra eru taldar sméaleggr
ordalagsbreytingar.

13. Medferd pingsalyktunartillagna

Breytingartillaga Akvaedi  (eda  kafl)  eftir | | afangaskjali na

breytingu
Nytt akveedi um medferd Tillogur rikisstjornar eru | Stendur med 12. gr. um
pingséalyktunartillagna. teknar til athugunar og medferd pingmala.

medferdar i pingnefndum adur
en peaer eru reeddar & Alpingi.

Tilldgu til pingsalyktunar
ma ekki sampykkja fyrr en eftir
tveer umraedur 4 Alpingi. Sama
a vio um heimild til
fullgildingar pjédréttarsamnings
sem kallar & breytingu & l6gum
eda er ad 6drum 4steedum
mikilveegur.

Tillégur til pingsalyktana
sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu falla nidur vid
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lok l6ggjafarpings.

Tilldgur um vantraust a
rikisstjorn eda radherra eru
reeddar og afgreiddar vio eina
umreedu.

Ad 6dru leyti skal kvedio a
um medferd pingmala i I16gum,

Skyring: Nefnd B telur pad horfa til aukins skyrleika ad &@a@rstaka grein i stjérnarskranni um medferd
pingsalyktunartillagna og annarra pingmala.

Gerdur er greinarmunur 4 tilldgum rikisstjérnar arswvegar og pingmanna hins vegar. Tilldgur rijdsstr
ganga undantekningarlaust til nefndar &dur en fpeereeddar & Alpingi. Tilldgur pingmanna geta gertgio
nefndar eftir atvikum, samkvaemt nanari akvaedurnm@gkapaldgum og eftir samkomulagi, verklagsreglum
og mati i pinginu. Er tilgangurinn ekki sist sa géfa pingmdnnum feeri & ad koma tilldigum sinum til
umraedu an pess ad purfa ad koma peim i gegn und féillum tilvikum, sem er til pess fallid ad styak
stédu minnihluta pingmanna.

Sérstaklega er kvedid a um fullgildingu pjédréttanminga par sem akvérdun um hana getur skapaduskyld

til lagasetningar & sidari stigum, sem m.a. er akkit ad visa til pjodaratkvaedis. bvi er mikilvaagtjost
sé ad umfjollun um slika fullgildingu geti ekki v&minni en parf almennt fyrir lagafrumvérp og

pingsalyktanir.

Talin var asteeda til ad tiltaka ad tillogur til gsélyktana falli nidur vid lok I6ggjafarpings, hfser ekki

verid afgreiddar. | pessu felst &kvedin minnihlaand, par sem pingmenn geta pa tekid tilldgur simparad

nyju og vakid athygli & peim & hverju pingi, i sfa€ss ad hafa paer fastar i nefnd til loka kj6rtiteaBomu
sjonarmid eiga ekki vid i pessu efni og um lagafvérp.

Kvedid er sérstaklega & um medferd vantrauststifigzar sem peer eru sérstaklega nefndar annars stada

stjérnarskranni og eru stjornskipulega mikilvaedraer skal reeda og afgreida vid eina umraedu i pinginu

Ad 60ru leyti en framan er talid skal kvedid & uradferd pingmala, t.d. skyrsina til pingsins, i

pingskapalégum.

14 Alyktunarbeerni

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi getur pvi adeins
gert sampykkt um mal ad meir
en helmingur pingmanna sé a
fundi og taki patt i
atkvaedagreidslu.

Deemi A/B:

aEigi getur Alpingi gert
sampykkt um mal nema meira
en helmingur pingmanna sé a
fundi og taki patt i
atkvaedagreidslu.

53. gr. Eigi getur Alpingi gert
sampykkt um mal nema meira
en helmingur pingmanna sé &
fundi og taki patt i
atkveedagreidslu.

Skyring: Tillaga nefndar B innifelur ordalagsbreytingu tilittmahorfs og breytingu Ur neikveedu ordalagi i

jakveett.

15. Stadfesting laga

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Er Alpingi hefur sampykkt
lagafrumvarp undirritar forseti
Alpingis pad og leggur innan
tveggja vikna fyrir forseta islands

Deaemi A: (Stadfesting laga og
malskotsréttur forseta, nu 26.

gr. og nytt)

Ef Alpingi hefur sampykkt
lagafrumvarp, skal pad lagt fyr
forseta lydveldisins til
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til stadfestingar, og veitir
undirskrift hans pvi lagagildi.

Forseti islands getur akvedid
innan viku fra mottdku frumvarps
ao synja pvi stadfestingar. Skal s
akvoroun vera rokstudd og tilkynr
til forseta Alpingis. Frumvarpid
feer pa engu ad sidur lagagildi, en
bera skal I16gin innan priggja
manada undir pjédaratkveedi til
sampykktar eda synjunar. Raedur
einfaldur meirihluti hvort 16gin
halda gildi sinu. Atkveedagreidsla
fer pé ekki fram felli Alpingi 16gin
aour ur gildi innan fimm daga fra
synjun forseta. Um framkvaemd
pj6daratkvaedagreidslu skal ad 64
leyti meelt fyrir i [6gum.

Heimild til synjunar a ekki vid
um fjarlog, fjaraukalég og 16g um
skattamalefni, 16g um
rikisborgararétt og l16g sem sett e
til ad framfylgja
pjodréttarskuldbindingum.

il

—

=

uddur fellt 16gin ur gildi. Ef

Ef Alpingi hefur sampykkt
lagafrumvarp, skal pad lagt fyr
forseta islands til stadfestingar
eigi sioar en tveim vikum eftir
ad pad var sampykkt, og veitir
stadfestingin pvi lagagildi.

Forseti getur, an tillogu fra
radherra, 4kvedid innan priggjq
daga fra pvi ad frumvarp er lag
fyrir hann ad synja pvi
stadfestingar. Skal st akvorou
vera rokstudd og tilkynnt til
forseta Alpingis. Frumvarpid
feer p6 engu ad sidur lagagildi
en leggja skal 16gin innan

riggja manada undir atkveedi
allra kosningarbaerra manna i
landinu til sampykktar eda
synjunar, nema Alpingi hafi

r

U

n

meirihluti gildra atkveeda
greidir atkveedi gegn légunum,
en p6 minnst 30 af hundradi
allra kjésenda a kjorskra, falla
pau ar gildi. Ad 66rum Kosti
halda pau gildi sinu.

Akveedi 2. mgr. & ekki vid
um fjérlog, fjaraukalég og 16g
um skattamalefni og 16g sem
sett eru til ad framfylgja
pjodréttarskuldbindingum.

Um framkveemd
pj6édaratkveedagreidslu skal ad
00ru leyti meelt fyrir i [6gum.
Dami B: Sa radherra, sem mal
hefur undirritad, ber pad ad
jafnadi upp fyrir forseta. Ef
Alpingi hefur sampykkt
lagafrumvarp eda alyktun um
fullgildingu pjodréttarsamnings
skal pad lagt fyrir forseta
Islands til stadfestingar eigi
sidar en tveim vikum eftir ad
pad var sampykkt, og veitir
stadfestingin pvi lagagildi.

stadfestingar eigi sidar en tvei
vikum eftir ad pad var
sampykkt, og veitir
stadfestingin pvi lagagildi. NG
synjar forseti lagafrumvarpi
stadfestingar, og feer pad p6
engu ad siour lagagildi, en

a leggja skal pad péa svo fljétt se

kostur er undir atkveedi allra
kosningarbaerra manna i landi
til sampykktar eda synjunar
meod leynilegri atkveedagreiosl
Login falla ar gildi, ef
sampykkis er synjad, en ella
halda pau gildi sinu.

m

Skyring: Valkostur Il er felldur brott. [ 5. malslid. 2. mger settur fram timafrestur & Alpingi hversu lamgiana

bingid hefur til ad taka akvoérdun um ad fella l6gingildi. A opnum fundi nefndar B med Eiriki Tonsysi,

professor vid lagadeild Haskola islands, setti hisam abendingu pess efnis ad pingid aetti ad ftiastuima til
umhugsunar. Rokin fyrir pvi eru medal annars adgipingeti ekki fellt 16g ar gildi stuttum tima fyrir
pj6daratkvaedagreidslu t.a.m. s6kum pess ad skodanakir bendi til pess ad pjodin felli I6gin.
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Nefndin tekur undir petta sjonarmid og telur adgineigi ad hafa skamman timafrest, hér skemmifioeseti,
sem sé i senn til ad tryggja skilvirkni vid undirtidg pjédaratkveedagreidsina, ef til pess keemi adyrelli
akvaedisins, og gagnseei i ferlinu sjalfu.

i 1. mgr segir: ,Er Alpingi hefur sampykkt lagafrwarp undirritar forseti Alpingis pad“. Litid er &&orseti
Alpingis hafi ekki valfrelsi til undirritunar heldthvili & honum skylda til ad undirrita sampykkgl&a Alpingi.

Hér er byggt & peirri reglu sem kemur fram i 26. giigildandi stjérnarskra og forsetinn heldur fsgatdum
malskotsrétti til pjédarinnar & gildi laga. Hinsgae er nakveemari Gtfeersla & frestum, malsmedferthalgm
sem eru undanpegin pjodaratkveedagreidsiu. Akvaadiiefzert til natimahorfs. [ tilldgunni er forseveittur
vikufrestur til ad taka afstodu til laga, pa ert$etm skilyrdi um ad forseti rokstydji akvéroumaiog tilkynni til
forseta Alpingis. Veittur er priggja manada frestilr ad halda pj6daratkveedagreidslu og takmorkun &
malskotsrétti vegna laga um tiltekin malefni, einké svidi fjarstjornar og vegna pjodréttarskuldiiig.

Af nidurstédum pjodfundar méa draga pa alyktun aéralpurfi ar um framtio forsetaembaettisins og 1sditt um
pa nidurstodu. Hins vegar er ekki ad finna skysatdu til forsetaembeettisins i vidhorfum pjédfunéa ljost
pykir ad endurskoda purfi vald forseta svo ad hdtvhans sé skyrt og afmarkad og ljost hversu \Wbteld
hann hefur. Telur nefndin ad pessi tillaga komintibts vid vidhorf pjédfundar ad pvi marki sem haegiad
draga heildstaeda nidurstodu af umraedum hans.

Eldri tilldgur:

Valkostur I:

Er Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp undirritaorseti Alpingis pad og leggur innan tveggja vikgerfforseta islands til
stadfestingar, og veitir undirskrift hans pvi lagldg

Forseti Islands getur akvedid innan viku fra mottdkumvarps ad synja pvi stadfestingar. Skal swékn vera rokstudd og tilkynnt
til forseta Alpingis. Frumvarpid faer pa engu adwsitagagildi, en bera skal 16gin innan priggja maeundir pjédaratkvaedi til sampykktar
eda synjunar. Reedur einfaldur meirihluti hvort Ibdialda gildi sinu. Atkvaedagreidsla fer p6 ekkidraf Alpingi fellir 16gin adur ar gildi.
Um framkvaemd pjédaratkvaedagreidslu skal ad o0t heselt fyrir i I6gum.

Heimild til synjunar & ekki vid um fjarldg, fiaraalkdg og 16g um skattamalefni, 16g um rikisborgatany 16g sem sett eru til ad
framfylgja pjodréttarskuldbindingum.

Valkostur Il: Er Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp undirritéorseti Alpingis pad og leggur innan tveggja vikiger forseta
islands til stadfestingar. Forseti getur innanwika mottdku frumvarpsins akvedid ad lata pad gatigAlpingis 4 ny med rokstuddu
aliti. Ao 6orum kosti stadfestir forseti frumvadpig feer pad pa lagagildi.

Gangi frumvarp a ny til Alpingis skal pad, eftir figllun i pingnefnd, reett og afgreitt vid eina unénae Verdi frumvarpid sampykkt an
efnisbreytinga feer pad lagagildi vid undirritun &mta Alpingis an stadfestingar forseta islandstedor nidur ella.

Nefnd B leggur til tvo valkosti vardandi naverarddi. gr. stjornarskrarinnar.

| fyrsta lagi er i badum tilldgum gert rad fyrir &¥seti Alpingis undirriti [6g fyrir hénd pingsinsg stadfesti par
med ad pau hafi verid sett med réttum haetti ogniraami vid stjornarskra og pingskop. I breytingtigiim sem
lagdar eru fram af nefnd B, verdur nu kvedid a udnvaraforsetar séu stadgenglar pingforsetans, gde.
varaforsetar geti jafnframt undirritad i fjarveardeta.

I badum tillbgum er enn fremur gert rad fyrir addirskrift forseta islands stadfesti ad 16g hafiidesett med
stjornskipulega réttuniaetti, p.e. 16g hafi verid sampykkt i samreemi sijdrnarskra ad forminu til p.e. m.t.t
réttrar malsmedferdar.

i valkosti | er naverandi 26. gr. ad mestu 6bregtforsetinn heldur sjalfsteedum malskotsrétti j@darinnar.
Hins vegar er nakveemari JUtfeersla & frestum, malfen®0 og malum sem eru undanpegin
bjodaratkvaedagreidslu. I tilldgunni er forseta witvikufrestur til ad taka afstédu til laga, pa sett fram
skilyrdi um ad forseti rokstydji akvoroun sina oliynni til forseta Alpingis. Veittur er priggja nm&da frestur
til ad halda pjodaratkveedagreidslu og takmorkunééskotsrétti vegna laga um tiltekin malefni, einkénsvidi
fjarstjornar og vegna pjodréttarskuldbindinga.

I valkosti Il er 16gd til sambaerileg skipan og rikiFinnlandi. Forsetinn hefur dkvedid synjunarvaltbgum og
getur visad peim aftur til pings & grundvelli efperra eda malsmedferdar. T.d. geeti forseti @diddgin brytu i
baga vid stjérnarskrana. P& neitar forseti ad stéflég en pau ganga aftur til I6ggjafans semrHekaordid i
malinu og er skyldad til ad reeda frumvarpid & Ny eina umraedu.

I pvi sambandi verdur ad minnast ad samkvaemt tilbgefndar C hefur pj6din sjalf, p.e. 10% kosnirsgaia

manna sem og pridjungur pingmanna, heimild til &fota |6gum til pjodaratkveedis. bykir edlilegra ad
pingmenn og pj6d hafi réttinn en ekki forseti jarht. Ekki sé asteeda til ad veita honum malskdtsrggodar
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sem han hafi sjalf og purfi ekki milligéngumann tukinheldur sé um ad reeda pripeett inngrip i lafagstarf
sem purfi ad geta tekid dvinsaelar akvardanir.

Hins vegar er talid heppilegt, sdkum pess hlutveiikseta ad geeta ad pvi ad 16g séu sett i samradmi v

stjornarskra, ad hann hafi heimild, ef hann teldidég brjéti i baga vio stjérnarskra eda af 6oruomflegum
asteedum, til ad synja ldgunum og visa peim aftinirigs med rékstudningi.

16 Birting laga

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Birta skal 169, stjornvaldsfyrirmeel| Daemi A/B: (Birting laga o.fl., 27. gr.
og pjodréttarsamninga sem rikid | n( 27. gr. med breytingum) | Birta skal l6g. Um
hefur fullgilt. Logum og Birta skal 16g, birtingarhattu og framkveemd

stjornvaldsfyrirmeaelum ma aldrei

beita medpyngjandi heetti fyrren | | 7 x - ; -
eftir birtingu peirra, Um pjodréttarsamninga sem rikid

birtingarhattu og gildistéku fer ad hefu_r fgllgilt. Um birtingarh_attu
landslégum. og gildistoku fer ad landslégum.

stjornvaldsfyrirmaeli og laga fer ad landslogum.

Skyring: Nefnd B telur &steedu til ad hnykkja & pvi grurbdwatridi réttarrikisins ad 16g og onnur
stjornvaldsfyrirmaeli hafi ekki ahrif fyrr en eftmd pau eru birt, sem jafnframt pydir ad pau geta &krid
afturvirk. Pa er skyldan til birtingar einnig latima til stjérn stjornvaldsfyrirmeela og pjédréttarsanga i
samraemi vid gildandi 16g og lagaframkveemd. P& kidtéram ad i 16gum skuli ekki adeins kveda a um
birtingarhattu, heldur einnig um gildistéku laga.

Hins vegar er tekid fram ad ipyngjandi dkveedum nedgi beita, sem pydir med gagnalytkun, ad vidigtiiku
er haegt ad beita ivilnandi lagadkvaedum til hagstydiaborgarana p6 pau hafi ekki verid birt medréaetti er
16. gr. askilur.

Tekid var mio af 8.gr. laga um birtingu og gildstdiaga nr. 15/2002 vid motun ordalags, par sensefglan
kemur fram.

17 Skipan skattamala

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjornlaganefndar Stjérnarskrain
Skattamalum skal skipad med | Daemi A/B: 77. gr. Skattamalum skal
logum Engan skatt ma a leggja Obreytt akvaedi. skipad med lI6gum. Ekki méa
%%B:ﬁyta né af taka nema med fela stjornvoldum akvordun un

hvort leggja skuli & skatt, breyta

L . . honum eda afnema hann.
akvoroun um hvort leggja skuli & Enai Katt 5
skatt, breyta honum eda afnema nqlnn sKattur verour |
hann. Iag<"5ur anema heimild hafi
Enginn skattur verdur lagdur verid fY_”r honum i Iogum pegar
nema heimild hafi verié fyrir pau atvik urdu sem rada
honum i [6gum pegar pau atvik skattskyldu.
urdu sem rada skattskyldu.

Ekki ma fela stjérnvéldum

is s

Skyring: Hér er dkveedi 41. gr. nugildandi stjérnarskrar aiaad ad pvi marki sem ordalag akvaeda er
eins.

Nefnd B leggur, ad svo stdddu, ekki til breytingapessu &kveaedi. Tillaga nefndar B er pvi enn sem
komid er Gbreytt.

I 2. mgr. ndverandi 78. gr. um tekjustofna sveékaga er sveitarfélogum heimilad ad akveda hvort
tekjustofnar séu nyttir, p.e. hvort pau leggi a hémutsvar eda leegra. Segja maetti ad akvoroun um
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petta sé akvordun um ad leggja a skatt, en po ihdararksheimildar fra I16ggjafanum. Skilningurinn
er sa ad petta sé heimilt og verdi afram heimilt.

Nefndin er sammala um ad pessi grein eigi heima @ddm greinum um fjarstjornarvald, greidslur
ar rikissjodi o.s.frv. fremur en i mannréttindakafl

18 Eignir og skuldbindingar rikisins

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

Ekki m4 taka lan eda
undirgangast abyrgdir er

skuldbinda riki® nema med légum).

Stjérnvéldum er 6heimilt ad
abyrgjast fjarhagslegar
skuldbindingar einkaadila. Med
[6gum ma po kveda & um slika
rikisabyrgd vegna
almannahagsmuna.

Ekki mé& selja eda lata med
60ru maoti af hendi fasteignir
rikisins né afnotarétt peirra nema
samkvaemt heimild i [Bgum. Um

radstofun annarra eigna rikisins fe

Daemi A/B:

40. gr. Engan skatt ma a leggja né

Engan skatt ma a leggja néreyta né af taka nema med l6gu

breyta né af taka nema med légu
Ekki ma heldur taka lan, €
skuldbindi rikid, né selja eda me
60ru moti lata af hendi neina
fasteignum landsins né afnotar
peirra nema samkveemt heimild
I6gum.

D

r

ad légum.

nEkki m& heldur taka lan, er
rskuldbindi rikid, né selja eda med
d0dru maoti lata af hendi neina af

affasteignum landsins né afnotarétt

Bipeirra nema samkveemt
lagaheimild.

3

Skyring: Hér er 1690 til breyting a heiti greinar. ba emigr. er vardadi skattlagningarvald flutt i tillogu. 16
hér ad ofan, m.a. ad tillogu Ragnhildar Helgadotubfessors. Efnislega fjallar greinin um eignir og

skuldbindingar rikisins.

Onnur malsgrein er ny, byggd ad meginstefnu tilldgu stjornlagaradsfulltria, Katrinar Oddsdottiefnd B
telur pad ekki skynsamlegt ad afnema heimild tivadia rikisabyrgd fyrir einkaadila med 6llu. Ndgindi 16g
um rikisabyrgoir nr. 121/1997 meela enda fyrir unilys&i fyrir pvi ad rikissj6oi sé heimilt ad veitalikar
abyrgair. Bent er a ad 16gin toku breytingu ari®@0 samraemi vido EES-reglur, pannig ad nefndinrtiéiglikur
fyrir pvi ad l6gin séu i samraemi vid nugildandi &puldggjof.

I 2. mgr. akveedisins er ad finna prengingu & heimikisins til ad veita rikisabyrgd, sem er nymalpa leid ad
[6g um rikisdbyrgd purfi ad uppfylla skilyrdi akvésidis ad vera i pagu almannahagsmuna. Nefndin teggu
aherslu & ad mikilvaegt sé engu ad sidur ad na sammdi allra flokka um slik mal p6 slikt kunni adera
oraunheeft i dkvedum tilvikum. Nefndin aréttar pd m@ytingin midar ad pvi markmidi ad auka festu og
fyrirsjaanleika vid medferd almannafjar.

Eldri tillaga, 6breytt:

I tillbgu stjornlaganefndar var adeins 16gd til sraEgileg ordalagsbreyting en tillaga B nefndar geradieins
lengra og leitast er vid ad skyra heimildir t.dkih pess ad sérstok akveedi um nattiruaudlindibddoeign og
radstofun peirra er ad finna i tillégum nefndar A.

Ordalag akveedisins er nokkud fornfalegt og gerida@@mis ekki sérstaklega rad fyrir &byrgdarskuldiigum (
e.financial obligation$ sem ekki eru formlega lan en geta haft sémundtté, p.e. framtidarskyldu til ad reida
fram fé. b4 er talad um ,fasteignir landsins” pamsitt er vid eignir rikisins.

Tillagan er 16g0 fram i pessu horfi ad svo stéddu.

19 Frumvarp til fjarlaga

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

Fyrir hvert reglulegt Alpingi
skal, pegar er pad er saman

Daemi A/B:
Fyrir hvert reglulegt Alpingi

42. gr. Fyrir hvert reglulegt
Alpingi skal, pegar er pad er

15



komid, leggja frumvarp til
fiarlaga fyrir pad fjarhagsar,
sem i hond fer, og skal i
frumvarpinu félgin greinargerd
um tekjur rikisins og gjold eftir

skal, pegar er pad er sam
komid, leggja frumvarp ti
fifarlaga fyrir pad fjarhagséa
sem i hond fer, og skal
frumvarpinu félgin greinarger

asaman komid, leggja frumvarp
til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar,
,sem i hond fer, og skal i
iffrumvarpinu folgin greinargerd
5 um tekjur rikisins og gjold.

pvi sem nanar er akvedio i
[6gum.

um tekjur rikisins og gjolaftir
pbvi sem nénar er &kvedid
[6gum.

e

Skyring: Tillagan er samhlj6da tillogu stjérnlaganefndar. Werd fjarlaga gilda akveedi laga um
fjarreidur rikisins nr. 88/1997. bar segir m.ali gr. ad fyrirfram skuli leitad heimilda til greifha ur
rikissjéoi, eftirgjafar krafna og til ad gera hvdeenar samninga um fjarhagslegar skuldbindingar fyr
rikissjéd og rikisstofnanir. Einnig er i I6gunumeldid & um gerd langtimadaetlunar um rikisbuskapinn
til naestu priggja ara, samhlida fjarlagafrumvarpinu

I pingum sumra landa eru fjarlog ekki afgreidd démheldur sérstaklega sem fjarhagsaaetlun rikisins,
.budget”. Fjarlog gilda alla jafna adeins til eidss og efni peirra er stjérnarskrarbundid. Pegar
akvoroun loggjafarvalds er tekin med l6gum skv.ilasidi stjornarskrar er almennt litid svo & ad
fiarlog heyri ekki par undir, um annad en fjarhagsemi rikisins, p.e. ekki sé unnt ad skipa almennu
réttindum med fjarlogum. Sa éskrada regla er tglida ad 16gum verdi ekki breytt med fjarlbgum. pa
eru fjarlog t.d. undanskilin akveedum um pjédaratdageeiosiu i Danmdorku.

Skilningur nefndar B er sa ad fjarmalardoherra jggnfalardduneyti undirbui fjarlagafrumvarp en

komi pvi a framfeeri vio fjarlaganefnd Alpingis sdmeri 4byrgd a framlagningu pess. Formadur
fiarlaganefndar hafi alla jafna framsdgu um frunprdri pinginu. Kalla mé fjarméalaradherra til til ad

svara spurningum eda gera hanari grein fyrir fggafeumvarpinu eftir pvi sem pingid kys.

20 Fjaraukal6g og greidsluheimildir

Tillaga B-nefndar

Enga greidslu ma inna af hen
nema heimild sé til pess i
fjarlogum.

Ad fengnu sampykki
fjarlaganefndar Alpingis getur
fjarmalaradherra p6 innt greidslu
hendi an slikrar heimildar, til ad
maeta greidsluskyldu rikisins vegr
Ofyrirsédra atvika eda ef
almannahagsmunir krefjast
pess. Leita skal heimildar fyrir
slikum greidslum i fjaraukaldgum

Skyrsla stjornlaganefndar
dDaemi A/B:
(Greidslur ur rikissjé6di, na 41. gr.
Ekkert gjald méa greida af
hendi, nema heimild sé til pess i
fjarlogum eda fjaraukaldgum.
afFjarmalaradherra getur p6 heimila
greidslu an slikrar heimildar til ad
dullnaegja 6fyrirséori
greidsluskyldu rikisins eda
almannahagsmunir krefjast pess
skal hann péa gera fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir greidslunni.

Stjérnarskrain
41. gr. Ekkert gjald ma greida af
hendi, nema heimild sé til pess i
fjarlogum eda fjaraukalégum.

10

Skyring: Fyrri tillégu breytt en nefnd B leggur til ad heidir til greidsina ar rikissjédi & grundvelli fjankalaga
verdi prengdar pannig ad fijarmalaradherra purfileita sampykkis fijarlaganefnddyrirfram fyrir slikum
greidslum. Greidsluheimildum fjarlaganefndar vesdinad saman yfir fjarlagaarid og peer ad endingmdro
undir pingid i fjaraukaldgum. petta fyrirkomulag eed fordeemi fra& Danmorku, par sem greidsluheimildi
fiarlaganefndar eru kalladar ,aktstykke®, p.e. lalggar, sem radad er saman i fijaraukalog.

pa bendir nefndin & viomio OECD og abendingar A@Sad vio gerd fijarlaga verdi gert rad fyrir Ovisgidaim

(e. contingency funddil ad meeta greidsluskyldu rikissjods vegna ébgaknilegra en évissra forsendubreytinga
a bord vio breytta kjarasamninga, préun efnahagen@b.h Slikir 6vissusjédir draga Ur porf fyrir
greidsluheimildir utan fjarlaga og aetlun nefndaanner ad su leid verdi adeins farin | itrustu
undantekningartilvikum, svo sem vegna nattiruhaaédra annarra 6veentra og verulegra utanadkomatikt.at

Markmi® med breytingunum er ad studla ad aukinstueog fagmennsku i rikisbaskapnum. Reett var um ad
afnema heimild til fjairaukalaga alfarid, en ekKidaskynsamlegt ad adeins veeru settir & fot Ovigguis enda
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veeri sérstada landsins m.a. félgin i outreiknamlegttiru. Talid var ad breytingin myndi leida pkess ad
vinnureglur yrou hertar hvad vardi medferd fiarlagaheimilda sem ramast ekki innan peirra.

Eldri tillaga, skyring:

| umraedum nefndarinnar var lagt til ad hnykkja verdpvi ad fjarmalaradherra geti innt af hendi §ski pott
heimild sé ekki fyrir henni fjarlogum en leita verdi hann heimildar fyrir hennfjaraukalégum Med 6drum
ordum, slik greidsla geti ekki verid an heimilddavbrum tveggja légunum.

Akvedid var ad leita upplysinga um hversu oft hédnfjarmalaradherra til greidslu utan fjarlaga éttrog i
hvada tilvikum. Soémuleidis hvort pad veeri erfitframkveemd ad skylda radherra til ad leita samjs/kki
fiarlaganefndar fyrirffram eda a.m.k. ad gera grigirir greidslunni 4dur en han & sér stad. | Danmoek
framkveemdin med peim haetti ad leita parf sampykjgidaganefndar, vilji fjarmalaradherra radast @jatd,
sem er gert med peim haetti ad radduneytio snidinyarp vegna tiltekins verkefnins. Fjarlaganefndugstynjad
frumvarpi afgreidslu og verdur pvi ekki af rikisjiiglum vegna pess. begar hefur verid reett vid &finga a
pessu svidi og hyggst nefndin fa alit peirra & fessamkveemd med einum eda 68rum heetti.)

21 Upplysingaréttur fjarlaganefndar

Tillaga nefndar B Skyrsla stjérnlagangndar Stjérnarskréain

Fjarlaganefnd Alpingis getur krafip Fjarlaganefnd Alpingis getur krafip Ekkert akvaedi.
stofnanir rikisins, rikisfyrirteeki og stofnanir rikisins, rikisfyrirtaeki og
pa adra, sem fa framlog U(radra sem fa framlég Ur rikissjopi
rikissj6di, um upplysingar semum hvers kyns upplysingar um
tengjast radstofun pess fjar fjarreiour peirra.

Skyring: Tillagan byggist a tillégu stjornlaganefndar en nsdaveegilegum ordalagsbreytingum. Um er ad
reeda nytt akveedi sem lytur ad eftirlitshlutverki pigis og fjarlaganefndar og er eetlad ad styrkja
fiarstjornarvald pingsins. Slikt akvaedi seekir 9éd astod i stjérnarskram annarra landa ad 6dru Eyfjallad er
um vidtaekan rétt pingsins til upplysinga fra rikj@s i baedi finnsku og saensku stjérnarskranni.

Umreeda kom fram medal radsfulltria ad adrar pingiefeettu ad hafa sambeerileg eda somu Urreedi d.e. a
akveedid gilti almennt. Hins vegar var bent & aRaslidskir geetu komid fra nefndum til fijarlaganefndaa er
annad akvaedi sem veitir pinginu, pingnefndum svdiogmonnum vidtaekari upplysingarétt fra radherem
naverandi skipan sbr. naesta.

22 Rannsoknarnefndir pings

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Alpingi getur skipad nefndir ti Alpingi getur skipad nefndir til Alpingi getur skipad nefndi
ad rannsaka mikilveeg mal er ad rannsaka mikilveeg mal er alpingismanna til ad rannsaka
almenning varda. almenning varda. Alpingi getur mikilveeg mal, er almenning varda.
Nanari reglur um hlutverk, veitt nefndum pessum rétt tilad | Alpingi getur veitt nefndum
rannséknarheimildir og skipan heimta skyrslur, munnlegar og pessum rétt til ad heimta skyrslur,
rannséknarnefnda skulu settar medréflegar, baedi af embaettis- munnlegar og bréflegar, baedi [af
[6gum. m&énnum og einstokum moénnum. | embaettisménnum og einstokum
Nanari reglur um hlutverk og ménnum.
skipan rannséknarnefnda skulu
settar med logum.

Skyring: Nugildandi stjornarskrardkveedi gerir rad fyrimmsdknarnefndum skipudum alpingisménnum. Slik
nefnd hefur ekki verid skipud sidan arid 1956. Blidsyn er a ad skipa rannsoknarnefnd utanpingsmanmna
peer skipadar med l6gum par sem heimildir og vetkswefndar er jafnframt afmarkad néanar t.d.
rannsoknarnefnd Alpingis og nefnd um Breidavikutmahiverandi tilldgum eru 6ll tvimeeli tekin af ua®
nanari reglur um storf slikra nefnda séu settar fbgdm.
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i nefndinni var m.a. reett hversu langt Alpingi meganga til ad veita mdnnum yfirgripsmiklar
rannséknarheimildir sem hafa i for med sér valdbgit og mdgulega ihlutun i mannréttindavernd ekistga.
pa var jafnframt reett hvort afnema eetti heimildina39. gr. alfarid en talid var réttara ad skipan
rannséknarnefnda pyrfti stjornskipulega vernd otilegya veeri ad lagmarksferli veeri afmarkad i signskra
fyrir slikar nefndir m.a. vegna valdheimilda peirra

I 2. mgr. er gert rad fyrir ad sett verdi almeng kém opinberar rannsoknarnefndir par sem m.a. Jerédid
nanar & um rannsoknarheimildir svo sem ad heimteskkaf embaettisménnum og einstokum ménnum.

23 Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Eftirlits- og | Ekkert akvaedi.
Alpingis kannar hvers kyns stjornskipunarnefnd Alpingis

athafnir og akvardanir radherra epkannar hvers kyns athafnir qg
stjornsyslu peirra eftir pvi sem hin akvardanir radherra eda stjornsyslu
telur efni til. Skylt er nefndinni ad | peirra eftir pvi sem hun telur tilefr

hefja slika kdnnun ad kréfu til. Skylt er nefndinni ad hefja slika
pridjungs pingmanna. athugun ad krofu  pridjungs
pingmanna.

Skyring: Med breytingum & nlverandi pingskapalégum, semusampykkt pann 23. juni sidastlidinn, var
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd komid a fot semfir mestmegnis sama hlutverk og nefnd B ad undlanisk
heitinu. Lagt er til ad nafninu sé vixlad til saemis vid breytingar léggjafans.

Eldri skyringar;

Um er ad reeda nytt stjérnarskrarakveedi, i samragdniildgu stjérnlaganefndar. Stjérnlaganefnd bypggitha
tillégu a nidurstddum vinnuhdps sem skipadur vafioedaetisnefnd Alpingis til ad fara yfir nagildandgareglur
um eftirlit pingsins med framkveemdarvaldinu. Hopuariskiladi af sér umfangsmikilli skyrslu par semamer
lagt til stofnun nefndarinnar auk pess sem fldiddgur til ad efla pingeftirlit eru reifadar.

Stjérnskipuanr- og eftirlitsnefnd verdur ein fasémda pingsins en gegni jafnframt stjérnskipuledutuerki i
eftirliti med stérfum radherra & grundvelli pessmsestjérnskipunarldog krefjast. Markmid med starfsemi
nefndarinnar er ad styrkja og pétta umhverfi pitigeé og setja eftirlit i faglegt ferli.

Nefndin & sér hlidstaedu i Noregi, Danmérku og Dépj tillogu starfshdpsins er m.a. visad til padsreynsla
nagranna okkar af proun og framkveemd regina ogalageda um pingeftirlit s€ um margt ahugaverd otegdl
ao litid sé til pessara landa vid endurskodun @uathverfinu hér & landi. Midad er vio ad verkefgi storf
nefndarinnar verdi sambeerileg vid pad sem er i floaé tillogu starfshopsins. Verkefni nefndarinyadu i
samraemi vid pad; yfirferd fundargerda rikisradsabtpgjof til pings, yfirferd skyrslu rikisstjérnarm fyrirmeeli
pingsins (sem helst i hendur vid nytt akvaedi seggue til ad rikisstjorn gefi pinginu skyrslu). Efmemur sjai
nefndin um yfirferd gagna fra eftirlitsadilum pingvo sem skyrslu Umbodsmanns Alpingis og skjol fra
Rikisendurskodun. ba sjai nefndin um undirbuningdé@unar pegar pingid parf ad taka afstodu til Heswst
reyna purfi & stjornskipulega abyrgd. Nefndin gefnframt hafid rannsokn i stjérnsyslunni sem héturt
naudsynlega til ad sinna pingeftirliti ad eiginrirkveedi, eda ad 6sk pridjungs pingmanna sem tryggiedin
réttindi minnihlutans.

24 Hagsmunaskraning pingmanna: vanheefi

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Alpingismanni er 6heimilt ad | Daemi A: Ekkert akveedi.
taka patt i medferd pingmals sem| (Sérstakt heefi, nytt)
vardar sérstaka og verulega pPingmanni er 6heimilt ad taks
hagsmuni hans eda honum patt i medferd pingmals sem vardar
nakominna. Um heefi pingmanna | sérstaka hagsmuni hans eda honum
skal meelt fyrir i logum. Vanheefi | nakominna. | légum skal kvedid &
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pingmanns hefur ekki ahrif & gildi
settra laga.

I 16gum skal kvedid & um
skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

um skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Daemi B:
(Sérstakt heefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad takg
patt i medferd pingmals sem varg
sérstaka hagsmuni hans eda hon
nakominnalUm heefi pingmanna
skal meelt fyrir um i Il6gum, en brg

laga. | lbgum skal einnig kvedid &
um skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

skal p6 eigi hafa ahrif & gildi settra

um

t

Skyring : Nefnd B tekur undir skyringar stjornlaganefndar tejur edlilegt ad stjérnarskra kvedi & um sérstak
heefi pingmanna, p.e. skyldu peirra til ad vikjais#atort heldur er i pingnefnd eda i almennri medfdoegar
mal snertir pa persénulega. Ljost er ad nanaruregin petta atridi verdur ad setja med almennumnig.d. i
pingskaparlogum, og er pa unnt ad lita til fyrirrdgn(r stjérnsyslurétti. ba er mikilveegt ad vaf@atim heefi

pingmanna leidi ekki til dvissu um

stjérnskipulegidi laga.

Akvaedid er pvi nymeeli og gerir jafnframt rad fyad settar séu nanari reglur i 16gum um sérstaki heef
pingmanna og skyldu peirra til ad veita upplysingan fjarhagsleg tengsl sin og hagsmuni. | samraaéi v
almennar reglur er p6 gert rad fyrir ad pingmemetigad heefi sinu sjalfir en Alpingi taki akvoréum thvort
peim beri ad vikja saeti. Valkosturinn gerir radifad tekin séu af tvimeeli um ad brot gegn pesseglum geti
ekki valdid stjornskipulegu 6gildi laga. bPessi geghyndi einnig gera pad mjog 6liklegt ad menn déigvarda
hagsmuni af ddmsmali byggdri & malsasteedu um vaiaginmanns pott akvaedio sjalft Gtiloki ekki slik@l.

25 Fridhelgi pingmanna

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Ekki ma setja alpingismann
gaesluvardhald eda héfda sakama
hendur honum &an sampykk
pingsins nema hann sé stadinn
gleep.

Alpingismadur verdur ekk
krafinn reikningsskapar utan ping

fyrir pad sem hann hefur sagt| i

pinginu nema Alpingi leyfi.
Alpingismanni er heimilt ad
afsala sér fridhelgi.

iDeemi A/B:

il & Ekki ma setja alpingisman
IS geesluvardhald eda hof
afakamal & hendur honum
sampykkis pingsins nema ha
sé stadinn ad gleep.

e Enginn alpingismadu
verdur krafinn reikningsskapa
utan pings fyrir pad sem har
hefur sagt i pinginu nem
Alpingi leyfi.

49. gr. Medan Alpingi er ad
Nnstorfum ma ekki setja neinn
dalpingismann i gaesluvardhald

NBampykkis pingsins nema han
sé stadinn ad gleep.

Enginn alpingismadur
Averdur krafinn reikningsskapar
lrutan pings fyrir pad sem hann
ahefur sagt i pinginu nema

Alpingi leyfi.

r

ABda hofda mal & moti honum 4

=

Skyring: Ordalagid ,jati skylaust sekt sina“ var ekki taldegilega skyrt I6gfraedilega og pa adallega ordid
~Skylaust. bPridja mgr. kemur ny inn enda edlilegiaalpingismadur hafi heimild til ad afsala sédlielgi sinni.

Eldri tillaga, skyringar:

Ekki ma setja alpingismann i gaesluvardhald edaehdtEkamal & hendur honum an sampykkis
pingsins nema hann sé stadinn ad gleep eda jatisitydekt sina.
Alpingismadur verdur ekki krafinn reikningsskapaam pings fyrir pad sem hann hefur sagt i

pinginu nema Alpingi leyfi.
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Nefnd B leggur ekki til miklar breytingar & akvaesijornarskrar um fridhelgi pingmanna en hefur begit
akvaedid ad saksaekja megi pingmann, ekki adeinarai br stadinn ad glaep, heldur einnig ef hghtar sekt
sing en hid sidarnefnda er ekki tekid fram i islensférnarskranni né tillégu stjornlaganefndar. Sdbyt er ad
saenskri fyrirmynd.

Nefndinni pykir mikilveegt ad malfrelsi pingmannaasédustol sé tryggt. Til alita kom hvort gera aettifls um
aukinn meirihluta i pinginu til ad leyfa malshéfdanhendur pingmanni fyrir ummeeli & pingi, ad sadnsgr
finnskri fyrirmynd. | byskalandi er hins vegar @mgfridhelgi gagnvart meidyrdum vérleumderische
Beleidigungen,,defamatory insults*). Pa var enn fremur reett um kting rannséknarheimilda gagnvart
pingménnum eetti ad vera had sampykki pingsinslagmis hleranir, husleitir eda alika, par sem mdgde ad
saksOknari eda logregla skipti sér af storfum lafagjvaldsins med Gedlilegum haetti fra stjornskiplegum
sjonarmidum. | pvi tilviki veeri fridhelgi pingmanmadin ansi vidteek umfram adra borgara.

pa kom einnig fram ad radherrar sem ekki eru pimgmieyrftu enn fremur ad njéta malfrelsis i reedustol
pingsins og akveaedio pyrfti ad na til pess.

Pad sjonarmid kom fram i umraedum ad 6edlilegt \@dralpingismenn gaetu vidhaft meidyrdi um folk utan
pings Ur reedustdl pingsins an pess ad purfa ac&sptgd.

pa var einnig lagt til ad jatning pyrfti ad veraysbg ekki valdi vafa um pad t.d. ef jatad er fyadila sem hefur
pad eftir viokomandi pingmanni en su jatning dregjitbaka, pvi sé notad ordalagid skylaust. Su tamgyer nu
gerd ad skylaust er tekid Ur hornklofum sem og rsif@lsliour, m.a. sékum pess ad talid er mikilvaagt
tjaningarfrelsi pingmanna innan pings sé ad fulggo.

26 Missir kjorgengis

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjornlaganefndar Stjérnarskrain

Glati alpingismadur kjorgengi Deemi A/B: 50. gr.

missir hann pann rétt sem NuU glatar alpingismadur  NuG glatar alpingismadur
pingkosningin veitti honum| kjérgengi og missir hann pa rétkjoérgengi, og missir hann pa
Varamadur tekur pa szeti hang Bann er pingkosningin hafdirétt pann, er pingkosningin
pbingi. veitt honum. haféi veitt honum.

Skyring: Tillaga nefndar B er efnislega samhljoda tillogdstiaganefndar en malfar er einfaldad og feert til
nutimahorfs. P4 er tekinn af allur vafi um ad vaa@or hans taki saeti a medan.

Til ad halda kjorgengi parf ad hafa oflekkad mamnoen séu menn deemdir til a.m.k. fjdgurra manada
oskilordsbundins fangelsis telst mannordid flekksidy. skilgreiningu i 5. gr. laga nr. 24/2000 unskimgar til
Alpingis. Unnt er ad fa uppreist seru med umsokriotiseta islands. ba fa menn sjélfkrafa uppreist gair
fyrsta refsidom ad lionum 5 arum, fari domurinn iekiam ar eins ars fangelsi, skv. 84. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.

| finnsku stjornarskranni er malsgrein um ad pingmenissi umbod sitt ef peir missa kjdérgengi, ogén alika
einfold og i peirri islensku.

Gert er rad fyrir ad varamadur taki seeti pingmasers hefur glatad kjorgengi. betta er ekki sagtinesudum i
naverandi stjdrnarskra en er talid leida af edlisnéagt er til ad ordalag um petta verdi gert syannig ad
lesendur skilji strax hvad att er vid og til samnrgwid onnur akveedi t.d. i pvi tilviki pegar pingmeverda
radherrar.

I umraedu nefndarinnar kom fram ad akvaedid eetti imiéin & sér i dag en adur, sérstaklega ef mogareik
personukjors verda auknir. Kjosendur eigi ad hafaagdi & pvi hverja peir velja til pingstarfa. A tinéar nefnt
ad peir sem hafa hlotid dom og snuid vid bladirgaandguleika a ad fa uppreist aeru og yrou kjorgemgp fra

pvi.
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27 bingrof

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseti Islands getur rofi®
Alpingi ad sk pess. Skal pa efnt
nyrra kosninga eigi fyrr en sex
vikum og eigi sidar en niu vikum
fré pingrofi. Alpingi kemur saman
eigi sidar en tveimur vikum eftir
kosningar. Alpingismenn halda
umbodi sinu til kjordags.

Deaemi A/B:
til(Pingrof, nG 24. gr.)

Forseti Islands getur rofi®
Alpingi, ad oski/tillogu pess, og
skal pa stofnaéd til nyrra kosninga,
aour en 45 dagar eru lidnir fra pvi
er gert var kunnugt um pingrofid,
enda komi Alpingi saman eigi sio
en tiu vikum eftir ad pad var rofio,
Alpingismenn skulu halda umbod
sinu til kjérdags.

24. gr.Forseti lydveldisins getu
rofid Alpingi, og skal pa stofnad t
nyrra kosninga, adur en 45 dad
eru lidnir frA pvi er gert val
kunnugt um pingrofid, enda ko
Alpingi saman eigi sidar en ti
vikum eftir, ad pad var rofid
arAlpingismenn skulu halda umbo
sinu til kjérdags.

Skyring: Meginbreyting a nudgildandi akveedi er ad pingrofbemdid vido ésk eda tilldgu pingsins sjéalfs.
pingrofsheimildin er pvi alfarid hja Alpingi sjalfan ekki & hendi radherra. Tillagan er ad mestuikofnd

stjérnlaganefnd.

Nefndin leggur hins vegar til breytingar & timamirk pingrofs og kosninga i kj6lfar pess. | umraedu
nefndarinnar kom fram ad pad geeti verio Olydreediskd sitjandi stjérnarmeirihluti bodi til kosningaed
stuttum fyrirvara. [ slikum adsteedum hefdi stjsemalstada og eftir atvikum nyir flokkar og frambgddlur
takmarkadan tima til undirbinings og til ad kynnalstad sinn. Nefndinni pétti pvi rétt ad setja lagksfrest og
hamarksfrest vegna bodunar pingkosninga i kjolfagiofs. Heefilegt lagmark i pessu skyni potti veex vikur

(42 dagar) en hamark niu vikur (63 dagar). | @lli kemur nytt Alpingi saman eigi sidar en tveimkum
eftir kosningar, svo sem tiltekid er i 6drum akvaadu.d. um stjérnarmyndun. Sitjandi rikisstjérnusisem
starfsstjorn uns nytt ping kemur saman og ny stggrmyndud i kjolfario.

Pa kom einnig til umraedu nefndarinnar hviomseti geeti att adkomu ad pingrofi sem 6ryggisventiltigékin

efnisskilyrdi vaeru fyrir hendi. A hinn béginn vaefmdin sammala um ad pingrofsréttur sektki ad vera hja
forseetisradherraeins og na er, heldur hja pinginu sjalfu. Oedlilpykir ad framkveemdarvaldid geti rofid ping
an pess ad ljost sé ad vilji meirihluta pingsirensi til pess.

28 Logrétta

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi kys i Logréttu fimm
menn til fimm ara.

pingnefnd eda fimmtungur
alpingismanna getur 6skad eftir
aliti Légréttu um hvort frumvarp ti
laga samrymist stjornarskra og
pjodréttarlegum skuldbindingum
rikisins. Ekki ma afgreida
frumvarpid fyrr en alit Logréttu
liggur fyrir.

Um storf Logréttu skal
meelt fyrir i [6gum.

Daemi A/B:

Forseti Islands skipar
Stjérnlagarad fimm menn t
fiogurra ara med sérpekkingu

tillogu, einn ad tillbgu forsets
Alpingis, einn ad tillogu
forseetisradherra og tvo
tillégu forseta Heestaréttar.
Um storf  Stjornlagarad
skal meelt fyrir i 16gum.
Deaemi B:
Forseti islands  skipar
Stjornlagarad til fijogurra ar
fimm menn med sérpekkingu

~

[«

stjornlogum, par af einn 4n

Ekkert akveeoi.

[—

52

10

[72)

stjornlébgum, par af einn
tillogu, einn ad tillbgu forset
Alpingis, einn ad tillégu
forseetirsadherra og tvo

tillogu forseta

N
Dm\w—\

0

Haestaréttay.
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Forseti getur, an tillogu
radherra, Oskad eftir Al
Stjornlagarads um hvort
sampykkt 16g fr& Alpingi
samrymist  stjornarskrd eda
pjédaréttarlegum
skuldbindingum  rikisins  0g
frestad stadfestingu eda synjun
laganna par til endanlgg
nidurstada radsins liggur fyrir.
Um storf Stjornlagarads skal
meelt fyrir i [6gum.

Skyring: Tillogur B eru ad hluta til byggdar & hugmynd stijaganefndar um radgefandi stjérnlagarad, sem hér
er nefnt Logrétta, sem gaeti gefid alit a pvi hvagafrumvorp standist stjérnarskra.

Hugmyndir stjérnlaganefndar virdast ad einhverjilbyggja a skrifum Eiriks TOmassonar og peiltotiu sem
hann leggur fram i fylgiskjali 2Hugmynd ad nyrri stjornarskrargrein um stjérnlag@aa bls. 320 i fyrra bindi
skyrslu stjérnlaganefndar.

I seensku stjornarskranni er akveedi um lagarad.gead alit um hvort lagafrumvérp standist stjormaés i pvi
sitja démarar og eftir atvikum fyrrum domarar i Haestti og stjornsysludomstéinum. Skylt er addédtits
lagarads adéur en frumvorp um tiltekin mal eru afigtel pinginu, par & medal mal er varda tjaningasirog
prentfrelsi, adgang ad opinberum skjolum, sjalfaiknnslu persénugagna, og skuldbindingar sveitsgé og
skatta & peirra vegum.

| finnsku stjérnarskranni er gert rad fyrir pingnef StjérnlaganefndQonstitutional Law Committ¢esem getur
gefid Gt alit um pad hvort lagafrumvarp sé i samraénstjornarskra sbr. 74. gr.

Nefnd B ték vid malefnum dr hendi nefndar C samkva@meelum & radsfundi pann 19. mai.

Nefnd B leggur til ad i Loégréttu sitji fimm mennpsnir til fimm &ra i senn. Reikna ma med ad Alpikgisi
l6gleerda einstaklinga og jafnvel sérfroda i stj&imsnarrétti, en ekki potti rétt ad gefa sérstokirfpeeli um
slikt.

| samreemi vid athugasemdir Ragnhildar Helgadottofgssors var talid rétt ad leekka hlutfall pingmarsem
geti leitad alits Logréttu. | ljosi pess ad pridjum pingmanna geti jafnframt leitad til Heestarétiar hvort 16g
brj6ti i baga vid stjornarskra edur ei var talidilegra ad laegra hlutfall pingmanna geeti leitad-tigréttu sem er
ekki eins umfangsmikid Urreedi, enda sjalfsteed stoftosin af Alpingi. Fyrirséd er ad malsmedferd hja
Heestarétti geeti tekid lengri tima og veeri med tidlunlegri haetti. Pa er ekki setlad ad alit Logrdiindi hendur
Heestaréttar.

Fimmtungur pingmanna eda pingnefnd getur pvi 6si&d pvi ad Logrétta gefi alit sitt & frumvarpireetil
umfijéllunar er i pinginu. bPa er att vido hvort fruempid brjéti i baga vid stjornarskra eda pjodrédigar
skuldbindingar rikisins. Ekki er unnt ad spyrja kéju annarra spurninga, til deemis um arekstuwidur 16g,
eda efni frumvarps ad 6dru leyti en pvi sem maiptakfyrir stjornskipulegt gildi pess. Gert er r&grir ad
Alpingi hafi sjalft & ad skipa sérfreedingum til tl@ytis um samningu frumvarpa og til ad veita almen
|6gfreedialit.

Medan Logrétta fjallar um lagafrumvarp er ekki uadtafgreida pad fra Alpingi, p.e. ljuka seinni aadu um

malid med atkvaedagreidslu. Umfjollun Logréttu gdiui tafid 16g fra Alpingi en pad er talin vel dsamleg
forn i pagu réttardryggis. Med ordinu ,pingnefna“étt vid eina af fastanefndum Alpingis.
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KAFLI UM RADHERRA OG RIKISSTJORN

Almennar athugasemdir

Nefnd B hefur reett i paula hvort vidhalda eigi pae@isfyrirkomulaginu, pannig ad radherrar og rikisa sitji
umbodi pingsins eda njoti a.m.k. hlutleysis peés, levort kjdsa eigi framkveemdarvaldid beint.

ROk fyrir beinu kjori framkvaemdavalds eru medal arsad med almennri kosningu forsaetisradherra g ef
atvikum raduneytis hans verdi skilin milli valdjg@tna mjog skyr og peir hafi stédugt eftirlit hveednddrum
(“checks and balancésins og pad hét hja htfundum bandarisku stjékmarsnar). ba sé audveldara ad draga
radherra til pélitiskrar &byrgdar med beinum héktsningum.

Ro6kin gegn pvi eru einna helst sampjoppun valds sterkan leidtoga, p.e. pjodkjérinn forsaetisrda. Slikt

bj6di heim haettu a misnotkun valds, spillingu e@dmdttadakvorounum. Pad gangi gegn gildum lydraagdis
valddreifingar. Til motveegis yroi pa ad hafa skikar leidir til ad setja af forsaetisradherra semtayl trausti

aour en kjortimabili lykur.

pingreedid byggir m.a. a 6sk um samstddu fremur mastédu, p.e. ad leitast vid ad minnka aték milli
framkveemdarvalds og loggjafarvalds. P4 ma bendasampaetting valds sé ekki alltaf af hinu sleemiga [harf

til pess hver sé hinn raunverulegi vandi i nlverdydrkomulagi. Ymsir peettir i pvi hvernig valdasg
stjornkerfid hér & landi hefur préast hafa yft upp ykt atok milli stjornarandstédu annars vegamugjrihluta
bings og rikisstjoérnar hins vegar. ba er abyrg@®fiukn 6lj6s vegna éskyrra valdmarka. Unnt virdigt gera
margar smeerri breytingar innan pingraediskerfisieim dreyti jafnveeginu til betri vegar, styrki pingadtur,
torveldi misbeitingu valds og vinni gegn ofriki mbilutans. OIll Nordurlénd og flest Evropulénd eru
pingreedisriki, en Frakkland er markverd undantegnin

Verkefni framkvaemdarvaldsins eru mjoég vidteek og feri fjarri lagi ad naverandi stjornarskra sé slogr
adgengileg hvad vardar verkaskiptingu milli forsetaradherra. i niverandi stjérnarskra, nanarkidié |1. kafla
er fjallad um storf forseta og radherra sem pei faed i sameiningu. | reynd framkvaema radherriar foaseta
skv. 13. gr. um ad radherrar fari med vald forsstm og samkvaemt 19. gr. sem meelir fyrir um meduutir
forseta a stjornarerindi svo akvordun taki gildi.

Af stjornskipun annarra Nordurlanda, pa helst jpesem bila vid hvad yngsta stjdrnskipun i Finnlaogli
Svipjod, eru akveedi er varda radherra og rikisstioun itarlegri. | seensku stjornarskranni erualiégir kaflar
um rikisstjornina og storf hennar. Rikisstjorninr falandi starfar sem fjolskipad stjérnvald og getakid
akvardanir sameiginlega. P4 er markvert ad seemigkaarskrain kvedur & um stadgengil forsaetisra@her

I Finnlandi er rikisstjornin einnig fidlskipad stjovald, p.e. allir radherrar bera sameiginlega §dya

akvérounum rikisstjérnarinnar, nema peir boki addstsérstaklega, sbr. 67. gr. finnsku stjérnarahmar. bess
vegna er porf 4 sérstoku akvaedi um lagmarkspéttédkikisstjornarfundi til ad hann sé alyktunarb&ea. er

sérstaklega tekid fram ad radherrar eigi ad venmskir rikisborgarar, heidvirdir og heefihdnest and
competer)t sbr. 60. gr. finnsku stjérnarskrarinnar. Vejéstarhlutverk forsaetisradherra er skilgreint odgidye
um stadgengla hans i 66. gr.

I pysku stjérnarskranni eru enn fremur allitarléga@di um storf forsaetisradherra og rikisstjornds.i gr. segir
ao kanslarinn (forseetisradherrann) akvedi og ségabyyrir meginatridum stjornarstefnunnari¢htlinien der
Politik). Innan marka peirrar stefnu sé hver radherrargiltymed sjalfsteedum haetti fyrir malefnum sins
raduneytis. Rikisstjérnin i heild sker Gr agreininglli radherra. Kanslarinn stjérnar stérfum rigigornarinnar i
samraemi vid starfsreglur sem hin setur sér ogtfarssampykkir.

A undanférnum arum hafa fidlmargar skyrslur veritnar par sem lagdar eru fram tilldgur um Grbaetbes®i
[6gum og stjérnarskra, er lata ad stérfum radhesn rikisstjorna. Ma i pvi sambandi nefna Skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis, sem og skyrslu vinnghéforsaetisnefndar: Eftirlit Alpingis med
framkvaemdarvaldinu. | nyrri skyrslu nefndar um erstkodun laga um Stjérnarrad islands fra desemd&0:2
Sambhent stjornsysla, segir m.a. um hlutverk oggibyadherra (bls. 3):
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Lagt er til ad hlutverk radherra sé skyrt skilgreindgum um Stjérnarrad islands og eftir atvikum
[6gum um radherradbyrgd. bannig verdi meelt fyrir uUmimkveedis- og eftirlitsskyldu radherra
gagnvart stjornvéldum a malefnasvidi hans og uppljs og sannleiksskyldu, ekki sist gagnvart
Alpingi. Kvedid verdi & um samskipti radherra vithlgeettismenn, t.d. pannig ad radherra skuli leita
faglegs mats embaettismanna adur en akvardanir eknar og ad hann virdi sjalfsteedi peirra og
hlutleysi i politiskum skilningi.

Sama nefnd segir m.a. um hlutverk og skipulagsfjésnarinnar (bls. 3):

Ad mati nefndarinnar er porf a ad tryggja betur datdni innan rikisstjorna, m.a. i pvi skyni ao
audvelda peim ad taka erfidar akvardanir. Ranns@em nefndin studdist vid synir ad sjalfsteedi
radherra er 6vida meira en hér a landi og hlutvetkisstjornar og forsaetisradherra ad sama skapi
veigaminna. Telur nefndin aeskilegt ad rikisstjormfihmeira ad segja um stefnumétandi
yfirlysingar  einstakra radherra, fjarhagslega sHbindandi &kvardanir, pydingarmiklar
reglugerdarbreytingar, veitingu aedstu embaetta iurd@ytum og stofnunum og skipun nefnda sem
undirbla stefnumarkandi breytingar a 16ggj6f svdkur deemi séu tekin.

Nedangreindar tillégur eru pvi lagdar fram med gfamd atridi ad leidarljdsi. Tillogur eru lagdaaim i
numerardd par sem peer verda stadsettar i kaflééherra og rikisstjorn.

1. Rikisstjorn

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Radherrar sitja i rikisstjérn. | Daemi A: Radherrar eru aedstu 17. gr. Radherrafundi skal
Forsaetisradherra bodar til handhafar framkveemdarvalds hvemalda um nymeaeli i [6gum og um
rikisstjornarfunda, styrir peim og | a sinu svidi asamt mikilveeg stjérnarmalefni. Svo skal
hefur yfirumsjén med stérfum forseta islands, yfirmenn raduneytaog radherrafund halda, ef einhver
radherra. og stjornsyslu sem undir pa heyrg radherra dskar ad bera par upp mal.

Rikisstjdrnarfundi skal halda | og Fundunum stjornar sa radherra, er
um frumvorp og tillégur til peir sitja i rikisstjorn. forseti lydveldisins hefur kvatt til
Alpingis, 6nnur mikilveeg Forseetisradherra styrir rikisstjorn| forsaetis, og nefnist hann
stjornarmalefni og til samrads um| fer med fyrirsvar forsaetisradherra.
storf og stefnumal hennar og yfirumsjén med stérfum

rikisstjornarinnar. ba skal halda | radherra.
rikisstjornarfund ef rddherra 6skar Rikisstjérnarfundi skal halda um
pess. frumvorp og tilldgur til Alpingis,
Rikisstjorn tekur akvardanir | énnur
sameiginlega um mikilveeg eda | mikilveeg stjérnarmalefni og til
stefnumarkandi mélefni samkveemtsamrads um stefnumal
nanari akvaedum i [6gum. rikisstjérnarinnar.
Meirihluti radherra parf ad vera a| Svo skal og halda rikisstjérnarfungd
fundi pegar slikar akvardanir eru | ef einhver radherra 6skar ad bera
teknar. Boki radherra andstdédu vip par
akvordun rikisstjornar ber hann | upp mal.
ekki 4byrgd a henni. Stjornarrad islands hefur adsetuf i
Stjérnarrad islands hefur Reykjavik.
adsetur i Reykjavik.
Deaemi B: Rikisstjérnarfundi
skal halda um nymeeli i I6gum og
um mikilveeg stjérnarmalefni. Svo
skal og rikisstjornarfund halda, ef
einhver radherra dskar ad bera par
upp mal. Fundunum stjérnar sa
radherra, er forseti islands hefur
kvatt til forseetis, nefnist hann
forseetirsadherra og hefur hann
umsjén med stdrfum radherra.
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Skyring: | samraemi vid athugasemdir fra Bjorgu Thorarendélist nefndin a ad erfitt veeri ad koma vid
lagalegri abyrgd forseetisrddherra gagnvart pviaéaradherrum innan stjérnarstefnunnar.

Engu ad sidur er ahersla 16gd a ad radherrar s@atsagir fyrir A&kvoroun rikisstjornar og enn frenskilgreint
ad hun taki akvordun sem fjolskipad stjornvald kifmeegum eda stefnumarkandi malum. Slik breytintjaka
edli malsins samkveemt & breytingar & l6gum um ndéhbyrgo.

Almennt um tilléguna:

i 1. mgr. leggur nefnd B til ad verkstjérnarhlutkeorszetisradherra sé skyrt asamt tilheyrandi &hykpnn
bodar til rikisstjérnarfunda og styrir peim. Hahefur jafnframt yfirumsjon med stérfum radherrae.psér til
pess ad stjérnin vinni saman og skili verki sinmgeeild. Med pessu er visad til abyrgdar forsaditseéra sem
yfirmanns stjérnarradsins & samhaefingu starfa raélog raduneyta, likt og kemur fram i gildandiloeg sem
og Gtfeert er nanar i nyju frumvarpi um Stjornarid@nds. Umsjonarhlutverki forseetisradherra er samrkt
tillogunni veitt stjérnskipuleg stod an pess adgiffesé Ur lagalegu sjalfsteedi einstakra radhem@adaneytum
sinum og malum sem undir hann heyra, sbr ordala@deedi 1 ,Radherrar* hér ad ofan.

I 1. mgr. er skilgreining & rikisstjorn og i 2. mgr skilgreining & rikisstjérnarfundum. I naverastjornarskra
er adeins fjallad um rikisstjérn i 17. gr. heneira er ekki um rikisstjérnina fjallad (ef rikigr&r fratalid) og
er full porf & ad baeta par Ur. Skyra parf hlutyedekefni, vinnulag og abyrgd rikisstjérnarinnar ddherra
hennar, sérstaklega forseetisradherra.Ymislegt b&hdd rikisrad sé hin upphaflega rikisstjorré(gyein par
um), en préunin hefur ordid i pa att ad rikisrad&eins formleg valdastofnun medan radherrafundiha
raunverulega rikisstjorn.

Fram hefur komid ad i islenskri stjérnskipan gegkisstjornarfundir litlu formlegu hlutverki. ba mésa til
pess ad i Danmorku er hin stjérnskipulega umgjéndus peirri islensku par sem rikisstjérnarfundafdlitio
vaegi. Sem deemi um malefni sem afgreidd eru & tjgrsarfundum ma nefna: stjornarfrumvérp og
undirbUningur undir adrar afgreidslur pingsins, rskyr radherra, svor radherra vid fyrirspurnumpsiki
radherranefnda, skipun adstu embaettismanna, &umaytisstjora, forstbdumanna og stjérna, mikilvaeg
alpjodamal og 6nnur mikilvaeg opinber mélefRizedimenn hafa visad til pess ad rikisstjornarfulnai jafnan
meira vaegi i 66rum I6ndum og i sumum tilvikum takdsstjérnir &kvardanir, annad hvort ad mal ergrafdd
vid rikisstjérnarbordid, annad hvort i formlegrkededagreidslu eda med peim haetti ad samstada neest a
atkveedagreidslu. bannig er hatturinn hafdur i $dgjg Finnlandi par sem rikisstjornarfundir gegna
meginhlutverki i formlegri akvardanatoku rikisstjarog hid sama méa segja um irlahd.

Ljost er ad formlegt hlutverk rikisstjornarfundakvardanatoku rikisstjorna er mjog litid. itarlegafjollun um
hlutverk og starf rikisstjérnarinnar er ad 6drunstk@d finna i skyrslu nefndar & vegum forsaetisnédytis um
endurskodun laga um Stjérnarrad islarBsmhent stjérnsyslan.a. i kafla 5.5 um rikisstjornarfundi & bls. &y
afram. SU hugmynd er reifud i Grbétatillogum nefimlzar ad rikisstjérn purfi ad taka sameiginlegaaanir i
akvednum mélum.

A undanférnum arum hefur athygli beinst ad naudsgss ad endurskoda reglur um adstu stjorn rikistis,
radherra og vinnulag rikisstjérna. Bent hefur vefi@d ndgildandi reglur studli ekki ad naegilegadari
stjornsyslu, samhentri forystu og abyrgd vid stjlmmkvaemdarvaldsins. | skyrslu rannséknarnefndaindgis,
sem skipud var arid 2008 til ad rannsaka addragadarsakir falls islensku bankanna, birtist matiylda
gagnryni a pessa peetti i storfum stjérnvalda. ran kam ad beeta purfi vinnubrégd og starfsadstGaudn
politisku forystuframkvaemdarvaldsins. Skerpa parorystuhlutverki forsaetisradherra i rikisstjognskapa pvi
skyrari umgjord i [6gum og stjérnarskra. Einnigfpad setja skyrari umgjord um rikisstjornarfundindir petta
var tekid i skyrslu starfshops forsaetisradherra wiébrégd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknardefm
Alpingis. Nefnd, sem forsaetisradherra skipadi urdueskodun laga um Stjérnarrad islands, skiladi 2640
itarlegum skyrslum og tillogum um endurbaetur & slagi og yfirstjorn islenskrar stjérnsyslu. Parnera. ad
finna umfjdllun um forystuhlutverk forsaetisrddunieyt starfsheetti rikisstjornar og fyrirkomulag
rikisstjornarfunda og annarra radherrafunda, twhoh mal skuli 16gd fyrir rikisstjornarfundi og md¥ada

* Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Samsteypustjérnir og sjalfsteedi radherra”. Stjornmal og stjérnsysla.
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heetti. Loks skal hér visad til skyrslu vinnuhdpsséetisnefndar Alpingis fra 2009 um eftirlit Alpisgimed
framkveemdarvaldinu, par sem itarlega er fjallad nddherraabyrgd og pingraedi, en um tillégur hopsias
einnig fjallad i tillbgum um eftirlits- og stjorngdunarnefnd.

| samraemi vid ofangreint leggur nefnd B hins vetapad nymeeli ad rikisstjorn geti tekid sameigigde
akvardanir um mikilveeg eda stefnumarkandi maleshr, 3. mgr. Skilgreining a pvi hvad telst mikilvieeda
stefnumarkandi getur verid ad hluta i I6gum og hdaheftir mati forseetisradherra, eftir atvikumaingadi vio
adra radherra. bau mal sem ekki falla undir pestgrainingu eru afram & forreedi og abyrgd peshearh sem
malefnid heyrir undir, svo sem adur segir. Nefnldigdi mikla aherslu & ad samrad yroéi vidhaft um iméeg

malefni t.d. er varda almannahag eda eru edli smokvaemt mikilveeg almenningi, pad sem er i tilldgwisad

til mikilvaegra og stefnumarkandi malefna sbr. 3rmg

Med pessu verdur rikisstjornijblskipad stjornvaldi peim malum par sem pad & vid. Abyrgd a sameiginle
akvordun er sameiginlega hja peim radherrum sera gt i henni. Radherra getur békad andstddusina
akvordun og firrt sig pannig abyrgd & henni. SKilyiiyrir sameiginlegri akvordun rikisstjérnar a flirhennar er
ad meirihluti radherra sitji fundinn. ba verdi aétja nanari reglur um malsmedferd og undirblnirigral
akvardana i logum. P& er ennfremur mikilvaegt aisfjorn komi saman adur en frumvoérp eru 16go fignr
pingid og ef um mikilveeg malefni er ad raeda. Meddiv stjdrnarskrarbinda petta er tryggt ad mikgvagélefni
séu borin upp fyrir allri rikisstjorn og reedd, panad samrad sé vidhatt.

Huga parf ad lagalegum afleidingum pess ad rildastperi 4byrgd sem fjdlskipad stjérnvald en edélsms
samkvaemt kallar slik breyting t.d. & endurskodga lam rddherradbyrgd svo deemi sé tekid. Loggjdfam ad
huga ad peirri Gtfeerslu og t.d. er heegt ad litdaglasetningar i peim I6ndum sem vid gjarnan beokiur
saman vid, par sem rikisstjérnin tekur dkvardarsadbeerilegan hatt.

[ 4. mgr. kemur fram ad stjérnarrad hafi adse®eykjavik. Akvaedi er flutt fra naverandi 2. mgr.. 1.
stjérnarskrarinnar og ordalagi litillega breytt.

Eldri tillaga dsamt skyringum (gilda ad pvi marki sem akvaedinu hefur ekki verid breytt):

Radherrar sitja i rikisstjorn. Forsaetisradherraabdidrikisstjérnarfunda og styrir peim. Hannéayrgur fyrir
meginatridum stjornarstefnunnar og hefur yfirumspeed stérfum radherra.

Rikisstjérnarfundi skal halda um frumvarpsdrdg iigdur til Alpingis, énnur mikilveeg stjérnarmalefog
til samrads um stefnumal rikisstjérnarinnar. P4 bkida rikisstjornarfund ef einhver radherra 6sd@ibera par
upp mal.

Rikisstjorn tekur akvardanir sameiginlega um midaly eda stefnumarkandi malefni samkveemt nanari
akvaeoum i ldgum. Meirihluti rAdherra parf ad vefardi pegar slikar akvardanir eru teknar. Békingda
andstodu vid akvordun rikisstjornar ber hann ekkirgd a henni.

Stjornarrad Islands hefur adsetur i Reykjavik.

I nGverandi stjornarskra er adeins fjallad um gji&n i 17. gr. hennar. Meira er ekki um rikisstj6a fjallad
(ef rikisrao er fratalid) og er full pérf & ad baptr ar. Skyra parf hlutverk, verkefni, vinnulag @byrgd
rikisstjornarinnar og réddherra hennar, sérstakdegsetisradherra.

Ymislegt bendir til ad rikisrad sé hin upphaflegasstjorn (sja grein par um), en prounin hefuridridpa att ad
rikisr4d er adeins formleg valdastofnun medan ré@hendir eru hin raunverulega rikisstjorn.

Nefnd B leggur til ad verkstjornarhlutverk forsagdidherra sé skyrt asamt tilheyrandi dbyrgd. Handabdil
rikisstjornarfunda og styrir peim. Hann hefur fadmt yfirumsjon med stérfum radherra, p.e. séipéks ad
stjornin vinni saman og skili verki sinu sem heilda er hann abyrgur fyrir meginatridum stjérndraienar, ad
pyskri fyrirmynd. Med pessu er visad til abyrgdarsketisradherra sem yfirmanns stjérnarradsins &asdimgu
starfa radherra og raduneyta, likt og kemur fragiidandi reglum sem og Utfeert er nanar i nyju franpv um
Stjornarrad islands. Umsjonarhlutverki forseetiseréh er samkvaemt tilldgunni veitt stjornskipulegdsén pess
ao dregid sé Ur lagalegu sjalfsteedi einstakra raédleraduneytum sinum og malum sem undir hannahepr
ordalag ur akveedi 1 ,Radherrar” hér ad ofan.
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A undanférnum arum hefur athygli beinst ad naudsgss ad endurskoda reglur um adstu stjorn rikistis,
radherra og vinnulag rikisstjorna. Bent hefur veficad nugildandi reglur studli ekki ad neegilegadadri
stjornsyslu, samhentri forystu og abyrgd vid stjlmmkvaemdarvaldsins. | skyrslu rannséknarnefndpingis,
sem skipud var arid 2008 til ad rannsaka addragamdarsakir falls islensku bankanna, birtist matiylda
gagnryni a pessa peetti i storfum stjornvalda. an kam ad beeta purfi vinnubrégd og starfsadsttiéaan
politisku forystuframkvaemdarvaldsins. Skerpa parorystuhlutverki forsaetisradherra i rikisstjognskapa pvi
skyrari umgjord i I1bgum og stjornarskra. Einnigfoad setja skyrari umgjord um rikisstjornarfundndir petta
var tekid i skyrslu starfshéps forseetisradherra wiébrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknardafm
Alpingis. Nefnd, sem forsaetisradherra skipadi urdueskodun laga um Stjérnarrad islands, skiladi 2640
itarlegum skyrslum og tilldgum um endurbaetur & skdpi og yfirstjorn islenskrar stjérnsyslu. barmera. ad
finna umfjdllun um forystuhlutverk forsaetisrddunieyt starfsheetti rikisstjornar og fyrirkomulag
rikisstjornarfunda og annarra radherrafunda, tvhda mal skuli 16gd fyrir rikisstjérnarfundi og mddada
haetti. Loks skal hér visad til skyrslu vinnuhdpsséetisnefndar Alpingis fra 2009 um eftirlit Alpisgimed
framkveemdarvaldinu, par sem itarlega er fjallad nddherraabyrgd og pingraedi, en um tillégur hopsias
einnig fjallad i tilldigum um eftirlits- og stjorngdunarnefnd.

| samraemi vid ofangreint leggur nefnd B hins vetiapad nymeeli ad rikisstjorn geti tekid sameigigde
akvardanir um mikilveeg eda stefnumarkandi malef8kilgreining a pvi hvad telst mikilveegt eda
stefnumarkandi getur verid ad hluta i I6gum og hdaheftir mati forsaetisradherra, eftir atvikumaingadi vio
adra radherra. bau mal sem ekki falla undir pestgrainingu eru afram & forreedi og abyrgd pesheath sem
malefnid heyrir undir, svo sem adur segir. Nefnidigdi mikla aherslu & ad samrad yrdi vidhaft um iméeg
malefni t.d. er varda almannahag eda eru edli samkveemt mikilvaeg almenningi. Med pvi ad leggjd fil
mgr. ad forseetisradherra beri abyrgd a meginatrijonnarstefnunnar hafi hann eftirlit med framfylgessa.

Med pessu verdur rikisstjornijblskipad stjornvaldi peim malum par sem pad & vid. Abyrgd 4 sameiginle
akvordun er sameiginlega hja peim radherrum sera gt i henni. Radherra getur békad andstddusina
akvordun og firrt sig pannig abyrgd & henni. SKilyiiyrir sameiginlegri akvordun rikisstjérnar a flirhennar er
ad meirihluti rddherra sitji fundinn. P& verdi aétja nanari reglur um malsmedferd og undirblnirigral

akvardana i logum.

pa er enn fremur mikilvaegt ad rikisstjorn komi sardédur en frumvérp eru 16gd fram fyrir pingid ognéremur
ef um mikilveeg malefni er ad reeda. Med pvi ad sgéskrarbinda skyldu a pennan hatt sé tryggt adlveslg
malefni séu borin undir fyrir alla rikisstjorning oaedd, pannig ad samrad sé vidhaft.

i 4. mgr. kemur fram ad stjérnarrad hafi adse®eykjavik. Akvaedi er flutt fra naverandi 2. mgr.. 1.
stjornarskrarinnar og ordalagi litillega breytt.

2. Raoherrar

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Radherrar eru aedstu handhafabaemi A: (Radherrar og rikisstjorn
framkveemdarvalds hver & sinu | og verkefni, ad hluta ur 17. og 13
svidi. beir bera hver fyrir sig ar.)
abyrgd 4 malefnum radduneyta og
stjornsyslu sem undir pa heyrir.

Geti radherra ekki fiallad um

13. gr.

Forsetinn leetur rddherra

framkveema vald sitt.
Radherrar eru aedstu handhafaRaduneytio hefur adsetur i

framkveemdarvalds hver & sinu | Reykjavik.

svidi &samt forseta islands,

mal vegna vanheefis, fiarveru eda
annarra astaeona er forsaetisradhg
heimilt ad fela pad 6drum radherr

yfirmenn raduneyta og stjérnsysly
erseam undir pa heyra, og peir sitja |
arikisstjorn. Forsaetisradherra styri

rikisstjorn, fer med fyrirsvar

hennar og yfirumsjén med storfun

radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda
um frumvorp og tillégur til
Alpingis, 6nnur mikilveeg

stjornarmalefni og til samrads um

h
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stefnumal rikisstjornarinnar. Svo
skal og halda rikisstjornarfund, ef
einhver radherra 6skar ad bera par
upp mal.

Stjornarrad slands hefur
aodsetur i Reykjavik.

Rikisstjorn tekur akvardanir 4
fundum sinum um tiltekin malefni
sem nanar er meelt fyrir um i 16gu

Deaemi B: 34. gr.: Radherrar
bera abyrgd a
stjornarframkveemdum 6llum ad
undanskildum peim sem forseti
Islands annast an atbeina peirra.
Abyrgd vegna embaettisbrota
radherra skal 4kvedin med légum,
Alpingi getur kaert radherra fyrir
embeettisrekstur peirra. Haestirétt
islands daemir pau mal.

|

=

Rikisstjorn tekur akvardanir g
fundum sinum um tiltekin malefni
sem nanar er meelt fyrir um i [6gum

Skyring:  Sja athugasemdir ad ofan um ad 6ljost er hvernggléeg dbyrgd radherra liggur innan marka
stjornarstefnunnar. Adeins er tekid Ut ordalagitngn marka stjornarstefnunnar”.

Eldri skyringar (gilda ad pvi marki sem akvaedid erobreytt). Nefnd B telur ad talsvert skorti a ad nlverandi
stjornarskra sé skyr og adgengileg hvad vardaragkigtingu milli forseta og radherra, svo sem frie@mur i
almennum athugasemdum.
/Eskilegt er ad skilgreina betur hlutverk, vald oyr@d radherra. Sua skilgreining parf ad rima kgseiningu
radherraabyrgdar, sbr. 9 .gr. sidar i pessum kBlfidndin var sammala um ad tilgreina radherra sevatae
handhafa framkveemdarvalds og skyra abyrgd peibra.var talid mikilveegt ad kveda & um rikisstjornow
hlutverk og abyrgd forsaetisradherra sem verkstjy@ranar.

Ordalagid ,innan marka stjérnarstefnunnar” a séddtdedu i pysku stjornarskranni, par sem radhdveaa
abyrgd og starfa sjalfsteett i sinum malaflokkum .(ifmerhalb die Richtlinien der Polif)k p.e. innan
stjérnarstefnu sem forseetisradherra er abyrgur. fyri

Um storf rddherra gilda haefisreglur stjornsyslulagg malsmedferdarreglur a stjérnvaldsakvérounum sbr
stjornsyslulég nr. 37/1993. Sérstakar haefisrega thvi til starfa radherra i einstaka malum txhchvardar
tengsl radherra vid adila mals eda dnnur venslsam segir i 3. gr. laganna er fjallar um vanhastéséur.
Anrif vanhaefis eru pau ad adili ma ekki taka patindirbuningi, medferd eda drlausn mals skv. 4bggar
starfsmadur vikur seeti og ekki er til stadar arfrefur starfsmadur skal sa er veitir stdduna sédjggengil til
pess ad fara med malid sem til Grlausnar er shgr.6stjdrnsyslulaga. Rétt pykir ad taka fram ostprskra ad
forseetisrddherra sé heimilt ad fela mal 66rum rédhen venjulega fer med pad, komi upp vanheefi avar
asteedur. P4 er jafnframt tekid fram ad forseetiméd geti valid stadgengil sinn Ur hopi radheBtaogengill
sinnir storfum forsaetisradherra ef hann getur i e

3 Stjornarmyndun

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi kys forsaetisradherra.
Eftir ad hafa radfeert sig vid

pingflokka og pingmenn gerir

forseti Islands tillégu til pingsins

um forseetisradherra. Er hann rétt

Deemi A:
69. gr.(Myndun rikisstjornar og
skipun radherra, nytt, ad hluta ar
15.gr)

Forseti akvedur, an tillégu

15. gr. Forsetinn skipar radherra @
veitir peim lausn. Hann akvedur
télu peirra og skiptir stérfum med
peim.
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kjorinn ef meirihluti pingmanna | fra radherra, hverjum hann felur
sampykkir tilldguna. Ad 68rum ad mynda rikisstjorn. Hann

kosti gerir forseti islands nyja skipar forsaetisradherra og adra
tilldgu med sama heetti. Verdi st | radherra i rikisstjorn og veitir
tillaga ekki sampykkt fer fram peim lausn. Jafnframt &kvedur

kosning i pinginu milli peirra sem | hann télu peirra og skiptir stérfum
fram eru bodnir af pingmoénnum, | med peimeftir pvi sem 16g meaela
pingflokkum eda forseta Islands. | fyrir.

Sé er flest atkveedi hlytur er rétt Rikisstjorn svo og einstakir
kjorinn forseetisradherra. radherrar skulu njéta studnings
Hafi forseetisradherra ekkieda hlutleysis meirihluta

verido kjorinn innan tiu vikna skgl Alpingis. Rikisstjorn skal pvi
Alpingi rofid® og bodad til nyrrg adeins myndud, ad forseti hafi
kosninga. gengid Ur skugga um, ad

Forseetisrddherra akvedur meirihluti Alpingis sé henni ekki
skipan rdduneyta og télu radherra andvigur.

og skiptir storfum med peim, en Hafi vidraeour um

radherrar skulu ekki vera fleiri en | stjornarmyndun ekki leitt il

tiu. myndunar rikisstjornar innan
Forseti islands skipar tolf vikna er forseta heimilt ad

forseetisrddherra i embeetti og veitiskipa rikisstjorn.
honum lausn. Forsaetisradherra
skipar adra radherra og veitir peim
lausn. Deaemi B:

Radherrar undirrita eidstaf 40  Forseti akvedur, an tillogu
stjérnarskranni er peir taka vidradherra, hverjum hann felur ad
embaetti. mynda rikisstjorn. Hann skipar
forseetisrddherra og adra
radherra i rikisstjorn og veitir
peim lausn. Hann akvedur t6
radherra og skiptir stérfum me
peim.

Rikisstjorn svo og einstakir
radherrar skulu njéta stuonings
meirihluta Alpingis eda
hlutleysis. Forseta er heimilt ad
Oska eftir yfirlysingu Alpingis
um studning eda hlutleysi adur
en ny rikisstjorn er skipud.

Qx

Skyring: Tilldgunni hefur verid breytt i fijérgang.
Almennt um stjérnarmyndun i pingraedisrikjum:

I pingreedisriki situr rikisstjorn i skjoli pingsirey er myndud i umbodi pess. Pingreedid er til daskilgreint
svo iskyrslu um eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldithis. 37):
Logfreedilega felst pad i pingraedinu ad Alpingi raepu hverjir sitja i rikisstjorn. Pannig er
pj6ohofoingjanum 6heimilt ad skipa menn sem eldtargtudnings Alpingis i radherraembeetti og
peim, sem sitja i radherraembaettum, er skylt aj@ witti pingio peim vantraust. Pad felst pvi i
pingreedisreglunni ad radherrar sitja i raun i skjpingsins.
A islandi er pingraedid ekki ordad berum ordumadrstarskra. Fyrsta grein stjornarskrarinnar er §édaindi:
1. gr.island er lydveldi med pingbundinni stjorn.
Fraedimenn telja ad pingraedisregluna megi leidar&laginu “pingbundinni stjorn”. En hafa verduruda ad
ymsir telja ad forseta sé heimilt ad skipa utangstigrnir, og hvergi kemur skyrt fram i stjérnaskad paer purfi
aod vikja ef Alpingi sampykkir vantraust a paer. Baibyrdi er einmitt skilgreiningin a pingraedi. Unefpa er pvi
akvedin stjornskipuleg dvissa.
bingreedi er eitt af pvi sem skyrt var i donskuratidskranni vid endurskodun hennar arid 1953. Sarikeg
breyting var hins vegar aldrei gerd & peirri iskens bingreedisreglan kemur fram i 1. mgr. 15. gmaku
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stjornarskrarinnar (lausleg pyding): “Enginn radhegetur setid afram i embaetti eftir ad bjodpirgedur vottad
honum vantraust.”
I A-daemi stjornlaganefndar er lagt til ad pingraedigan verdi sett inn i akveedi 2. gr., bls. 18228rddru leyti
kemur hidn inn i deemi A og deemi B i akvaedum ummsdjidnyndun og um vantraust.
Stjérnlaganefnd leggur til talsverdar breytinganiverandi 15. gr. stjdrnarskrarinnar par sem segiforseti
skipi radherra og veiti peim lausn. | badum valkestnefndarinnar er midad vid ad vald forseta tilskipa
radherra sé personulegt, sbr. ordalagid “an tilliiherra”. | deemi A er lagt til ad forseti vefjli radherra og
fiolda raduneyta eftir pvi sem 16g segja til ume.pgildandi 16g hverju sinni um Stjérnarrad islanddyrri
valkosti stjérnlaganefndar er forseta gert skyltgaiga Ur skugga um ad meirihluti Alpingis sé edkdvigur
rikisstjorn adur en hin er myndud:

2. gr. (Handhafar rikisvalds, nu 2. gr. ad hluta)

Alpingi fer med Idggjafarvaldid. Forseti islandsidherrar og énnur stjornvold fara med
framkveemdarvaldid&nginn radherra getur setid nema med studningi ebltleysi meiri hluta
Alpingis. Haestiréttur islands og adrir domstdldiara med démsvaldid.

| deemi A er pingraedisregluna einnig ad finna i 8r.r69. gr. sem fjallar um stjérnarmyndun:

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu nj@aonings eda hlutleysis meiri hluta Alpingis.
Rikisstjorn skal pvi adeins myndud, ad forseti bafigid Ur skugga um, ad meirihluti Alpingis sérien
ekki andvigur.

i deemi B er hana adeins ad finna i 35. gr. serafjaim stjornarmyndun:
(Myndun rikisstjornar og skipun radherra, nytt,Ifi1 gr.)

Forseti akvedur, an tillégu radherra, hverjum hanfelur ad mynda rikisstjérn Hann skipar
forseetisradherra og adra radherra i rikisstjorog veitir peim lausn. Hann akvedur t6lu radher@a o
skiptir storfum med peim.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njotstudnings meiri hluta Alpingis eda hlutleysis.
Forseta er heimilt ad 6ska eftir yfirlysingu Alping um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjérn
er skipud.

bingraedisregluna er ad finna i 2. mgr. 3. gr. fkunstjornarskrarinnar. Undirstdédur stjérnarskraanar ad finna
i fyrstu premur &kvaedunum. | samreemi vid hefdbanfriskiptingu valds eru talin upp heiti valdpattan
priggja og sidan valdsvid peirra i grundvallaratri®

The legislative powers are exercised by the Padiatnwhich shall also decide on State finances.

The governmental powers are exercised by the Reasiof the Republic and the Governméing,
members of which shall have the confidence of Pantient

The judicial powers are exercised by the indepehdeurts of law, with the Supreme Court and
the Supreme Administrative Court as the highesaites.

I 1. gr. seensku stjornarskrarinnar, Regeringsformegir um pingreedi (lausleg pyding):

Allt opinbert vald i Svipj6d er sétt til pjodarinna

Stjérn seensku pjédarinnar grundvallast & skodarsifreg a almennum og j6fnum kosningarétti.
Hun kemur fram i stjérnskipan er byggir a pingraegifulltrdakjori og i sjalfstjorn sveitarfélaga.

Um beitingu opinbers valds fer ad I6gum.

bingraedi var tekid upp berum ordum i stjornarskoaelgs arid 2007, i 15. gr. hennar, raunar sem sidiagr
vantrausti. Samkvaemt akvaedinu hvilir skylda a lwerfadherra ad bidjast lausnar ef vantraust er glaknfa
hann eda rikisstjérnina i heild sinni. Slika laube#ni verdur konungur ad sampykkja. Kvedio enm ad
starfsstjorn megi halda afram naudsynlegum storfum:

Article 15

Any person who holds a seat in the Council of Statethe duty to submit his application to resign
once the Storting has passed a vote of no confedagainst that Member of the Council of State or
against the Council of State as a whole.

The King is bound to grant such an applicationésign.

Once the Storting has passed a vote of no confedemdy such business may be conducted as is
required for the proper discharge of duties.

| Danmérku, Noregi og & Iislandi hefur stjornarmyndufarid fram med formlegum atbeina
pj6dhofdingja. Stjornmalaleidtogum er falid stjarmyndunarumbod, hverjum & faetur 6drum uns tekst ad
mynda stjérn. En eins og adur sagai er 6ljost saatkt islensku stjdrnarskranni hvada skilyrdi ngrstjparf ad
uppfylla um studning pingsins. i reynd verdur stj@d minnsta kosti ad geta komid fjarlogum i gegnpingid,

ad 60rum kosti er hun dstarfhaef.

En Danmérk, Noregur og Island eru fremur i hopi amékninga med sitt fyrirkomulag. Mun algengarai er
pingreedisrikjum ad pingikjési eedsta handhafa framkvaemdarvaldsins, p.e. forééitisma, og hann skipi sidan
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radherra. Mismunandi er hver styrir stjornarmyndtaréinu innan pings, pad er stundum pingforsetindum
pj6dkjoérinn pjédhofdingi og stundum pingkjérinn Bjddfdingi eins og i Pyskalandi.

I Svipjod fer stjornarmyndun fram an atbeina pjddirigjans, p.e. konungsins. Pingid kys forsaetisedtn i
allt ad fjérum umferdum, ad tillégu pingforseta huesinni. Takist ekki ad fa studning meirihlutajeng rofid
og kosid ad nyju.

Chapter 6 Art. 4.

When a Prime Minister is to be appointed, the Speaimmons for consultation representatives
from each party group in the Riksdag. The Speasiefers with the Deputy Speakers before presenting
a proposal to the Riksdag. The Riksdag shall votthe proposal within four days, without prior
preparation in committee. If more than half the rhers of the Riksdag vote against the proposad, it i
rejected. In any other case, it is adopted.

Chapter 6 Art. 5.

If the Riksdag rejects the Speaker’s proposalptieeedure laid down in Article 4 is repeated. If
the Riksdag rejects the Speaker’s proposal fouesinthe procedure for appointing a Prime Minister i
abandoned and resumed only after an election tdRikedag has been held. If no ordinary election is
due in any case to be held within three monthsgxraordinary election shall be held within the sam
space of time.

Chapter 6 Art. 6.

When the Riksdag has approved a proposal for afPr@we Minister, the Prime Minister shall
inform the Riksdag as soon as possible of the nafbe ministers. Government changes hands
thereafter at a Council of State before the Hea8tate or, in his or her absence, before the Speake
The Speaker is always summoned to attend such actTou

The Speaker issues a letter of appointment foPtirae Minister on the Riksdag’s behalf.

I Pbyskalandi er fyrirkomulagid svipad. Par er pédrsetinn Bundesprasideft sem er kjoérinn af
Bundesversammlun@.e. pinginu Bundestayog fulltrdum sambandslandanna, sem gerir tillbigpingsins um
kanslara:

Article 63 Election of Chancellor
(1) The Chancellor is elected, without debate HeyHouse of Representatives upon the proposal
of the President.
(2) The person obtaining the votes of the majaritthe members of the House of Representatives
is elected. The person elected is appointed bythsident.
(3) Where the person proposed is not elected, thesel of Representatives may elect within
fourteen days of the ballot a Chancellor by mommtine half of its members.
(4) Where no candidate has been elected withinpiieod, a new ballot takes place without delay
in which the person obtaining the largest numbevaiés is elected. Where the person elected has
obtained the votes of the majority of the membgtseoHouse of Representatives , the President
appoints him within seven days of the election.@/ttee person elected did not obtain such a majorit
the President, within seven days, either appoiitsdr dissolves the House of Representatives.
Article 64 Appointment of Ministers
(1) The Ministers are appointed and dismissed kyRtesident upon the proposal of the
Chancellor.
(2) The Chancellor and the Ministers, on assumifiig®, take before the House of Representatives
the oath provided for in Article 56.
Reynt er ad na meirihluta i kosningu kanslara intue atrennum, fyrst ad tillogu forseta, og sidam tillégur
pingsins sjélfs, og getur seinni atrennan tekibadltvaer vikur. Takist pad enn ekki, er & ny génig kosninga
og sa sem flest atkveedi hlytur er skipadur kanslead hefur ekki gerst i ségu nugildandi stjérkiansad fleiri
en eina umferd hafi purft til ad kjésa kanslaneiild t.d. héy.
[ finnsku stjérnarskranni er stjornarmyndunarakvdedjog likt sambeerilegu akveedi i peirri pysku. Hépad i
islenskri pydingu:

61. gr.: Stjérnarmyndun

Pingid kys forsaetisradherra og forseti lydveldisskgpar hann i embaetti. Ad tillégu
forsaetisradherra skipar forsetinn adra radherrakKisstjorn.

Adur en forseetisradherra er kjorinn fara vidreedtarh milli pingflokka um stefnu rikisstjornar og
hvernig han skuli samansett. A grundvelli peiri@raedna, og eftir ad hafa radfeert sig vid forseta
pingsins og pingflokka, kynnir forseti lydveldisfossaetisradherraefni sitt fyrir pinginu.
Forseetisradherra telst réttkjorinn i embeetti efnhanlytur studning meirihluta pingmanna i
atkvaedagreidslu.
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Fai sa tilefndi ekki meirihlutastudning i embeetigr ad viohafa sama ferli vid tilnefningu & 6éru
forsaetisradherraefni. Ef pingmenn hafna peindiiningu skal halda opid kjor vid val a
forsaetisrddherra. Sa sem flest atkvaedi feer tettjdéinn i embeettio.

begar stjornarmyndun fer fram og pegar rikisstj@mskipud i embeetti skal pingid vera ad
storfum.

Med svipudum heetti og hja bjodverjum, en po eirdrlcer reynt tvisvar ad na meirihluta en ef pd&tekki er
kosiod i pridja sinn og verdur sa forsaetisrddheera flest atkveedi feer i peirri kosningu. Rikisstjéem myndud

er a pennan hatt verdur ad sjalfsbgdu ad geta tvaestrausti eins og adrar rikisstjornir, samkveemt
pingreedisreglu.

Tillaga nefndar B um stjérnarmyndun

Reett var itarlega i nefndinni hvort réttara veerf@8eti islands eda forseti Alpingis skipadi fotissédherra. A
annan veginn var nefnt ad edlilegt veeri ad pingé sm stjérnarmyndun i sinum ranni og ad forsaétiméaa
seeti med skyrum heetti i umbodi pess. A hinn bogiam talid ad ekki veeru asteedur til ad taka
stjiornarmyndunarhlutverk af forseta Islands og wids@a vaeri um pingforseta i upphafi pings, séregklpar
sem hann skal kosinn méé atkveeda og su kosning geeti blandast saman vithatjdyndunarferlid. Su leid
naut ennfremur studnings meginporra radsfulltrda regur forseti pvi hid formlega hlutverk ad skipa
forseetisradherra, eftir ad hann er kosinn a Alpisgmkveemt naverandi tillégu.

Hlutverk forseta i stjornarmyndun samkveemt akveedemufyrst og fremst ad leggja fram tillégur um
forseetisrddherra samkveemt nidurstddur vidraedna kéri og setja hann i embeetti, sbr. 2. og 4. mor.
akveedsins.

I 3. mgr. er lyst vidlagaakveedi sem eykur prys@nglpingi ad ljuka kosningu forsaetisradherra intianvikna
fra pvi nidurstddur kosninga latyrir ella boda parf til nyrra kosninga, sem py&msning eftir 6-9 vikur sbr.
akvaedi um pingrof.

Leggja ber aherslu & ad med pessu fyrirkomulagiéditisk abyrgd skyr og millilidalaus. Pingid bébyrgd a
forseetisradherranum, eins og vera ber i pingregdisbynulagi, og forseetisradherra ber abyrgd & 6drum
radherrum. Standi radherra sig ekki i stykkinupad forseetisradherra ad veita honum lausn og siapan i
hans stad. Geri forsaetisradherra pad ekki, gehgidpisampykkt vantraust & radherrann og ber fossaéinerra
pa ad veita honum lausn. Einnig getur pingid vitddlsampykkt vantraust & forsaetisradherrann ogrjedr alla
rikisstjorn hans, en pa parf ad tilnefna eftirm&ans i leidinni, sbr. akvaedi i tilldgum um vantitaus

Tillaga nefndar B er ad finnskri, pyskri og seensirirmynd, par sem stjornarmyndun fer fram i pimgi Med
pvi moti verdur stjornarmyndunarferlid 6had perdégu mati eda gedpotta pjodhofdingja. Hér er elkyft ad
pad hafi verid reynslan en hins vegar er ekki [6kir pad skotid ad hann mégulega misbeitt valdiusi 6pokk
vid pingraedisregluna og neitad um stjérnarmyndumd@d i ljosi Oskyrleika 15. gr. Ad pvi s6gdou kemst
pj6dhofdingi hja pvi ad flaekjast i vidkvaema poliR 6porfu vid stjornarmyndun. Samkvaemt pingraeglare
ber pingid abyrgd a rikisstjorninni, sem situr jadikpess. ZEskilegt er ad petta sé formgert mgdusk heetti
pannig adingid kjési forsaetisradherrana sinum eigin vettvangi.

Utfeersla nefndar B er byggd & finnsku stjornarskrded i breyttri mynd. Tekid er fram ad Alpingidsi
forseetisradherra. Undirblningi kosningarinnar yet,l par sem leitad er samkomulags milli pingflokbg
pingmanna um forsaetisradherra (p.e. skipan nytkestjornar) er hafi meirihluta pings & bak vig eda a.m.k.
ekki & moti sér. [ kjolfar vidraedna er forsetaafsls falid ad leggja fram tilldgu um forseetisradhgsem
atkvaedi eru greidd um. Stydji meirihluti tilldguea forseetisradherra rétt kjorinn og skipar forégtinds hann
pa i embeetti.

Naist ekki fram meirihlutastudningur vid tilldgunayrstu atrennu er ferlid endurteki® med sama ihasted
vidreedum og nyrri tillogu sem forseti leggur frag kosid er um.

Frambjédendur til forsaetisrddherra eru tilnefndibemgmonnum eda pingflokkum, og geta hvort helderid
pingmenn eda utan pings.

Nefnt hefur verid ad forseti islands geeti skipadnpingsstjorn ef pinginu tekst ekki stiornarmyndaonan
timamarka i stad pess ad bodad sé til kosningik sgbrn geeti p6 aldrei setid til lengdar i 6pdkkgsins, sé
haldid i pingreedio & annad bord, og yrdi hin itpviki sett af med vantrausti. Vantrauststillagadi ad vera
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jakvaed, p.e. innihalda tilnefningu nys forseetiseiddn, og med sampykkt hennar hefdi pingid pa tekio
stjornarmyndunina aftur i sinar hendur. Einnig iegimu i 16fa lagid ad 6ska eftir pingrofi, sem tief for med
sér nyjar kosningar og nytt stjérnarmyndunarfekiiéifarid.

Nefndin reeddi jafnframt moguleika & kosningu minatiastjornar sem vidlagaakvaedi, sja eldri tillodpa er
fyrirséd er ad minnihlutastjorn kynni ad eiga ii@dikum med ad verja einstaka radherra vantraugtparf
forseetisrddherra hennar veentanlega ad gera einhkemsr samkomulag vid pingflokka um skipan
rikisstjornarinnar i pvi tilviki. Pingid hefur adif pann moguleika ad sampykkja vantraust & fors@étierra, eda
Oska pingrofs og nyrra kosninga. bvi var farinedd bd boda til kosninga & ny takist ekki ad intiarvikna fra
nidurstodu kosninga ad kjosa forsaetisradherra.

I 3. mgr. kemur fram ad forseetisradherra akvedpakiraduneyta, télu radherra og hann skipti stérfoed
peim, en ad radherrar skuli ekki vera fleiri en tiu

Samkveemt nadgildandi reglum er skipan raduneyta g éivedin annars vegar légum nr. 73/1969 um
Stjérnarrad islandsg hins vegar i reglugerd um Stjérnarradid (sidasi67/2010). Ekki verdur séd ad 15. gr.
naverandi stjdrnarskra takmarki skipulagsvald Adfinad pessu leyti til, og er pvi enn ein éjafnatexta
stj6ranrskrarinnar’i tillogu nefndar B er gert rad fyrir auknum sveigjeika i pessu efni vid myndun
rikisstjornar og ad forsaetisradherra geti akve&ipan raduneyta og verkaskiptingu peirra a miltirdbvi sem
best er talid henta, sem yfirmadur framkveemdarvwasd<Er reiknad med pvi ad hofs verdi geett i bregaim
milli rikisstjérna pannig ad stjornsysla raskiskield radi. Tillaga i pessa étt er i samreemi vibr@fndar um
endurskodun laga um Stjérnarrad islands, sem segiriskyrslu sinni fra desember 20{ifls. 3):

Nefndin telur ad enn sé porf fyrir sérstok 16g umporBarrad Islands, m.a. vegna sérstodu
raduneyta i samanburdi vid stofnanir, en laga pyéiu ad breyttum adsteedum, nd 40 arum eftir
setningu peirra. Fella eigi brott 4kveedi lagannar jsem heiti raduneyta eru tilgreind. Med pvi skapis
svigram fyrir rikisstjérn hverju sinni, einkum va&jérnarmyndun, ad akveda fjdlda raduneyta og heiti
peirra.

A bls. 21 i sému skyrslu segir einnig um skipuladuneyta:

Annars stadar & Nordurléondum er almennt ekki fasiin leid ad binda skipulag raduneyta og
verkaskiptingu milli rAdherra i 16g. Petta a vid uNoreg, Danmérku og Svipjod. Skipulagsvaldio er
pannig i hondum rikisstjérnar eda forseetisradhefrdpessum l6ndum og algengt ad gerdar séu
breytingar a raduneytum vid rikisstjornarskipti wgrkefni faerd a milli raduneyta. S6mu ségu ma segja
um Bretland og irland, byskaland og Frakkland agrfllénd sunnar i Evrépu.

I 3. mgr. er ennfremur ad finna takmoérkun & fiold@herra. Med pessu er sett hamark & fjdlda atkvieeda
rikisstjorn pegar han tekur akvoéroun sem fjdlskiprnvald. Einnig er aetlunin ad setja forssefibaira
nokkrar skordur i akvéroun um fjélda radherra ogpahk raduneyta, en honum er i tillégu nefndar Bfalkid
valfrelsi i pessu efni midad vid naverandi stjésikad samkvaemt ofangreindu. Medal annars er hdrft ti
kostnadar og pess ad draga Ur hvata til ad fi@d§aerrum i politiskri malamidlun vid stjérnarmyndun

Einnig kom fram i nefndinni hugmynd um ad askiliiyad meirihluti radherra i rikisstjérn kaemi Udcin
utanpingsmanna. Med pessu yroi hnykkt med apredmm heaetti 4 adskilnadi ldggjafar- og
framkveemdarvalds. Sé eindreginn vilji til pess fjésaetisradherra og pingi meetti skipa fleiri pingmei
radherrastdla en peir yrdu pa ad segja af sér j@ngsku og eettu ekki afturkveemt & ping & sama kjadili.
Reglan um meirihluta utan pings er hofleg ad pytilad huan uatilokar ekki ad forystumenn stjérnakhta geti
ordid raoherrar an pess ad segja af sér pingmenrskuhefdi petta fyrirkomulag i fér med sér ad pega
rikisstjorn tekur akvéroun sem fjdlskipad stjorrivadeeri meirihluti atkveeda i héndum radherra utarggiog
adskilnadur fra l6ggjafarvaldi par med tryggdurad leyti. Reglan hefur ekki verid sampykkt.

Ekkert er pvi til fyrirstédu ad gerdar séu tilldgum utanpingsmenn i embaetti forsaetisradherra, etdram
bodnir i atkveedagreidslunni i pridju atrennu. Engkylda er til pess ad forseetisradherra eda aéddéherrar
komi ar hépi pingmanna, heldur er opid fyrir adrpgéti verid utanpingsmenn, og er raunar hvatadkins
adskilnadar léggjafar- og framkveemdarvalds ad pbsgu

4 LAlpingi hafi m.8.0. beitt hinu almenna léggjafatdiaog skipulagsvaldi 6had 15. gr. Petta hafi ftirlsands sampykkt
med stadfestingu laganna og setningu reglurger&arstod i peim, sem sidari forsetadrskurdir byggiaa. A peim 40
arum sem lidin eru hafi pvi myndast eda stadfesjavem pad ad meginreglan um skipulagsvald og kfggyald Alpingis
gildi einnig um verkaskiptingu radherra. bvi veréiki séd ad skipulagsvald Alpingis takmarkist af gr.
stjornarskrarinnar.“ Ragnhildur Helgadéttir og Magvala Kristjansdattir. ,Inntak og beiting 15. gtjornarskrarinnar”.
Logrétta, Timarit laganema vio Haskéla Reykjavild@09., bls. 21.
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Eldri tillaga og skyringar (gilda ad pvi marki semakvaedi er 6breytt, ennfremur markmid):

Alpingi kys forsaetisradherra. Forseti islands skipann i embaetti.

Til undirbanings kosningunni fara fram vidraeduiiiginu um stjérnarsattmala og skipan
rikisstjornar. A grundvelli peirra vidraedna, ogredtd hafa radfeert sig vid pingflokka og pingmenn,
gerir forseti Alpingis tilldogu um forsaetisradherE. hann rétt kjérinn ef meirihluti pingmanna
sampykkir tilloguna. Ad 68rum kosti gerir pingfotiseyja tilldgu med sama heetti. Verdi su tillaga
ekki sampykkt fer fram kosning i pinginu milli pearsem fram eru bodnir. S4 er flest atkveedi hlytur
er rétt kjorinn forsaetisradherra.

Forseetisradherra dkvedur skipan rdduneyta ogddluerra og skiptir storfum med peim, en
radherrar skulu ekki vera fleiri en tiu. Pa tilnefiorsaetisrddherra rikisstjorn sina og leggurrfyri
Alpingi til sampykkis svo flj6tt sem verda ma.

Forseetisradherra skipar adra radherra og veitin [baiisn.

Radherrar vinna eid ad stjornarskranni er peir tafia@mbeetti.

I kjolfar sidustu umreedna a radsfunda var itartegt i nefndinni hvort réttara veeri ad forseti isla eda forseti
Alpingis skipadi forsaetisradherra. A annan vegian nefnt ad edlilegt vaeri ad pingid saei um stjgmardun i
sinum ranni og ad forsaetisradherra saeti med skyraatti i umbodi pess. Ekki skipti mali hvort endaie
pingforseti hefdi verid kjorinn par sem starfsakforseti er sitjandi fr4 upphafi pings og hlutvdmikgforseta i
ferlinu sé fyrst og fremst ad leggja formlega fraittogur samkvaemt nidurstédum vidreedna, og lysarikjo
forseetisradherra fyrir hond pingsins og setja hiaambazetti. A hinn boginn var talid ad ekki veerusédur til ad
taka stjornarmyndunarhlutverk af forseta Islandsadgivissa veeri um pingforseta i upphafi pingssta&tega
par sem hann skal kosinn migdatkveeda og su kosning geeti blandast saman vidatj@yndunarferlid.

Su leid naut enn fremur studnings meginporra rdésfa og hefur forseti pvi hid formlega hlutver® akipa
forseetisradherra, eftir ad hann er kosinn a Alpisgmkveemt naverandi tillégu.

Umraedur spunnust i nefndinni og & radsfundi um thiporf veeri avidlagadkvaedvardandi stjornarmyndun,
pannig ad sérstakar heimildir teekju gildi ef stgmmyndun tekst ekki innan tiltekins frests. Tilvisliks
vidlagaakvaedis eykur prysting a Alpingi ad ljukaskingu forsaetisradherra og par med stjérnarmyndpesa
eigin forsendum. Vidlagaakvaedi getur til deemis &dyannig ad forseta Islands sé falin heimild til sidpa
forsaetisrddherra eda svokallada utanpingsstjormrjat@mAlpingi, sem pydir nyjar kosningar eftir 6Mkur. Ef
forsetinn skipar forsaetisradherra er su stjorn karm myndar engu ad sidur had trausti Alpingis, getur sett
stjérnina af med vantrausti. Pad vantrauest pa ad vera jakveettamkveemt grein par ureem pydir ad i tillogu
um vantraustio parf ad tilnefna nyjan forsaetisréihesem pa hefdi umbod Alpingis, i stad pess sansefinn
skipadi. Einnig geeti pingid att pann métleik ad @gkngrofs og nyrra kosninga.

Ef forseti islands skipar rikisstjorn an umbods iAllis verdur ad undanpiggja almenna radherra hennar
vantrausti, pvi annars aetti Alpingi pann métleik seinpykkja vantraust & alla radherra sem forsatieréa
skipadi. Ekki er heldur unnt ad gera rad fyrir #& gkisstjorn hljéti sampykki Alpingis sem heild.

Nefnd B telur ad tillaga hennar lysi skyru vidlagatkomulagi sem felst i pvi ad kosinn yrdi forssedidherra
med minnihlutastudningi pingsins ad finnskri og kysyrirmynd, og ad ekki sé poérf & floknari radktdum i
pvi efni.

bridja breytingin lytur ad takmérkun & fijdlda raétae Med breytingunni er sett hamark a fjdlda atkvaeda i
rikisstjorn pegar hdn tekur akvordun sem fjdlskipstifbrnvald. Einnig er aetlunin ad setja forsaetibeain
nokkrar skordur i akvérdun um fjdlda radherra opak rdduneyta, en honum er i tilldgu nefndar Bfalikio
valfrelsi i pessu efni midad vid naverandi stjostaé. Medal annars er horft til kostnadar og haghmésraka
vid rekstur landsins og pess ad draga ur hvagdtfjdlga radherrum i politiskri malamidlun vid&@tarmyndun.

Einnig kom fram i nefndinni hugmynd um ad askiliiyad meirihluti radherra i rikisstjérn kaemi Udrin
utanpingsmanna. Med pessu yroi hnykkt med aprefanmh heetti a4 adskilnadi loggjafar- og
framkveemdarvalds.Sé eindreginn vilji til pess hgséetisradherra og pingi meetti skipa fleiri pingmdn
radherrastdla en peir yrou pa ad segja af sér [Bngsku og aettu ekki afturkveemt a ping 4 sama kjéatiili.
Reglan um meirihluta utan pings er héfleg ad pytiled hun Gtilokar ekki ad forystumenn stjérnakfa geti
ordid radherrar an pess ad segja af sér pingmenrskuhefdi petta fyrirkomulag i for med sér ad jpega
rikisstjorn tekur akvéroun sem fjdlskipad stjorrivadeeri meirihluti atkveeda i héndum radherra utarggiog
adskilnadur fra léggjafarvaldi par med tryggdursd leyti.
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Pa er pvi ad lokum beett vid ad radherra vinni édsgornarskranni likt og pingmenn og forseti, saesknt
tillogum nefndar B.

ATH. Enn eldri skyringar (4 eftir ad vinna saman igreinargerd):
Onnur tillaga nefndar B var eftirfarandi:
Alpingi kys forseetisradherra. [Forseti Islands/[iorgeti] skipar [hann/hana] i embeetti fyrir hénd

Alpingis og veitir [honum/henni] lausn.

Forseetisradherra akvedur skipan radduneyta og&dluerra og skiptir stérfum med peim. Pa tilnefnir
[hann/hun] rikisstjorn sina og leggur fyrir Alpintgi sampykkis svo fljott sem verda ma.

Forseetisradherra skipar adra radherra og veitin [biisn.

Fyrsta tillaga nefndar B var svohljédandi: ,pedepa skal forseetisradherra leggur forseti Alpinfgisn
tillogu eftir samrad vid pingflokka og alpingismenkingid greidir atkvaedi um tilléguna innan fijdguwirkra
daga.

Veradi tillagan ekki sampykkt leggur pingforsetirfinaillogu ad nyju og atkveedagreidsla er endurteskin
1. mgr. Hafi tilldgum pingforseta verid hafnad fjdn sinnum ryfur hann ping og bodar til alpingiskioga.

begar Alpingi hefur sampykkt tilldgu um forseetidradra akvedur [hann/hin] skipan raduneyta og tolu
radherra og skiptir storfum med peim. P4 tilnefhann/hin] rikisstjérn sina og tilkynnir hana fdesélpingis
svo flj6tt sem veréa ma.

bingforseti skipar forsaetisradherra fyrir hond Alfis og veitir [honum/henni] lausn. Forsaetisracderr
skipar adra radherra og veitir peim lausn.”

Tillagan er byggd a seenskri fyrirmynd, par semreggmyndun fer fram i pinginu undir stjérn pingfers. Med
pbvi moti verdur stjornarmyndunarferlid 6had perdégu mati eda gedpotta pjoshofdingja. A hinn bodiemst
pj6dhofdingi hja pvi ad fleekjast i viokveema polidR 6porfu. Adra svipada fyrirmynd ma finna i Falskdi,
en par er pad pingkjérinn forseti landsins semrd#idgu um kanslara til sambandspingsins. bPafokyio i fyrri
tillogu nefndarinnar ad pingforseta yrai falid aérg tillégu um forsaetisradherra eftir samrad vidgfiokka og
alpingismenn (sem kunna ad standa utan flokka)nR&yldi fjorum sinnum ad na fram meirihlutastudgiivid
tillogur hans um forseetisradherra en ella yréi &dsipings ad nyju. Verdur ad aetla ad su tilhtgkapi sterkan
hvata fyrir pingid ad koma sér saman um forsaetieaa.

I naverandi tillbgu (annarri tillégu) er bryddad @ peim méguleika ad forseti islands skipi forseabherra i
embaetti, en forsaetisradherra skipi adra radherreetgpeim lausn. Pegar forseetisradherra hefuibversinn
akvedur hann skipan raduneyta og fidlda radherrskgair storfum med peim. Hann tilnefnir rikisstp sina og
tilkynnir forseta Alpingis um hana, en naverandiaga gengur Gt fra pvi ad Alpingi purfi ad sampjgkk
rikisstjorn sbr. 2. mgr. Samkveemt eldri tilldgufréarinnar var pad forseti pingsins sem skyldi akip
forseetisrddherra og veita honum lausn, en forsgtierra skipar adra radherra og veitir peim labsmgmyndin
var sl ad forsaetisrddherra beri med skyrum haditighé abyrgd & 68rum rddherrum og pvi gengur reve
tillaga ut fra pvi. Engin skylda er til pess ads@tisradherra eda adrir radherrar komi Gr hépirpargna, heldur
er opid fyrir ad peir geti verido utanpingsmenn.

Skipan raduneyta er i dag akvedin annars ved@dgum nr. 73/1969 um Stjérnarrad islandg hins vegar i
reglugerd um Stjérnarradid (sidast nr. 167/2010)ldgu nefndar B er gert rad fyrir auknum sverika i
pessu efni vid myndun rikisstjérnar og ad forsadiberra geti akvedid skipan raduneyta og verkasigpt
peirra @ milli eftir pvi sem best er talid hentamsyfirmadur framkvaemdarvaldsins. Er reiknad meidgdvhofs
verdi geett i breytingum milli rikisstjorna pannig stjornsysla raskist ekki ad radéi vid petta.

Reett var itarlega i nefndinni hvort réttara veeri@8eti islands eda forseti Alpingis skipadi fotisaadherra. A
annan veginn var nefnt ad edlilegt veeri ad ping#® sm stjornarmyndun i sinum ranni og ad forsaétimaa
saeti med skyrum heetti i umbodi pess. Ekki skigtli imvort endanlegur pingforseti hefdi verid kjgripar sem
starfsaldursforseti er sitjandi fra upphafi pingg ldutverk pingforseta i ferlinu sé fyrst og frenast lysa kjori
forseetisradherra fyrir hond pingsins og setja hiaambazetti. A hinn boginn var talid ad ekki veerusédur til ad
taka stjornarmyndunarhlutverk af forseta Islandsadgivissa veeri um pingforseta i upphafi pingssta&tega
par sem hann skal kosinn migdatkvaeda og su kosning geeti blandast saman vidatj@yndunarferlid.
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P& var visad til pess ad fjorir dagar til stjiorngnatunar eftir kosningar veeri alltof stuttur timiofangreindri
tillogu hefur ferlid verid einfaldad til muna og@ntimafrestir eru til stadar.

4 Setutimi raoherra

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Enginn getur gegnt sama Ekkert akvaedi. Ekkert akveedi.
radherraembeetti lengur en 8 4r.

Skyring: Skyring vid nigildandi akvaediSjonarmid voru uppi i nefndinni um hvort astaedai tdead
takmarka setutima allra radherra eda adeins faig@htierra, eda hvort asteeda veeri til ad takmarka
setutimann yfirleitt.

Meirihluti nefndarinnar leggur til pa malamidlun e@®herrar sitji ekki lengur i sama embeetti en.8 ar
Til &lita kemur ad sameina pessa grein vid greinréaéherra, pa sem 2. mgr. peirrar greinar. Visad er
til skyringa um takmorkun & setutima almennt hvaée€dio vardar.

Eldri tilldgur asamt skyringum (parf ad vinna samiagreinargerd):
[Valkostur I:] Ekkert &kvaedi um hamarkssetutimaherra.

[Valkostur 1I:] Enginn getur gegnt embeetti forsagi&herra lengur en 12 ar samtals.

[Valkostur lIl;] Enginn getur gegnt radherraembadethgur en 8 ar samtals. Sé um ad reeda embeetti
forsaetisrddherra ma lengja setutima i 12 ar

Nefnd B leggur til breytingar & akveedinu, i fornailkosta, fra pvi ad pad var lagt fram til kynningasidasta
radsfundi, 26. mai. Annars vegar er 16go fram sarihbge tilaga vid 10 ar, sem midar adeins Vvid
forsaetisrddherra og hamarkssetu hans vio 12 aryalkost Il. Hins vegar er 16gd fram efnislegadla um ad
enginn geti gegnt radherraembeetti lengur en 8 ran, tilviki forsaetisradherra megi lengja setutima2 ar.

Um petta eru hvorki akveedi i niverandi stjérnargiéégerir stjornlaganefnd tilldgu um ad takmarkeuma
radherra.Eldri tillaga B-nefndar var malamidlun milli 8 og2lara. Skynsamlegt potti ad skipt yrdi um
forseetisradherra & midju pridja kjortimabili panai@ nyr radherra hefdi tima til ad setja sig iratairfid adur en
til kosninga kemur, vitaskuld ad pvi gefnu ad h&an/ njoti trausts meirihluta pingsins. Pad pydfnfeamt ad
meirihluti pings parf ad hafa petta i huga aduhann kys forseetisradherra til pridja kjortimabiispad var bent
aod einfaldara veeri ad mida vid kjortimabil.

Pau sjénarmid komu fram ad endurnyjun stjornmalaraageti verid of hrod fremur en hitt, p.e. ad régnseroi
6ndg. Ekki var almennur vilji fyrir pvi i nefnd B takmarka setutima alpingismanna, med tillitpglss ad
moguleikar & persénukjori verdi auknir. Rokin fynémarkstima eru einkum pau ad akvedin valdpregtavart
vid sig med timanum. Valdamenn stadni i embaetturinagar til nyjunga og endurnyjunar sleevist. P&uer
endurnyjun til pess ad dreifa valdi, abyrgd, kutunag reynslu.

Akvaedi petta parfnast frekari Utfaerslu en nefnuheerid i mét pessu ad lydreedi sé neegileg taknrirku

A sidasta radsfundi var 16gd fram eftirfarandiaijh um setutima radherra; ,Enginn getur gegnt sama
radherraembeetti lengur en 8 ar samfleytt. Engirtorggegnt radherraembeetti lengur en i 12 ar sarhtaéssi
tillaga neer til allra rddherra, en heimilar peimsfa samtals i 12 ar og geta pa gegnt fleiri e @mbaetti
radherra en ekki lengur en pann tima.

Pa var reett um ad takmarka eetti enn fremur setytingamanna en pad naut ekki meirihluta nefndarmanna

5 Radherrar viki af pingi

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar ~ Stjornarskrain
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Radherrar meela fyrir
frumvdrpum og tilldsgum fra
rikisstjorn, svara fyrirspurnum og
taka patt i umraedum a Alpingi eft
pvi sem peir eru til kvaddir, en
gaeta verda peir pingskapa.

Radherrar hafa ekki
atkveedisrétt 4 Alpingi.

[Valkostur I1]

Sé alpingismadur skipadur
radherra vikur hann Ur pingseeti 4
medan hann gegnir embaettinu og
tekur varamadur péa saeti hans.

[Valkostur 11:]

Sé alpingismadur skipadur
radherra segir hann af sér
pingmennsku og tekur varamadur
pa saeti hans.

Deemi A/B:
Sé pingmadur skipadur radherra
skal hann vikja Ur pingseeti a
rmedan hann gegnir
radherraembaetti og tekur
varamadur hans saetid & medan.
Radherrar eiga pé rétt & ad meela
fyrir frumvérpum & Alpingi skv.
76.grein, svara fyrirspurnum og
taka patt i umraedum eftir pvi sem
peir eru kalladir til en geeta verda
peir pingskapa. beir hafa ekki
atkveedisrétt.

51. gr.

Radherrar eiga samkveemt
embeaettisstdou sinni saeti & Alping
0g eiga peir rétt a ad taka patt i
umraedunum eins oft og peir vilja,
en gaeta verda peir pingskapa.
Atkveedisrétt eiga peir p6 pvi
adeins, ad peir séu jafnframt
alpingismenn.

(Naverandi skipan, raéherrar ei

séu peir jafnframt alpingismenn.)

ja

setu & pingi en adeins atkvaedisiétt

Skyring: Tillagan byggist a hugmyndum pjédfundar sem ogaadum a fundum nefndar B sem leid til pess ad
styrkja pingid og skilja ad léggjafar- og framkvaaamehld. Pad er hugmynd nefndarinnar ad opnad $arfre
fyrir pad ad radherrar komi ekki r hépi pingmanna.

Eldri tilldgur asamt skyringum (gilda ad pvi madem akvaedio er Gbreytt):

I peim tilvikum er radherrar koma Gr hépi pingmarvikja peir Gr pingsaeti medan peir gegna embaetti sh
med pvi styrkist baedi rikisstjornin og pingid i wim stérfum. Radherrar geta pa helgad sig verkefnum
framkveemdarvaldsins. Varamenn taka saeti radhgsiagha medan peir gegna embeetti sinu. Slikt fgrinklag
er m.a. viohaft i Noregi og i Svipj6d og er ad nmafndarinnar til pess fallid ad auka sjalfstaediggins fra

framkveemdarvaldinu fra pvi sem

nu er.

Tillagan byggist ad hluta til & tillégu stjérnlagefndar en réttur radherra til ad meela fyrir frunpuim er
afnuminn. Hins vegar svara peir fyrirspurnum ogatddétt i umraedum eftir sem adur eftir pvi sem peir

kalladir til.

6 Upplysingaskylda radherra

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

$jornarskrain

Radherra er skylt ad veit
Alpingi eda pingnefnd alla
upplysingar, skjol og skyrsiy
um malefni
heyra, nema leynt skuli far
samkveemt I6gum.

pPingmenn eiga rétt
upplysingum fra radoherra meg
pvi ad bera fram fyrirspurn uf
mal eda Oska eftir skyrsl
samkveemt nanari fyrirmaelum
I6gum.

Upplysingar sem radhert
veitir Alpingi, nefndum pess o
pingmoénnum skulu vera rétta

sem undir hann

aRadherra er skylt ad veita Alpin
reda pingnefnd Alpingis alla
rupplysingar um malefni sem und
hann heyrir, afhenda skjol ed
avinna um pau skyrslur. bingmer
skulu eiga rétt & upplysingum fi
_radherra eftir pvi sem meelt er fyr
Bum  1ogum.
o}
n

I}

s

=

videigandi og fullnaegjandi.

i
r 54. gr. Heimilt er alpingisménnum
imed leyfi Alpingis, ad 6ska
dyaupplysinga réddherra eda svars
ropinbert malefni med pvi ad be
afram fyrirspurn um malid ed
irbeidast um pad skyrslu.

m
ra
A
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Skyring: Nefndin telur rétt ad visa beedi til upplysinga- sannleiksskyldu radherra. Mikilveegt er ad peer
upplysingar sem radherra laetur af hendi séu réttiéeigandi og fullnaegjandi sbr. 3. mgr. enda \s&&dhvernig
pingid geti sinnt eftirliti sinu ad 6drum kosti. 8ést hér aftur til leidbeininga um framangreindidati
skyrslunni: Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldirsem unnid var & vegum forsaetisnefndar Alpingisspan
fram kom ad réng eda villandi upplysingagjof gaeskad peim lydraedislegu forsendum sem stjornskipani
reist 4. bPad athugast ad samantekt hépsins bygyest & itarlegri yfirferd yfir tilhdgun pessara mah
Nordurlondunum, sem fram kemur i skyrslunni.

I 2. mgr. er svo geett ad minnilhlutavernd og moiuim einstakra pingmanna til ad sinna eftirlitskierki sinu
med pvi ad pingmenn geti lagt fram skyrslur og ®dmam fyrirspurnir til radherra.

Eldri tillaga dsamt skyringum (gilda ad pvi marki sem akveedid er ébreytt):

Raoherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefndbednar upplysingar, skjol og skyrslur um malefni
sem undir hann heyra, nema leynt skuli fara samKkviggum. bPingmenn eiga rétt & upplysingum fra rédéhe
samkvaemt nanari fyrirmaelum i [6gum.

Tillaga nefndarinnar byggist a pvi ad Alpingi eigidteekan rétt a upplysingum um storf
framkveemdarvaldsins, en pad er stor pattur i etlutverki pingsins gagnvart pvi. Framkvaemdadiral beri
pvi skylda til ad afhenda pinginu ymiss konar ugpl@gar sem tengjast m.a. medferd opinbers fjarfidyggni
laga og pingsalyktana. Tillagan byggist ad mestti ketillégu stjornlaganefndar en nymeeli er i akbiza um ad
meelt sé fyrir um upplysingaskyldu radherra gagnjparginu sem er ekki ad finna i ndverandi 54. gr.gp enn
fremur tekid Gt ordalagid ad rétturinn taki til jopers malefnis* en heett er vido pvi ad pad prerdt r
pingmanna. P& byggist tillaga nefndarinnar ad hiilit tillogum vinnuhdps & vegum forsaetisnefnddpidgis,
sem lagodi fram umfangsmikla skyrslu arid 2009 semHeitio, Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinm.a.
um ymsar breytingar & stjérnarskra eda lagaakvaadurstorf Alpingis.

ba er edlilegt ad upplysingaskylda radherra séoskrétjérnarskra, enda er reglan mikilvaeg lydreedigu
edlilegri kréfu ad starfsemi stjornvalda sé opingegnsee.

| akveedinu er enn fremur nymeeli um ad pingnefndfi jafnan rétt & vid pingid sjalft, p.e. meirindupess, til ad
Oska slikra upplysinga. Réttur pingmanna er preagriskal dkvedinn i l6gum, enda geta upplysingadaé
mikilveega almannahagsmuni eda um paer gilt trinadur ljosi persénuverndar. Taka verdur tillit pikssara
patta pegar fjallad er um upplysingaréttinn.

pa kom til umraedu nefndarinnar hvort beeta eetti #vaedio sannleiksskyldu auk upplysingaskyldunnar.
Sambeerilega tillhdgun ma finna i finnsku stjérnadski og peirri seensku.

7 Skyrsla rikisstjornar

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjdnarskrain

Arlega leggur rikisstjorn fyrif Deemi A Ekkert akveedi.
Alpingi skyrslu um storf sin og Rikisstjérn skal arlega leggj
framkveemd alyktana pingsins. skyrslu fyrir Alpingi um storf sin

Raoherra getur gert grein fynirog framkveemd alyktana pingsins
malefni sem undir hann heyrir med Raodherra getur gert grejn
skyrslu til Alpingis. fyrir  malefni sem undir hann
heyrir med skyrslu til Alpingis.

[

Deemi B
Rikisstjorn skal arlega leggja fram
skyrslu til Alpingis um
framkveemd alyktana pingsins alik
annarra mala eftir pvi sem akvedio
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kann ad vera i logum.

Skyring: Nytt akveedi er skyldar rikisstjérn til ad gera skgga grein fyrir pvi hvernig hdn hefur stadid ad
stérfum sinum og framkveemt alyktanir pingsins. ireeum nefndarinnar kom fram ad slikt fyrirkomulaggig
pinginu betur kleift ad sinna eftirlits- og rannsa@khlutverki sinu gagnvart framkveemdarvaldinu dig skylda
auki adhald med framkveemdarvaldinu.

Hér er jafnframt lagt til ad radherra hafi réttad gera grein fyrir malefni sem undir hann heymgd skyrslu,
pb.e. dkvedinn frumkvaedisrétt, og byggist pvi tilagad meginstefnu til a tilldgu stjérnlaganefndar.

Finna ma apekk akvaedi i finnsku stjérnarskranni.

8. Hagsmunaskraning radherra og opinber storf

Tillaga B — nefndar Skyrsla Stjornarskrain
stjérnlaganefndar
Radherra er 6heimilt ad hafa | Ekkert akvaedi. Ekkert akveedi.

med hondum dnnur launud storf a
medan hann gegnir embaetti. Sama
gildir um storf i pagu
einkafyrirtaekja og opinberra
stofnana pott élaunud séu.

i Ibgum skal kvedid & um
skyldu radherra til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Skyring: I tilldgum stjoérnlaganefndar er ekki vikid ad anmu haefi radherra en rétt pykir nefndinni ad bagta
sliku &kvaedi um radherra sem komi inn i kaflannrikisstjorn, rddherra og framkveemdarvald. Talia@&@
medan radherra gegnir embaetti skuli hann ekki sirdmam ymsum stérfum sem geta valdid
hagsmunaarekstrum. Hins vegar gilda sérstakar tegliis stjérnsyslulaga engu ad sidur um akvardadiherra
innan stjérnsyslunnar, sem endraneer.

Nefnd B leggur pvi til nymeeli pess efnis ad radherverdi 6heimilt ad hafa med hondum nokkur stdrdgu

opinberra stofnana eda einkafyrirtaekja (sbr. o@allégum um Umbodsmann Alpingis), launud sem e
né heldur launud storf fyrir adra, t.d. félagasdmi@adherrum verdur pé heimilt ad hafa med hondlaarud

storf fyrir félagasamtok.

Sambeerileg akvaedi ma finna i pysku og finnsku sgskranni baedi hvad vardar hagsmunadarekstra aguwan
ao radherrar sinni stérfum 6drum en tengdum embetti

Nefnt var i umraedu i nefndinni ad akveedi um lauogdlaunud storf radherra settu hugsanlega ad gikta
sama heetti um alpingismenn.

Soému reglur gilda hvad vardar hagsmunaskraningoerdi@ og pingmanna og visast pvi i skyringu par.
Fram kom breytingartillaga & 2. mgr. fra Gunnarisgteini Gunnarssyni, sem erindi og hljédar han svo:

.Radherrum er skylt ad veita upplysingar um fjaslaga hagsmuni sina og skal nanar kvedido & um
pad i logum.*
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Nefndin tekur ordalagsbreytingu til skodunar.

9 Bradabirgdaldg

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Tilaga nefndar B er ad

akvaedio falli brott.

Daemi A:

bPegar bryna naudsyn ber
getur forseti Islands gefid
bradabirgdalég pegar Alpingi
ekki ad storfum. Ekki mega pau |
brjéta i bag vid stjornarskra. At
skulu pau 16gd fyrir Alpingi pega
er pad er saman komid a

ny.
Sampykki Alpingi ekki
bradabirgdaldg eda ljuki ekk

afgreidslu peirra innan sex vikr
fra pvi ad pingid kom saman, fal
pau ur gildi.

Bradabirgdafjarlog ma ekki gef
ut ef Alpingi hefur sampykk
fjarlog fyrir
fijarhagstimabilid
Deaemi B:

Sama akveedi.
Ny 4.mgr.:

bratt fyrir akveedi pessars
greinar er heimilt ad gefa ut fjarlg

til bradabirgda ef Alpingi hefur

ekki sett fjarlég vid uppha
fijarhagstimabils. Slik 16g skul
pbegar i stad 16go fyrir Alpingi og
halda gildi sinu par til Alping
hefur sampykkt fiarlég fyrin
timabilid.

28. gr.
til, Pegar bryna naudsyn ber til,
tgetur forsetinn gefid Gt
drbradabirgdaldg er Alpingi er ekki
@0 storfum. Ekki mega pau po rid
di bag vio stjornarskrana. Atid
r skulu pau 1690 fyrir Alpingi pegar
er pad er saman komid & ny.
Sampykki Alpingi ekki
bradabirgdaldg, eda ljuki ekki
i afgreidslu peirra innan sex vikna
afra pvi ad pingido kom saman, fallg
apau ur gildi.
Bradabirgdafjarlog ma ekki
agefa Ut, ef Alpingi hefur sampykkt
fjarlog fyrir fjarhagstimabilio.

«Q

o

)

D

Skyring: Alpingi er formlega ad storfum allt frd pvi ad pad kjorid og par til ping er rofid, en

alpingismenn halda p6 umbodi sinu til kjordags.irBfosningar geta lidid allt ad tveer vikur uns
nykjorid ping kemur saman. Démstolar hefja konnuégimaeti kjors pingmanna strax eftir kosningar,
ao tillogu nefndar C. Eftir pingrof og kosningatusiveentanlega starfsstjérn sem hefur ekki umbod ti
annarra dkvardana en peirra sem naudsynlegar eru.

Nefnd B telur ad akveedi um braddabirgdalog sé opartiverandi stjdérnskipun enda starfar I6ggjafinn
allt arid. Ef mikilveeg mélefni sem varda almannathagfjast pess ad sett séu |16g med skdmmum
fyrirvara af brynni naudsyn er mogulegt ad kalldpiabi saman med nokkurra klukkustunda fyrirvara
eins og deemin sanna. Ekki er talid réttleeta ad tnafiad framkveemdarvaldid gripi inn i verkefni

I6ggjafans.

10 Raoherraabyrgd

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Raoherrar bera lagalega
abyrgd a stjornarframkveemdum
Ollum. Abyrgd vegna

Daemi A: Radherrar bera
lagalega abyrgo a
stjornarframkveemdum ollum.
Radherradbyrgd vegna

14. gr. R&oherrar bera 4byrgd
stjornarframkveemdum
Radherraabyrgd er dkvedin m

ollum.

a

9%
ox

lbgum. Alpingi getur keer

[
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embezettisbrota peirra skal akvedin embaettisbrota er akvedin med radherra fyrir embaettisreksti:r
med logum. I6gum. Alpingi getur keert peirra. Landsdomur daemir pau

~ Stjornskipunar- og radherra fyrir embaettisrekstur | mal.
eftirlitsnefnd Alpingis akvedur, ad beirra. Landsdémur deemir pay
undangenginni kénnun, hvort hefjamél. Um ranns6kn a aetludum

skuli rannsékn & meintum t +5h Sferd
embeettisbrotum radherra. NefndjrPfOtUMm raoherra og meoter

skipar saksoknara sem annast | mala fyrir Landsdomi skal mee|t
rannséknina. Hann metur hvort | fyrir i [6gum.
nidurstada rannsoknarinnar sé
neegileg eda likleg til sakfellingar,| Deemi B:

og gefur pa ut dkeeru og saekir Radherrar bera abyrgo a
malio fyrir démstolum. Nanar skal Stjérnarframkveemdum Ollum ao
kvedid a um rannsokn og medferd yndanskildum peim sem forseti
slikra mala i 16gum. islands annast an atbeina peirfa.
Abyrgd vegna
embaettisbéta[svo] radherra skal
akvedin med I6gum. Alpingi
getur keert rddherra fyrir
embeaettisrekstur peirra.
Haestiréttur islands deemir pau
mal.

Skyring: Tillaga nefndar B gerir rad fyrir pvi ad stjornsuipar- og eftirlitsnefnd Alpingis taki akvéroun urd a
hefja rannsékn & embeettisrekstri radherra. SU rieéfur pegar, skv. 23. gr. i tilldgum nefndarinoar Alpingi,
heimild til adkannahvers kyns athafnir og akvardanir radherra edarsjslu peirra eftir pvi sem hun telur efni
til. Skylt er nefndinni ad hefja slika konnun ad®fk pridjungs pingmanna. Telji nefndin ad kénnuieidi i
lj6s efni til pess, leetur hin hefja formlega rarkis@amkvaemt peirri grein sem hér er 16gé til. dtthugunar
getur komid ad setja forskilyrdi & bord vid pau sekiigreind eru i finnsku stjérnarskranni en i 1@6. hennar
segir ad radherra purfi annad hvort af asetnidgi gdrkostlegu galeysi, ad hafa gengid verulegadntially
gegn embeettisskyldum sinum eda farid fram medegsblogmaetum heetti i starfi sinu.

Radherraabyrgd, lagaleg, kemur almennt til medrtuemheetti skv. tilldigum nefndar B:

= | fyrsta lagi ber radherra abyrgd éigin embaettisfeerslupeirri stjornsyslu og i peim malefnum sem
undir hann heyra, innan marka stjornarstefnunnar e stjérnarstefnunni sjalfri sem slikri ber
forseetisradherra abyrgd, sbr. pridja lio).

= | 6dru lagi ber radherra abyrgd adild sinni pegar rikisstjorn tekur akvardanir saigielega sem
fidlskipad stjérnvald, p.e. i mikilvaegum og stefrankandi malum skv. nanara mati forsaetisradherra og
eftir fyrirmaelum i [6gum. Radherra getur po firig slikri abyrgd med bokun i fundargerd rikisstjgrn

pa ber ad nefna adorsaetisradherra bejalfstaeeda abyrgd a meginatridum stjornarstefnunogra verkstjérn
sinni i rikisstjorn, pvi ad halda rikisstjérnarfiindn mikilveeg malefni og ad halda radherrum uppl§istum
stédu og gang mala & vettvangi rikisstjérnarinnar.

Tveer breytingar voru gerdar, breyting & heiti sikveedi um Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd hér afén. |
samraemi vid vinnu nefndar C er tiltekid ad saekjaiskal fyrir domstdlum i stad pess ad stjérnarghirdda eitt
doémstig p.e. Heestarétt.

Umreeda var i nefndinni um hvort rannsékn og saksd@gna radherraabyrgoar aettu ad vera eda gaetu&erid
sbmu hendi. b4 var einnig nefnt hvort skipa setstakan saksoknara i hverju mali eda hvort notatstved
rikissaksOknara sem veentanlega verdur skipadur\aemk akveedum nyrrar stjérnarskrar og nytur sjafistee
stérfum. Nidurstada nefndarinnar er ad réttastdsgkipa sérstakan saksdknara i hverju mali sensedam pad,
metur hvort nidurstada sé neegileg eda likleg kfedbngar og seekir pa malid fyrir domstoélum m.djoki pess
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aod naudsynlegt sé ad fullt traust riki um storfsskksOknara og sporna eigi vio pvi ad hann kadrlandast i
politiskt pref pjéadfélagsmala, sér i lagi par seanmnytur ni sému verndar i starfi og domarar.

11 Vantraust

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjornlaganefndar Stjornarskrain
Leggja ma fram a Alpingi Daemi A:
tillbgu um vantraust & radherra. | | 71. gr. (Vantrauststillégur od
tillogu um vantraust a starfsstjorn, nytt)
forsaetisrddherra skal felast tillagal Enginn radherra eda rikisstjorn
um eftirmann hans. getur setid i embeetti eftir 40
Radherra er veitt lausn ar Alpingi hefur sampykkt tillégu um

_5
<8}

hann er sampykkt. Rikisstjérn er | hefur verid veitt lausn &sa
veitt lausn ef tillaga um vantraust arikisstjorn hans skal han sitja afr
forseetisradherra er sampykkt. sem starfsstjorn par til n
rikisstjorn er skipud. Radherrar
starfsstjorn skulu adeins taka peer
akvardanir sem naudsynlegar erultil
reekslu starfa peirra.

Daemi B:

Adeins er akvaedi um starfsstjorn
deemi B.

embeetti ef tillaga um vantraust & | vantraust. Eftir ad forsaetisrééhej‘

=<3=

Skyring: | samraemi vid athugasemdir sérfreedinga, er nog ada sedherra almennt, en tiltaka svo
forsaetisrddherra sérstaklega i sidari malslid . mg

| samraemi vid tilldgu um stjornarmyndun er lagtailvantraust verdi jakveett" (uppbyggileatonstructive ad
pyskri (og einnig spanskri og ungverskri) fyrirmyrde. ad i tillégu um vantraust a rikisstjérn vead tilnefna
nyjan forseetisradherra. Sampykkt vantrausts astjkis pydi pa ad ny rikisstjérn taki strax vio anldefur nyr
forsaetisrddherra studning pess meirihluta sem sktipsantraustio.

Med pessu fyrirkomulagi parf ekki akveedi um stdjfsa vegna vantrausts en slikt akvaedi parf afragna
pingrofs, p.e. ad stjorn sitji afram uns ny tekidr @ftir kosningar.

Eldri Gtgéafa:

Leggja ma fram & Alpingi tilldgu um vantraust adastisradherra eda adra radherra. [ tillogu um sastra
forseetisradherra skal felast tillaga um eftirmamanjs/hennar].

Réadherra er veitt lausn Ur embeetti ef tillaga umtnzaust a [hann/hana] er sampykkt. Rikisstjorneiit v
lausn ef tillaga um vantraust a forsaetisradhersapipykkt.

12 Starfsstjorn

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Eftir ad forseetisradherra hefur Daemi  A:  (Vantrausttillogur og Ekkert akvaedi.
verid veitt lausn asamt rikisstjérn | starfsstjérn, nytt)
sinni situr han afram sem Enginn radherra eda rikisstjérn
starfsstjorn uns ny rikisstjorn er | getur setid i embaetti eftir ao
skipud. Sama gildir ef ping er Alpingi hefur sampykkt tillégu um
rofid. Radherrar i starfsstjorn taka vantraust. Eftir ad forsaetisradherra

adeins peer akvardanir sem hefur verid wveitt lausn asamt
naudsynlegar eru til reekslu starfa| rikisstjérn hans skal hin sitja afram
peirra. sem starfsstjorn par til ny

—_

rikisstjorn er skipud. Radherrar
starfsstjorn skulu adeins taka pger
akvardanir sem naudsynlegar eru
til reekslu starfa peirra.
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Deemi B: (Starfsstjérn, nytt)

Ef forseetisradherra  bidst
lausnar skal rikisstjérn engu ad
sidur sitja par til ny stjorn hefu
verid skipud en radherrar skuju
adeins taka peer akvardanir sem
naudsynlegar eru.

=

Skyring: Tillaga nefndar B er um sjalfstaeda grein um st§des, enda tengist porf fyrir hana baedi pingradi o
pvi pegar forsaetisradherra bidst lausnar ad eigimkvaedi.

Talid er ad akveedi um starfsstjérn sé naudsynlegdjdrnarskranni i tilvikum par sem pingrof ermét eda eftir
ao forsaetisradherra bidst lausnar. Slik stjéur $iam ad pvi ad ny rikisstjérn tekur vid i kjgifieosninga. Med
tillogu nefndarinnar um uppbyggilegt vantraust &kieporf a starfsstjorn i kjolfar sampykktar vanists a
sitjandi stjorn.

Til umraedu kom hvort dkveedi um ad starfsstjorn itjfi ad vera fortakslaust.

KAFLI UM FORSETA ISLANDS

Almennar athugasemdir

Miklar umraedur hafa farid fram i B-nefnd um forsetibeettid og framtid pess. Einhugur er i nefndirmiad
skyra purfi hlutverk, storf og abyrgo forseta, agésk kom einnig fram & bjéafundi. NUverandi stgiskra ad
ymsu leyti 6skyr um petta, sem m.a. birtist i pdi okkrar breytingar hafa ordid & hlutverki embsats i
timans ras.

Skiptar skodanir hafa verid um hvort forsetinn edihafa politiskt hlutverk og jafnvel meira enamnjeda vera
fyrst og fremst sameiningartakn og pjédarleidtogividi menningar og gilda. bParna & milli geta @nwverid
hlutverk “6ryggisventils” og ymis eftirlitshlutverkeda pad sem kallad hefur verid “fjoroa valdid’e.peftirlit
med 6drum valdpattum og stjornsyslu. Pa hefur vemdnt ad forseti islands geti jafnframt verid fetis
Alpingis.

Sjalfsteed politisk hlutverk forseta eru i nlverastirnarskra einkum tvé: annars vegar myndun stjdsna og
hins vegar val um ad synja lagafrumvérpum stadfgati, sem taka pa engu ad sidur gildi en eru IGgbru
atkveedi pjédarinnar.

Samkvaemt ordanna hljédan i stjérnarskranni vifdisteti ennfremur hafa margvisleg vold med patttsikuni i
stjornarathéfnum a vegum framkveemdarvaldsins. Essip&ld erui reyndlitii sem engin, enda leetur forseti
radherra framkvaema vald sitt (13. gr.) og gjéra@n$ 6dlast fyrst gildi er radherra undirritar paedrhonum
(19. gr.). ba bera radherrar abyrgd a stjornax@emdum ollum (14. gr.).

Eitt af gildum bjédfundar og Stjérnlagaradsgagnsagi og eitt af markmidum radsins er ad stjérnarskisi@n
skyr, skiljanleg og audleesileg. HUn & ad vera dvoliur lydraedis og mannréttinda i landinu og gefa
almenningi glégga og rétta mynd af uppbyggingurefjérfisins, réttindum, skyldum, véldum og abyrgad.

I samreemi vid pessi gildi og markmid leggur nefndilBd stjornarskrain noti ekki “leppordalag” uniutverk
radherra eda forseta, heldur lysi i skyrum ordurdwid og abyrgd hvers fyrir sig eins og pau eruunrag
veru. Af pvi leidir ad ekki verdi talad um ad fetsframkvaemi tiltekna stjérnarathéfn pegar pad eeynd
radherra sem pad gerir og ber lagalega og poliibkagd a athofninni (eda athafnaleysi eftir atwiju

pau verkefni sem forseti hefur i reynd & sinni kénsamkveemt ndverandi stjérnarskra, og tillégu
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stjornlaganefndar, eru eftirfarandi. Adeins tvdstmefndu verkefnin geta talist pélitisk. Verkefsem eru
formleg en ekki efnisleg eru stjornumerkt (*):

Ad mynda rikisstjorn, skipa radherra og veita piEosn

AJ vera “Oryggisventill” med pvi ad synja I6gum &testingar ef svo ber undir

Ad stefna saman Alpingi eftir kosningar og setjgluegt Alpingi ar hvert

Ad veita nddanir og almenna uppgjof saka

Ad stadfesta med undirritun ad 16g séu sett madrrstkipulega réttum heetti og hugsanlega ad visa
peim til Logréttu, p.e. rddgefandi stjérnlagarads

Ad gefa Ut bradabirgdalog (* aetio ad tillégu foriseddherra)

Ad gera samninga vid énnur riki (* setid ad tillagkisstjérnar) og fyrirsvar gagnvart peim

Ad veita embeetti (* aetid ad tillogu rikisstjornar)

AdJ skipa rikissaksoknara (* 6ljost i hugmynd stjaganefndar hver gerir tillogu)

Nefndin mun purfa ad taka afstddu til pess hvespesverkefna eiga ad vera afram a hendi forsgtaye hvort
ny eigi ad baetast Vid, SVo sem eftirlitsverkefni.

Stada forsetans gagnvart utanrikismalum er nokktarél. Stjérnlaganefnd gerir i tillégu A (84..gbls. 195)

rad fyrir ad hlutverk forseta ad pessu leyti sérak@afmarkad en nu er. betta vidfangsefni er adurlegti hja
nefnd C.

1 Embeettisheiti og pjodkjor

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Forseti islands er pjodhofdindi  Deemi A: Forseti Islands er | 3. gr.
lydveldisins. Hann er pjodkjorinn.| pjoohofdingi lydveldisins. Hann Forseti Islands skal vera
skal vera pjookjorinn. pjookjorinn.

Daemi B: Obreytt akvaedi fra
naverandi stjérnarskra.

Skyring: Tillaga nefndar B er samhljoda tilldgu stjornlagamkar. b6 var reett innan nefndarinnar ad skilgreina
hlutverk forsetans betur t.d. ad hann sé verndgdrmarskrarinnar og peirra gilda sem hin stenduir,f
geeslumadur lydraedis og mannréttinda, gagnrynnaraadlf, fidlbreytts mannlifs og talsmadur islenskrar
menningar, tungu og arfleifdar. Ekki hefur veri@iteafstédu til sliks akvaedis ad svo stéddu.

2 Kjorgengi forseta

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Kjorgengur til forseta er Daemi A/B: 4. gr. Kjorgengur til forseta er hver
sérhver rikisborgari sem fullnaegir Kjorgengur til forseta er hver | 35 ara gamall madur, sem fullnaegir
skilyrdum um kjorgengi til 35 ara gamall madur, sem fullnaegiskilyrdum kosningarréttar til
Alpingis og er ordinn 35 ara. skilyroum kosningaréttar til Alpingis, ad fraskildu
Alpingis, ad fraskildu busetuskilyrdinu.
busetuskilyrdinu.

Skyring: Nidurstada radsins er su ad vidhalda pvi fyrirkcagulad frambjédandi til forsetaembeettisins purfi ad
vera ordinn fullra 35 ara til ad teljast kjérgengur

Nefnd B leggur til ad taka af tvimaeli um ad forshili vera islenskur rikisborgari. b4 er talidlegt ad somu
kjorgengisskilyrdi gildi um forseta og Alpingismerme. ad frambjédendur hafi 6flekkad mannord ot ejeki
verid Heestaréttardomari. bad pydir hins vegar pislefeytingu ad forseti verdur ad eiga l6gheimilskandi
pegar kosning fer fram (nema l6g um Alpingiskosaingkvedi annad).
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3 Forsetakjor

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseti er kosinn i leynilegri
atkveedagreidslu peirra er
kosningarrétt hafa til Alpingis.
Forsetaefni skal hafa medmaeli
minnst [eins] af hundradi
kosningarbaerra manna og mest
[tveggja] af hundradi. Kjésendur
skulu rada frambjodendum, einun
eda fleirum ad eigin vali, i
forgangsrod. Sa er best uppfyllir
forgangsrooun kjésenda, eftir
nanari akvaedum i [6gum, er rétt
kjorinn forseti. Ef adeins einn
madur er i kjori, er hann rétt
kjorinn an atkveedagreioslu. Ad
00ru leyti skal akveda med logum
um frambod og kosningu forseta.

Deaemi A: Forseti skal kjorinn
beinum, leynilegum kosningum af
peim, er kosningarrétt hafa til
Alpingis. Forsetaefni skal hafa
medmeeli minnst 3000
kosningarbaerra manna og mest
6000. S&, sem hlytur meirihluta

n atkveeda,ef fleiri en einn eru i
kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef
enginn frambjédandi hlytur
meirihluta greiddra atkveeda skal
ad nyju kosio milli peirra er flest
fengu atkveedi. Ef adeins einn
madur er i kjori, pa er hann rétt
kjorinn an atkveedagreioslu. Ad
00ru leyti skal akveda med logum
um frambod og kjor forseta, og m
par akveda, ad tiltekin tala
medmeelenda skuli vera ar
landsfjéroungi hverjum i hlutfalli
vid kjosendatdlu par.

Deemi B Obreytt akvaedi fré
nugildandi stjérnarskra.

5. gr. Forseti skal kjorinn
beinum, leynilegum kosningum af
peim, er kosningarrétt hafa til
Alpingis. Forsetaefni skal hafa
medmeeli minnst 1500
kosningarbaerra manna og mest
3000. S3, sem flest feer atkvaedi,
fleiri en einn eru i kjori, er rétt
kjorinn forseti. Ef adeins einn
madur er i kjori, pa er hann rétt
kjorinn an atkveedagreidslu. Ad
00ru leyti skal akveda med logum
um frambod og kjor forseta, og m
par akveda, ad tiltekin tala
medmaelenda skuli vera Ur
landsfjoréungi hverjum i hlutfalli

avid kjésendatdlu par.

1

Skyring: Tillaga B nefndar er ad morgu leyti samhlj6da glibstjérnlaganefndar, deemi A. Innan hornklofa er
hins vegar kosningaadferdin, skv. STV kerfinu, pad. kjosendur radi frambjédendum til embeettisins i

forgangsrod. Forsetakjor parf ad

akveda i sanviédanefnd C.

I deemi A er munurinn sa ad gert er rad fyrir tveirkasningarumferdum. ba er gert rad fyrir 3000 nsasem
medmaelendafjolda. Nefnd B leggur hins vegar tilnsidad verdi vid akvedna présentutdlu kosningarbeerra
manna, aaetlad er ad 1% sé um 2400 sem fari jafhfrarandi med ibldafjolda. Lagt er til ad ennfrersérsett
hamark til ad sporna vid pvi ad frambjodendur sfiaim a vigt sina med miklum medmaelendafjdlda.

Umraedunar vegna var su leid set

4 Kjortimabil forseta

t innan hornklofa.

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Kjortimabil forseta hefst 1.
agust og endar 31. jdli ad fjorum
arum lionum. Forsetakjor fer fram
juni- eda jalimanudi pad ar, er
kjortimabil endar. Forseti skal ekk
sitja lengur en prju kjértimabil.

Deaemi A: Kjortimabil forseta
hefst 1. agust og endar 31. juli ag
farum lionum. Forsetakjor fer fram
juni- eda jalimanudi pad ar, er
i kjortimabil endar. Forseti skal ekk
sitja lengur en prju kjértimabil.

Deemi B:
Obreytt akveedi.

6. gr.
4 Kjortimabil forseta hefst 1.
iagust og endar 31. jdli ad 4 arum
lidnum. Forsetakjor fer fram i juni
i eda julimanudi pad ar, er
kjortimabil endar.
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Skyring: Tillaga B nefndar er samhljéda deemi A i skyrsjarsiaganefndar. Akvedid hefur verid ad fara ad
fordeemi annarra rikja og setja hamarkstima a sesefa landsins i embeetti. Nefnd B leggur til [yfirtimabil

eda 12 ar.

Pad sjonarmid kom fram ad flyta kosningu forsetaipghafi kjortimabilsins, t.d. um manug, enda séntlugt
ao kosningar séu i juni. A méti var nefnt ad 6hkegpisé ad kosningar forseta séu naleegt alpingiskgsm eda
kosningum til sveitarstjérna, sem yfirleitt erupiréh og mai.

pa voru ekki allir sammala um ad takmarka setuforeeta, heldur vaeri réttast ad kjosendur rédu hrosjalfir.

5 Fréafall forseta

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Falli forseti fra eda lati af
stérfum adur en kjértimabili er
lokid skal kjésa nyjan forseta til
31. jdli & fjéroa ari fra kosningu.

I?aemi A/B:
Obreytt.

7.Qr.

NU deyr forseti eda laetur af
stérfum, adur en kjértima hans er
loki®d, og skal pa kjosa nyjan
forseta til 31. juli a fjorda ari fra
kosningu.

Skyring: Tillaga B nefndar er samhlj6da tillogu stjornlagamkar, fyrir utan ordalagsbreytingar.

6 Handhafar forsetavalds

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Geti forseti Islands ekki gegnt
stérfum um sinn vegna heilsufars

eda af 6drum astaedum, fer forset laust eda hann getur ekki gegnt
Alpingis med forsetavald & medan.stérfum um sinn vegna dvalar

Daemi A/B: )
NU verdur seeti forseta Islands

erlendis, sjukleika eda af 66rum
asteedum, og skulu pa forseti
Alpingis, forseetisradherra og
forseti Heestaréttar fara med
forsetavald. Forseti Alpingis styrir
fundum peirra. Ef agreiningur er
peirra i milli, reedur meirihluti.

8.gr.:

NU verdur seeti forseta
lydveldisins laust eda hann getur
ekki gegnt stérfum um sinn vegna
dvalar erlendis, sjukleika eda af
60rum asteedum, og skulu pa
forsaetisradherra, forseti Alpingis
og forseti haestaréttar fara med
forsetavald. Forseti Alpingis styrir
fundum peirra. Ef agreiningur er
peirra i milli, reedur meiri hluti.

Skyring: Nefnd B telur ekki astaedu til ad taka fram addtasald feerist 6hjakveemilega fra forseta p6tt hann
dveljist timabundio erlendis. bad fyrirkomulaghengt i vofum og naudsynlegra i natimanum en [zadyr
a timum. Hefur pvi s& hluti akvaedisins verid felluott i tillogu nefndarinnar. Handhéfn & forsethir feerist
bvi ekki yfir pegar forseti er erlendis.

Nefnd B telur ad forseti Alpingis sem er kjérinnadr2/3 hluta pingmanna sé verdugur handhafi faxssdtls og
Oparft sé ad hafa prja i pvi hlutverki. ba leetusédi pingsins af pingsaeti sinu samkveemt tilldgwimdarinnar

sja um stjoérn pingsins.

Nefnt var ad sameina maetti pessa grein peirri ndeshdan i eitt “vidlagadkvaedi”.

7 Starfskjor forseta

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseta islands er 6heimilt ad

hafa med héndum 6nnur launud

Daemi A/B: Obreytt akveedi.

9.gr.
Forseti lydveldisins ma ekki
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storf & medan hann gegnir embae
Sama gildir um storf i pagu
einkafyrirteekja og opinberra
stofnana p6 6launud séu. Akveda
skal med [6gum greidslur af rikisf
til forseta. Oheimilt er ad laekka
greiodslur pessar til forseta
kjortimabil hans.

tti.

1%

vera alpingismadur né hafa med
héndum launud stoérf i pagu
opinberra stofnana eda
einkaatvinnufyrirtaekja. Akveda
skal med l6gum greidslur af rikisf
til forseta og peirra, sem fara med
forsetavald. Oheimilt skal ad laekk
greidslur pessar til forseta
kjortimabil hans.

17

Skyring: Nefnd B pykir edlilegt ad samreema takmarkanir aigdstdérfum forseta vidé paer sem nefndin leggur
til um radherra. Pad er skilningur nefndarinnaoadalagio komi i veg fyrir ad forseti geti jafnfna verid
alpingismadur eda gegnt 68ru embeetti.

Ekki pykir asteeda til ad tiltaka sérstaklega irst@iskra ad handhafi forsetavalds fai sému greidsju
forseti. Edlilegt ma telja ad greidsla til handia® innifalin i starfskjorum hans enda eru skysam pvi
verkefni tengjast 6adskiljanlegur og fyrirsjaanlepluti af embeaettisskyldum hans. Slika breytinguttinpa gera

med ldgum.

8 Eidur forseta

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseti Islands undirritar
eidstaf ad stjérnarskranni er hann
tekur vio storfum.

Deemi A/B:
Obreytt akveedi.

10. gr.Forsetinn vinnur eid
eda drengskaparheit ad
stjérnarskranni, er hann tekur vio
storfum. Af eidstaf pessum eda
heiti skal gera tvd samhljoda
frumrit. Geymir Alpingi annad, en

pj6dskjalasafnid hitt.

Skyring: | samraemi vid akvaedi um alpingismenn leggur ndriid ad forsetinn vinni eid ad stjérnarskranni, ti
demis pannig ad hann heiti pvi ad halda stjornanskr virda hana og vernda i storfum sinum.

Reett var um hvort nota eetti ordid “heit” eda “eiduDroid “eidur” er talid akvednara en “heit” og ne
videigandi i pessu samhengi. Nefndin telur ekkdeda til ad aetla ad pad sé fremur tengt trdarbnigén ordid
“heit” og gerir “eid” ad tilldgu sinni. Geeta parhsireemis vid akvaedi um eidstaf nykjérinna pingmaaga

radherra.

Ekki pykir astaeda til ad tiltaka i stjdrnarskra inig afrit af eidstaf forseta skuli vardveitt. Uvardveislu er
ekki meelt fyrir i tilviki eida pingmanna og rddharmNefndin leggur til ad malslidur um skjalavorglessa falli
brott, en ad sjalfségdu er eetlunin ad hinn undidiiteidstafur sé vandlega vardveittur og gjarnaweimur

eintdkum eins og nu er.

9 Abyrgd forseta

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseti verdur ekki séttur til
refsingar nema med sampykki
Alpingis.

Forseta ma leysa fra embeetti
aour en kjortimabili er lokid, ef pa
er sampykkt med meirihluta
atkveeda vid pjddaratkveedagreios

Deemi A: Forseti ber ekki
lagalega abyrgd a
stjornarathéfnum. Svo er og um p
er stérfum hans gegna. Forseti

dverdur po sottur til refsingar fyrir
stjornarathafnir i tilvikum par sem

11. gr.
Forseti lydveldisins er
aabyrgdarlaus a stjérnarath6fnum.
Svo er og um pa, er stérfum hans
gegna.
Forseti verdur ekki séttur til

lwm reedir landrad svo og gleepi

refsingar, nema med sampykki

47



sem til er stofnad ad krofu
Alpingis, enda hafi hun hlotid fylgi
¥ hluta pingmanna.
bj6daratkveedagreidslan skal pa
fara fram innan tveggja manada f
pvi ad krafan um hana var
sampykkt a Alpingi, og gegnir
forseti ekki storfum, fra pvi ad
Alpingi gerir sampykkt sina, par fi
urslit pjodaratkvaedagreidoslunnar
eru kunn.

gegn mannid eda adra alvarlegu

pj6danna samkvaemt reglum
pj6daréttar. Forseti verdur ekki
r&sottur til refsingar vegna annarra
athafna en stjérnarathafna nema
med sampykki Alpingis.
Forseti verdur leystur fra

lokio, ef pad er sampykkt med
meirihluta atkveeda vid
pjodaratkveedagreidslu, sem til er
stofnad ad kréfu Alpingis, enda
hafi hun hlotid fylgi ¥ hluta
pingmanna.
bj6daratkveedagreidslan skal pa
fara fram innan tveggja manada,
fra pvi ad krafan um hana var
sampykkt a Alpingi, og gegnir
forseti eigi storfum, frd pvi ad
Alpingi gerir sampykkt sina, par fi
er Urslit pjodaratkveedagreidslunn
eru kunn. N hlytur krafa Alpingis
eigi sampykki vid
pj6daratkvaedagreidsiuna, og ska
pa Alpingi pegar i stad rofid og
efnt til nyrra kosninga.

peim stjérnarath6fnum sem hann
undirritar og framkveemir an tillég

athéfnum i baga vid stjornarskra,
landslég eda stofni hann
hagsmunum rikisins i
fyrirsjdanlega heettu, getur Alping
krafist pess ad hann sé sviptur
embeetti sinu med domi.

Heestiréttur getur vikio forseta ur
embeetti timabundid par til skorid
hefur verid ar kréfu Alpingis med
endanlegum domi. Med sampykk
Alpingis verdur forseti séttur til
refsingar fyrir almennum
démstolum.

gleepi sem varda gjorvallt samfélg

embeetti, &dur en kjortima hans ef

Deemi B: Forseti ber 4byrgo 4

radherra. Fari forseti med pessum

Haestiréttur islands deemir pad mal.

stélpingis.
g Forseti verdur leystur fra

lokio, ef pad er sampykkt med
meiri hluta atkveeda vid
pj6daratkvaedagreidslu, sem til er
stofnad ad krofu Alpingis, enda
hafi hun hlotio fylgi 3/4 hluta
pingmanna.
pjodaratkvaedagreidslan skal pa
fara fram innan tveggja manada,
fra pvi ad krafan um hana var
sampykkt a Alpingi, og gegnir
forseti eigi storfum, fra pvi ad
Alpingi gerir sampykkt sina, par ti
er Urslit pjédaratkveedagreiosiunn
eru kunn.

NU hlytur krafa Alpingis eigi
sampykki vid
pjodaratkvaedagreidsluna, og ska
pa Alpingi pegar i stad rofid og
aefnt til nyrra kosninga.

|

embeetti, 4dur en kjortima hans er

Skyring: Med pvi ad nefnd B leggur til ad forseti hafi ef@rmlega adild ad stjdérnarath6fnum 6drum en hann
ber abyrgd &, er 6parfi ad taka fram ad forseti éleki abyrgd a stjornarathtfnum, enda er tekidnfiaannarri

grein ad radherrar beri abyrgd & stjornarframkveaméllum. Ad sama skapi skiptir minna mali pottdiin

Alpingis til ad f& hann leystan fra storfum hljékki fylgi i pjédaratkveedagreidslu, pannig ad nymdsgt sé ad
boda til nyrra alpingiskosninga ef tillaga Alpinggs felld. Alpingi getur leyst forseta fra storfumed sampykki
3/4 pingheims, i kjolfarid skal fara fram pjodansdagreidsla. Liklega keemi heimild adeins aetluddia i
itrustu undantekningartilvikum pegar forseti er btam ad gegna stérfum sinum.
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I ljosi pess ad forseta er ekki aetlad beint skipuald & einstaka embaettisménnum er ekki verid ath haé
abyrgdarhlutverk hans fra pvi sem na er.

10 Adsetur forseta

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjornlaganefndar Stjérnarskrain
Tillaga B-nefndar er ad petta | Daemi A/B: Obreytt akvaedi. X. gr.
akveedi falli brott. Forseti lydveldisins hefur
adsetur i Reykjavik eda
nagrenni.

Skyring: Tillaga B-nefndar er ad petta akveedi falli brott dnblidsjon af tilhogun annarra rikja en i
stjornarskram nagrannalanda er ekki tekid fram pyadhofoingi hefur adsetur sitt.

12 Rikisrao

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain
Tillaga B nefndar er ad dkvaedi | Daemi A: 16. gr. Forseti lydveldisins og
um rikisrad falli brott. (Rikisrao, nu 16. gr.) radherrar skipa rikisrad, og hefur
Forsetilslands og radherrar | forseti par forseeti.
skipa rikisrad, og hefur forseti par L6g og mikilveegar
forseeti. stjornarradstafanir skal bera upp

Log, pjédréttarsamninga og | fyrir forseta i rikisradi.
mikilveegar stjérnarradstafanir skal
bera upp fyrir forseta i rikisraoi.

Daemi B: Forseti islands og
radherrar skipa rikisrad og hefur
forseti par forseeti.

L6g, mikilveegar
stjornarradstafanir auk
pj6darréttarsamninga, sem horfa til
breytinga a landsldgum eda eru ad
60rum asteedum mikilveegir, skal
bera upp fyrir forseta i rikisraoi.

Skyring: | reynd hefur rikisrad ekkert efnislegt hlutverkndir enda eru 16g og adrar stjornarradstafanir ekki
bornar upp fyrir forseta i rikisradi fyrr en longdtir ad pau eru afgreidd, stadfest og birt medaidi heetti.
Fundir rikisrads eru pvi fyrst og fremst til ad gairms samkvaemt stjornarskranni. Ma feera fyrir ik ad i
nuverandi framkveemd sé beinlinis farid & svig vidkdiaf og efni tilskipunar um rikisrad og 16. gr.
stjornarskrarinnar. | stad pess er lagt til itariékyveedi um rikisstjorn og rikisstjornarfundi serad@pjona peim
samradstilgangi sem felst i skipan rikisrads samkiveedanna hljédan.

Huga parf ad peim malum sem lyst er i tilskipunstarfsreglur rikisrads og hvort peim sé éllum koffyidr med
fullnaegjandi heetti annars stadar i stjérnarskranni.

13 Framlagning stjornarfrumvarpa

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Nefnd B leggur til ad pessi grein | Deemi A/B: (Framlagning 19. gr.
um framlagningu stjérnarfrumvarpa, na 25. gr.) Forseti Islands getur lati®
stjornarfrumvarpa falli brott. Forseti islands getur l4tid leggja fyrir Alpingi frumvorp til
leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra sampykkta.
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laga og annarra sampykkta.

Skyring: Nefnd B gerir i tillégum sinum rad fyrir ad frurmpesdrog berist fra raduneytum til videigandi nefnda

Alpingis, sem athuga pau, undirbua frekar ef pagfleggja pau fram & sina abyrgo.

Frumvorp eru skv. gildandi stjornarskra og pingskipdogd fram vid fyrstu umreedu sem felst ad jafred®ins
i pvi ad visa peim til nefndar. I finnsku stjorsikanni er kvedid a um ad frumvorpum sé visad hginefndar
an umreedu en pau eru svo reedd vid tveer umraedunefjollun nefndar. Tillaga nefndar B felur ekksér
mikilshattar breytingar & pvi ferli sem verid hefan p6 helsta pa, ad formenn pingnefnda maela fyrir
frumvoérpum en ekki radherrar. Pad gefur nefndumfjamt teekifeeri til ad hafa ahrif a frumvarpsdraghera

abyrgd a frumvorpum fra fyrsta st

14 Setning Alpingis

igi i pinginu.

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseti Islands stefnir saman
Alpingi ad loknum
alpingiskosningum og setur
reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti
stefnir einnig saman og setur

Alpingi ad tillégu forseta pess ed3

pridjungs pingmanna.

Deaemi A: (Setning Alpingis, 22. gr
og nytt. 23. gr. er felld nidur)
Forseti Islands stefnir saman
Alpingi ad loknum
alpingiskosningum og setur
reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti
skal einnig stefna saman og setja|
Alpingi ad tillégu forseta pess.

Deaemi B:

Forseti Islands stefnir saman
Alpingi ad loknum
alpingiskosningum og setur
reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti
skal einnig stefna saman og setja|
Alpingi ad tillégu forseta pess ed3
meirihluta pingmanna.

22. gr. Forseti lyoveldisins stefnir
saman Alpingi eigi sidar en tiu
vikum eftir almennar
alpingiskosningar. Forsetinn setu
reglulegt Alpingi ar hvert.

23.gr. Forseti lydveldisins getur
frestad fundum Alpingis tiltekinn
tima, p6 ekki lengur en tveer vikur
og ekki nema einu sinni a ari.
Alpingi getur po6 veitt forseta
sampykki til afbrigda frd pessum
akveedum.

Skyring: Nefnd B telur pad samrymast vel menningar-, gilolatydraedisvardarhlutverki forseta ad stefna saman

og setja Alpingi.

I ljosi pess ad tekinn var Gt fastur setningardafyipingis, 1. oktober, og lagt i hendur pingsisékveda sitt
starfsskipulag var talid rétt ad tryggja pingménnakvedna minnihlutavernd gegn ofriki meirihluta ggsms.
Pridjungur pingmanna hefur pvi heimild til ad béam tilldgu vid forseta ad stefna Alpingi saman.

15 Naoun og sakaruppgjof

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Forseti islands getur nadad
menn og veitt almenna uppgj6
sakaad tillégu radherra.
Radherra getur hann po6 ekki
leyst undan refsingu, sem
Haeestiréttur hefur deemt vegna

Daemi A: (Nadun og
f sakaruppgjo6f, na 29. gr. breytt og
30. gr. felld nidur)

Forsetinn getur nadad menn
veitt almenna uppgjof saka.
Radherra getur hann pé eigi leyst

29. gr. Forsetinn getur
akvedid, ad saksokn fyrir afbrot
skuli nidur falla, ef rikar &steedur

p@ru til. Hann nddar menn og veitir
almenna uppgj6f saka. Radherra
getur hann pé eigi leyst undan

undan saksokn né refsingu, sem

saksokn né refsingu, sem
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radherradbyrgdar, nema med
sampykki Alpingis.

Landsdémur hefur deemt, nema
med sampykki Alpingis.

Deaemi B: Forsetinn getur
nadad menn og veitt almenna
uppgjof saka. Radherra getur han
b6 eigi leyst undan saks6kn né
refsingu, sem Heestiréttur islands
hefur deemt, nema med sampykki
Alpingis.

landsdémur hefur deemt, nema m
sampykki Alpingis.

30. gr Forsetinn veitir,
annadhvort sjalfur eda med pvi a
fela pad 66rum stjornvéldum,

nundanpagur fra [l6gum samkvaem
reglum, sem farid hefur verid eftir
hingad til.

eo

Skyring: Nefnd B tekur undir med stjdrnlaganefnd ad 30.eggi ad falla nidur og ad ekki sé asteeda til ad
forseti islands hafi heimild til ad fella nidur sakn, enda eigi rikissaksoknari ad vera sjalfstag@&idrfum
sinum. Pad er auk pess samdéma alit sérfraedinpariskipunarrétti ad 30. gr. naverandi stjérnaésisé Urelt,
en hin & raetur ad rekja til samhljoda akvaedis skidistjiornarskranni fra 1849 og er pvi lagt tilkaih sé fellt

brott.

Tillaga nefndar B midast ad pvi ad til sé logforgiléerli og ad forseti geti ekki nddad menn edat\amenna
uppgjof saka ad eigin gedpotta. | dag er til nadoeid og er gert rad fyrir ad han skili tillogurikt og i
naverandi adsteedum. Er aetlunin ad ferlid sé me& dwmiti og i dag.

KAFLI UM STJORNSYSLU OG EFTIRLIT

1 Skipun embeettismanna

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlagnefndar

Stjornarskrain

Radherrar og énnur stjornvold
veita pau embeetti er 16g meela.
Med logum skal koma a
skipan sem tryggir ad heefni og
malefnaleg sjonarmio radi vid

skipun manna i embaetti.
begar radherra skipar i

Forseti Islands, radherrar og énnl
stjornvold, veita pau embaetti, er
I6g meela.

| embaetti ma einungis skipa
islenska rikisborgara. Krefja ma
embaettismann um eid eda
drengskaparheit vid stjérnarskran

embeetti ddmara og rikissaksoknaraMed lI6gum skal koma & skipan

skal skipun borin undir forseta
islands til stadfestingar. Synji
forseti skipun stadfestingar parf
Alpingi ad sampykkja skipunina
med?% atkveeda til ad hun taki
gildi. Akveda ma med logum ad
skipun i dnnur embeetti skuli fara
fram med sama heetti.

i lbgum méa kveda & um ad i
tiltekin embaetti megi einungis
skipa islenska rikisborgara. Krefja
ma embeettismann um eidstaf ad
stjornarskranni.

sem tryggir ad haefni og
malefnaleg sjonarmio radi vid
skipun manna i embaetti.

Forseti getur flutt menn eda vikid
peim fra embaetti, er hann hefur
veitt pad, enda missi peir einskis
embaettistekjum sinum.

Ir 20. gr. Forseti lydveldisins veitir
pau embeetti, er 16g meela.

Engan ma skipa embaettismann
nema hann hafi islenskan
rikisborgararétt. Embaettismadur
hver skal vinna eid eda

adrengskaparheit ad stjdrnarskran

Forseti getur vikid peim fra
embeetti, er hann hefur veitt pad.

Forseti getur flutt embaettismern
Ur einu embeetti i annad, enda mi

) peir einskis i af embeettistekjum
sinum, og sé peim veittur kostur &
ao kjésa um embeettaskiptin eda
lausn fra embeetti med |6gmaeltun
eftirlaunum eda l6gmeeltum
ellistyrk.

Med I6gum ma undanskilja
akvedna embaettismannaflokka a
embeaettismanna peirra, sem taldir
erui6l.gr.

Skyring: Mikil umraeda hefur farid fram innan radsins um aiilveegt sé ad tryggja ad radid sé i sedstu
embeetti rikisins & faglegum forsendum. Fjélmardaiskegar tillogur hafa borist B-nefnd i peim efnum
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Nefndin telur ad pad sé forsenda i lydreedislegadfpjagi ad geett sé ad sjalfsteedi sedstu embeettavafitams.
ba sé forsenda i réttarriki ad domarar séu ovithadl hlutlausir i sinum stérfum pannig ad almewguinberi
fullt traust gagnvart storfum peirra. Nefndin telad sému sjonarmid gildi um rikissaks6knara senaeésti
handhafi dkeeruvaldsins.

I tilldgunni hér ad ofan er forseti islands ekkl&taedur skipunaradili heldur radherra. ForsetaalBestadfesta
skipunina en samkvaemt 3. mgr. hefur forseti matskdtt til pingsins um lI6gmaeti radningar sem papfvi
tilviki ad sampykkja skipunina med 2/3 atkvaedaadl han taki gildi. Forseti gegnir hér hlutverki ggysventils
til ad tryggja ad fario sé ad lI6gum og haefni ogafrddleg sjénarmid bui ad baki akvérduninni. Forbeti ekki
lagalega abyrgd a skipuninni heldur radherra oggibg embaettisveitingu liggur hja honum.

I 3. malsl. 3. mgr. er I6ggjafanum veitt heimiltlad akveda hvort skipa skuli i dnnur embeetti mexda haetti

og lyst er i akvaedinu. Loggjafanum er pvi falid m@ta hvort einstakar stofnanir séu pad samfélagsleg
mikilveegar m.t.t. sjalfsteedis ad skipa skuli aedstiidur slikra stofnana pannig ad samrad sé vidinaft
radninguna.

Eldri tillaga dsamt skyringum (gilda ad pvi marki ssm akveedid er ébreytt):
[Forseti islands,] radherrar og énnur stjoravéita pau embaetti er [6g meela.
Vid skipun manna i embeetti skal einungistlithaefni og malefnalegra sjonarmida.

I lIbgum méa kveda & um ad i tiltekin embaetti nedgungis skipa islenska rikisborgara. Krefja ma
embaettismann um eid eda drengskaparheit vio stgkréma.

Tillaga nefndar B, sem byggd er a pvi ad haefni diemaleg sjénarmid radi vid embaettisveitingar,rapo vid
pvi ad framkveemdarvaldid radi sér handgengid féligadpdtta i embeetti innan stjornsyslunnar. Skafakkom
fré pjodfundi um akvaedi i stjornarskra sem fjalladi skipun embaettismanna. Litlar breytingar erdgea
tillogu stjornlaganefndar adrar en ad i stad pésmalsgreinin um heefni og méalefnaleg sjonarmidis@er prju
er hdn ndmer tvo.

Lagt er til ad stjérnarskrain kvedi med almennuntthd um tilhdgun sem tryggi eftir fongum ad heefy
malefnaleg sjonarmid radi vid skipun embaettismatimasaekjendur skal meta med faglegum heetti og ndatio
ao skipta mali vid val & umsaekjanda. Ordin heefninddefnaleg sjonarmid visa til peirra reglna serfia mdtast

i stjornsyslurétti og i réttarframkveemd vardandiniagu manna i opinber storf og embeetti og midastglegu
mati.

NU er gefinn moguleiki & pvi ad skipa erlenda meambaetti med I6gum sem er mikil breyting fra feglausu
akvaedi i nlgildandi stjérnarskra.

Sambeerileg dkvaedi er ad finna i baedi finnsku ogkeestjornarskranni.

2 Umbodsmadur Alpingis

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain

Alpingi kys umbodsmann (Umbodsmadur Alpingis, nytt) Ekkert akvaedi.
Alpingis til fimm ara. Hann skal vera Alpingi kys umbodsmann Alpingis til
sjalfstaedur i storfum sinum. Hann | fjdgurra ara. Hann hefur eftirlit med
gaetir ad rétti borgaranna og hefur | stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og geetif
eftirlit med stjornsyslu rikis og ad rétti borgaranna. Umbodsmadur skal
sveitarfélaga. Hann gaetir pess ad | vera sjalfsteedur i storfum sinum.
jafnraedi sé i heiodri haft i
stjornsyslunni og ad han fari ad 6dru
leyti fram i samraemi vid 16g og
vandada stjornsysluheetti.

Akvedi radherra eda annad
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stjornvald ad hlita ekki sérstokum
tilmeelum umbodsmanns skal
tilkkynna forseta Alpingis um
akvordunina.

Um starfsemi umbodsmanns og
hlutverk hans skal nanar maelt fyrir |
[6gum, par & medal um pingmedfer
slikrar tilkynningar radherra eda
annars stjornvalds.

[®X

Skyring: I nagildandi stjornarskra eru engin akvaedi unbodsmann Alpingis. Umbodsmadur er kosinn af
Alpingi og gegnir mikilveegu hlutverki i pinglegutifiti med stjornsyslu og framkveemdarvaldi. Embiéett
starfar samkvaeembum um umbodsmann Alpingis nr. 85/199%eim er hlutverk umbodsmanns skilgreint
SVo:

2. gr. Hlutverk umbodsmanns Alpingis o.fl.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpinfiidiemed stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga &
pann hatt sem nanar greinir i [Bgum pessum og figygétt borgaranna gagnvart stjornvéldum
landsins. Skal hann gaeta pess ad jafnraedi sé filmgif i stjérnsyslunni og ad han fari ad 6oru fey
fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluheetti.

Umbodsmadur er i storfum sinum 6hadur fyrirmeelurdfrum, par med toldu Alpingi.

Umbodsmadur hefur samkveemt I6gum nokkud vidteekars@knarheimildir og getur m.a. krafid stjornvoleh u
peer upplysingar og skriflegar skyringar sem hanrinpat vegna starfs sins. Par a medal getur haatfistkr
afhendingar & skyrslum, skjélum, bokunum og 6lludnuin gégnum sem mal snerta. Hann getur einnig 6skad
pess ad héradsddémari kvedji mann fyrir dom til aérabvitni um atvik sem mali skipta ad ddémi
umbodsmanns. Umbodsmanni ber ad gaeta pagnarskylghau atvik sem honum verda kunn i starfinu ogtleyn
eiga ao fara vegna l6gmeetra almanna- eda einkaliagsm

I finnsku og seensku stjérnarskranni eru akvaedi umbadsmann talsvert itarleg og heimildir hans njota
stjornarskrarverndar. | Svipj6d og Finnlandi erkiabeldur starfandi sérstakir stjérnsysludomstoleambeetti
umbodsmanns hefur par ekki domsvald eda endanisigaidarvald, en pad hafa stjornsysludémstolarnir.

Nefndin telur ad halda beri heiti embeettisins otiteyn.a. i ljosi pess ad umbodsmadur er trinadasmad
pingsins en ekki almennings i 6llum tilvikum. Umiso@anni er aetlad ad komast ad nidurstddou um hver sé
réttarstada a grundvelli gildandi laga i ljési almahagsmuna, jafnvel pott slik nidurstada kunnfedd i sér
skerdingu a réttindum einstaklinga. ba hefur emhatbodsmanns alpjédlega skirskotun og visar heitis i
00rum lI6ndum nanast alltaf beint til pingsins.

Nidurstada nefndarinnar byggist m.a. & aliti Rab&t Spano, professors vid lagadeild Haskéla islagdadur
settum umbodsmanni Alpingis i fjarveru Tryggva Garssonar. Baedi 2. og 3. mgr. er tekin upp i sanmra@m
hans tillogur og telur nefndin tilldgurnar vel tppess fallnar ad styrkja eftirlitsvald pingsins gean

framkveemdarvaldinu med ad tryggja akvedna pinglegaferd i peim tilvikum par sem stjérnvald fer elld

sérstokum tilmaelum umbodsmanns.

Eldri tillaga dsamt skyringum (akvaedi gilda ad priarki sem akvaedid er Obreytt):

Alpingi kys umbodsmann [almennings] til fimm araamh skal vera sjalfstaedur i stérfum sinum. Haniir gaet
ao rétti borgaranna og hefur eftirlit med stjérisyikis og sveitarfélaga. Hann gaetir pess ad g@birsé i heidri
haft i stjornsyslunni og ad hdn fari ad 60ru Iésdim i samraemi vié 16g og vandada stjornsysluheetti.

[Stjornvaldi er skylt ad hlita tilmeelum umbodsmamesna domstoll kvedi & um annad.]

Ad 60ru leyti skal kvedid a um stdrf umbo@ ms i [6gum.

Toluvert var reett i nefndinni hvort og hvernig unigeri ad bda pannig um hnudta ad stjornvéld virft G
tilmaeli umbodsmanns. Talid var ad stjornvold brygidseint og illa vid adfinnslum embaettisins. A mdir
nefnt ad ef tiltekid veeri ad stjérnvoldum beeri aidda eda hlita alitum og tilmaelum umbodsmanns veeri
embaettid par med ordid ad stjérnsysludomstol.
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Til alita kom ad umbodsmadur fengi formlega heintildad fara fram & kénnun & embaettisfaersiu radhered
erindi til eftirlits- og stjornsyslunefndar Alpingji sbr. t.d. finnsku stjérnarskrana. Talid var fip@d formbinda
pa heimild heldur hefdi embeettid avallt pann moialed koma abendingu & framfaeri vid eftirlitsnéifrad

Vegna pess er lagt til nymaeli i 2. mgr. dkveediginga leid ad stjérnvoldum verdi gert ad hlita tillnae
umbodsmanns. Eftir sem adur vaeru alit umbodsmakkisbéndandi en peim fylgja oft tilmeeli til stjorada,
sem varda malsmedferd eda verklag stjornvalda sa@ugn malsins, sem eetlunin er ad tryggja ad hatidandi

ahrif.

Nefnd B leggur til ad heiti embaettisins vetdnbodsmadur almenningenda endurspeglar pad betur hlutverk

embeettisins sem réttargaesluadila fyrir hond alnrggmpgagnvart stjornsyslu. Ekki er einhugur i neindium

pad ad breyta nafninu.

3 Rikisendurskodun

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi kys
rikisendurskodanda til fimm ara.
Hann skal vera sjalfstaedur i
storfum sinum.Hann endurskodar
fiarreiour rikisins, stofnana pess d
rikisfyrirtaekja i umbodi Alpingis
eftir pvi sem nanar er meelt fyrir
um i [6gum.

Endurskodadan rikisreikning
neestlidins ars asamt
athugasemdum rikisendurskodan
skal leggja fyrir Alpingi til
sampykktar samhlida frumvarpi til
fiarlaga.

Deemi A, 52. gr.
(Rikisendurskodandi, na 43. gr. o
nytt)
Alpingi kys
grikisendurskodanda til fimm ara i
senn og fer hann med endurskod
a fjarreidum rikisins, stofnana pes
og rikisfyrirteekja i umbodi
Alpingis eftir pvi sem nanar segir
[6gum.
d®aemi B, 77. gr.
(Rikisendurskodandi, nt 43. gr. o
nytt)

Alpingi kys
rikisendurskodanda til fimm ara o
fer hann med endurskodun a
fiarreioum rikisins, stofnana pess
og fyrirteekja i umbodi Alpingis
eftir pvi sem nanar segir i légum.

Endurskodadan rikisreikning
neestlidins ars asamt
athugasemdum rikisendurskodan
skal leggja fyrir Alpingi til
sampykktar samhlida frumvarpi til
fiarlaga.

43. gr.Endurskodun &
Ofjarreioum rikisins, stofnana
pess og rikisfyrirtaekja skal far
fram & vegum Alpingis og i
Jumbo(-)i pess eftir nanari
S‘?yrirmzaelum i logum.

da

1574

Skyring: Tillaga nefndar byggist

ad mestu a tilldgu stjégaaefndar, deemi B. Talid er ad heppilegt sé
jafnframt ad skipunartimi rikisendurskodanda séunfi ar, likt og umbodsmanns. Til ad tryggja festu i

fiarstjornarvaldi rikisins og sem pattur i eftisialdi Alpingis er lagt til ad samhlida frumvarji fijarlaga sé
lagour fyrir pingid endurskodadur rikisreikningtbasta ars. Alpingi fer med fjarstjérnarvaldio ¢fribg hafa

séredli og eru fremur fjarhagsaeet

lun rikisins heualmenn 16ggjof.

4 Akeeruvald og rikissaksoknari

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Skipan akeeruvaldsins skal
akvedin med l6gum.

Rikissaks6knari er aedsti
handhafi akeeruvaldsins. Hann sk
i embeaettisverkum sinum fara

Deemi A/B: (Skipan akeeruvald
nytt)

Skipan é&keeruvaldsins
abkvedin med I6gum.
RikissaksOknari  er

sk

einungis eftir I6gum.

handhafi akaeruvaldsins. Hann

208

5 Ekkert akvaedi.
al

ti
er
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Radherra skipar einungis ha&dur l6gum i storfufn
rikissaksGknara og veitir honum | sinum.

lausn. Rikissakséknari er Forseti islands skipar
sjalfstaedur i storfum sinum og rikissaksGknara og veitir honum
nytur sému verndar i starfi og lausn. Rikissakséknari skal njota
démarar. sdmu verndar i starfi og domarar.

Skyring: I tillogu nefndar B er radningarferli samraemt pefsgert er rad fyrir um domara samkveemt tillogu
nefndar C sbr. 1. gr um akvaedi stjornsyslu ogleftip6 er ordalagi hnikad til pannig ad skyrte&®haefnisnefnd
getur talid fleiri en einn umsaekjanda vera i haafélskki, og er pad pa pess sem skipar i embaedtidefia ar
peim hopi a eigin abyrgé.

Ef réadherra skipar rikissaks6knara og velur ekkneaf peim haefustu parf ad leita sampykkis Alpinfyisr
radningunni. Radherra situr i skjéli meirihlutapéingi og pvi er ekki neegilegt ad einfaldur meirthlueiti
sampykki sitt til ad tryggja ad satt sé um ad vikgameginreglunni. Nefnd B leggur pvi til ad aukimeirihluta,
eda% alpingismanna, purfi til ad sampykkja skipun réidkséknara med afbrigdum.

Akvordun radherra um skipun vardar vid radherragdyeins og adrar akvardanir hans. | nefndinni koamf
pad sjénarmid ad skipun rikissaksoknara veeri mpéata verkefna sem edlilegt veeri ad forseti istahdfdi &
sinni kdnnu sem umbodsmadur pjédarinnar, enda paerekki um politiskt vald ad reeda. Visast til shga vio
1. gr. i pessum kafla i tenglsum vid framangreirt pid almenna &kvaedi er gildir um skipan rikissdkara og
démara.

KAFLI UM SVEITARFELOG

1. Sjélfstjorn sveitarfélaga

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Sveitarfélog rada sjalf Deemi A/B: Sveitarfélog Sveitarfélog skulu sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi skulu sjalf rada malefnum malefnum sinum eftir pvi sem
sem 16g &kveda. sinum eftir pvi sem 16g akvedd.|6g akveda.

Sveitarfélog skulu hafa Tekjustofnar sveitarfélaga Tekjustofnar sveitarfélaga

skulu dkvednir med 16gum, svo skulu akvednir med l6gum, svo
og réttur peirra til ad 4kveda | og réttur peirra til ad dkveda
hvort og hvernig peir eru nyttir] hvort og hvernig peir eru nyttir

naegilega burdi og tekjur til
ad sinna légbundnum
verkefnum.

Tekjustofnar
sveitarfélaga skulu akvednir
med l16gum, svo og réttur
peirra til ad dkveda hvort og
hvernig peir eru nyttir.
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Skyring: Lagt er til ad akveedi 78. gr. nugildandi stjosiaér standi 6breytt en feerist fra
mannréttindakafla stjornarskrarinnar yfir i nyjarafla um malefni sveitarfélaga, ad tillégu
stjornlaganefndar. Akvaedi 1. mgr. hefur verid n&ddseytt fra arinu 1874 og hefur ageet satt rikt um
pad. Med akvaedinu er sveitarfélogum tryggd sti@krd@rvarin  stada i stjérnkerfi rikisins og verda
pau ekki 16gd nidur nema med stjérnarskrarbreytintkvaedid kvedur a4 um sjalfstjorn sveitarfélaga
an pess ad tilgreina nédnar i hverju hun felst. leérpvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing
stiérnarskrargjafans um ad pau skuli njota sjdlfstr. Akvaedid tryggir tilvist sveitarfélaga, trygg
peim akvedna sjélfstjorn og felur i sér visbendinguad pau hafi tiltekin verkefni med hondum.

Akveedi 3. mgr. kvedur & um tekjustofna sveitarfalagg kom nytt inn i stjérnarskrd med
stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995. pad er taliéofsta ad tekjuoflun sveitarfélaga purfi ad byggja
& heimild i lbgum en peim sé i sjalfsvald sett higepau nyta logakvedna tekjustofna. Akvaedid hefur
einnig pydingu um heimildir til ad veita sveitafgunum akvedid svigram vid skattlagningu. i fyrsta
lagi verdi skilgreind verkefni sveitarfélaga, p.e. hvadalefni pau fara med og pa einnig hver
ekki. Aréttad verdi sjalfsteedi sveitarfélaga urgimimalefni en jafnframt ad nanar sé kvedid & um
verkefni peirra og abyrgd i logum.

I 2. mgr. er akvedid nymeeli. Lagt er til ad tryggft ad neegilegt fé fari med peim verkefnum sem
l6ggjafinn akvedur ad fela sveitarfélogunum, svensieam kemur i tilligum Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Reett var i nefndinni hvort meela aetti fyrir um #it@ skiptingu tekjustofna i stjérnarskranni. Ek&r v
meirihluti fyrir peirri tilhdgun. Verkefnum sé sihmaf sveitarféléogum eda samtokum peirra, svo sem
byggdarsamlagi, nema pau eigi betur heima hjauiKinyggd verdi réttarfarsleg Urraedi vid brot &
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga eda 6drum forma enisdkveedum stjornarskrér.

Reett var um ad hafa eftirffarandi malsgrein semahhft pessari grein:Rjki og sveitarfélog fara i
sameiningu medarstjorn hins opinbera eftir pvi sem nanar er roggtir um i l6gum.”

2. Néleegodarregla

Tillaga B-nefndar’ Skyrsla stjérnlaganefndar Stjérnarskrain

(Nytt) Deemi A/B: Ekkert akvaedi. Ekkert akveedi.
A hendi sveitarfélaga eru peir
paettir opinberrar pjonustu sem
best pykir fyrir komid i héradi
svo sem nanar skal kvedio & um
i lbgum.

Skyring: Hugmynd nefndarinnar um nélaegdarreglu er ad hithbmpa sinni einungis peim
verkefnum sem ekki verdur sinnt i neersamfélaginnfgad hverju mali skuli sinnt & lsegsta
stjornsyslustigi sem naer utan um pad.

/Etlad er kvedid a um pessa verkaskiptingu i almemidgum i heildarloggjof.

3. Kosning sveitarstjérna og ibualydraedi

Tillaga B-nefndar® Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Sveitarféldgum er stjérnad afDeemi A: Ekkert akveedi.
sveitarstjornum sem starfa i | (Sveitarstjornarkosningar og

> Graent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbot midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
® Greent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbot midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
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umbodi ibla og eru kjornar i | ibualydraedi, nytt)

almennum, leynilegum Sveitarstjérnir skulu kjornar
kosningum. i almennum leynilegum

Rétti ibla sveitarfélags til | kosningum.
pess ad 6ska eftir Rétti ibta sveitarfélags til

atkvaedagreidslu um malefni | pess ad dska eftir

pess skal skipad med I6gum. | atkvaedagreidsiu um malefni
sveitarfélagsins skal skipad med
[6gum.

D

Skyring: Tillaga B-nefndar er nanast samhljoda tillogu rstigganefndar ad fratdldum fyrri hluta 1.
mgr. dkveedisins. Nefnd B leggur til ad aréttadvad sveitarfélégum sé stjornad af sveitarstjorinum
umbodi ibda sbr. 1. mgr. Visun i umbod ibla a #iéstaedu i aréttingu i tillogum B-nefndar um ad
Alpingi sitji i umbodi pjodarinnar. P& er jafnfrarktzedido & um ad sveitarstjornir skuli kjornar i
almennum leynilegum kosningum. Edlilegt pykir ade&id sé & um slik grundvallarréttindi i
stjornarskra. Nanari fyrirmaeli, m.a. um Kkjoérgengj kosningarétt, yroi kvedid & um i almennum
[6gum.

Til umraedu kom hvort kveda eetti & um personukjgvditarstjornarkosningum, med beinum haetti i
stjornarskra. Athuga verdur hins vegar ad 16g upingiskosningar gilda um kosningar almennt og
par sem [6gum nr. 5/1998 um kosningar til sveifénsa sleppir.

Tekin er upp tillaga stjérnlaganefndar um ad i ldgakuli akveda um rétt ibla sveitarfélags til akaos
eftir atkveedagreiosiu um malefni pess. betta opraukio iblalydreedi, p.e. ahrif folks & naersamfélag
sitt, og verdur til pess ad dreifa valdi. | 2. migrkur pvi til réttar ibua til ad dska eftir atkvagdeidslu

um akvedin malefni sveitarfélags. Sjalfstjorn sadélaga byggist & peirri lydreedishugsun ad foikio
landinu hafi rétt til pess ad hafa bein ahrif & sgerumhverfi. Sveitarféldg gegna pvi mikilveegu
lydraedislegu hlutverki. Pau eru pad stjornvald senmeest folkinu og geta veitt ibaum teekifeeri til
aukins samrads og beinnar patttoku i akvordununvagid eitt og sér felur pé ekki i sér sérstakar
skyldur sveitarfélaga, heldur radagerd um ad slidkweedagreidsiur skuli haldnar ad akvednum
skilyroum fullneegdum.

Ef sett verda I6g um atkvaedagreidslur i sveitanstj; er edlilegt ad hofd sé hlidsjon af dkveedum
stjornarskrar um tilhdgun pjodaratkveedagreidsindagrira Alpingi.

Lagt er til ad ny grein komi inn i stjornarskrékeedi a um kosningu sveitarstjorna og ibualydreedi.

4. Samradsskylda

Tillaga B-nefndar’ Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Samrad skal haft vid Ekkert &kvaedi. Ekkert &kveedi.
sveitarstjornir og samtok peirra
vid undirbuning lagasetningar
sem vardar malefni sveitarfélaga.

Skyring: Med akvaedinu er 16go skylda & samrad vio svdjéarsr vio undirbaning lagasetningar og
samningu frumvarpa sem varda malefni sveitarfélagjat. Lagaakveedio hefur pad efnislega inntak
aod ef t.d. eetti ad breyta I6gum um grunnskdla ©f2@08 er skylda & frumstigi ad hafa samrad um
gerd lagasetningarinnar vid sveitarfélog eda santtdk Samband islenskra sveitarfélaga eda
landshlutasamtok, eftir pvi sem vid a.

7 Greent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbot midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
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Ljost er ad sveitarfélog bua yfir vioteekri pekkingon pau malefni sem undir pau heyra, sér i lagi pau
sem eru l6gbundin. Nefnd B telur pvi mikilveegt a@itarfélog, sem framkveemdarvaldshafi er taki
umfangsmiklar akvardanir er varda almannahag,rg#ftil ad tj sig um efni l6ggjafar sem og adahaf
par ahrif.
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