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Forseetisraduneytio visar til erindis Stjornlagarategys. 14. juli sl., par sem éskad er eftir
umsogn raduneytisins um framkomnar tillégur radsiisakveedum nyrrar stjornarskrér. Var
O0skad eftir ad umsogn baerist sem allra fyrst emda emraeda um frumvarpio fyrirhugud a
naestu dogum og Stjornlagaradi aetlad ad ljuka storfiyrir lok pessa maéanadar. |
fyrirliggjandi tillégum felast miklar breytingar @dverandi stjornarskra. A peim skamma tima
sem gafst er 6gjorningur ad fjalla reekilega um [peytingar allar. A hinn béginn taldi
raduneytio rétt ad bregdast eins vel vid umsagmn@nbeni og kostur var a pessum skamma
tima.

Umsdgn pessi er unnin af embaettisménnum forsaetiseddisins med vitund rddherra en an
pess ad radherra hafi komid ad efnislegri vinngarsns.

Umsdgnin midar pvi fyrst og fremst ad pvi ad beadatridoi sem kunna ad parfnast nanari
Utfeerslu eda skyringa og par sem virdist skortaréia samraemi. Han er fremur teeknilegs
edlis heldur en ad tekin sé afstada til grundvatlada sem eru af politiskum toga fyrst og
fremst. Ekki er pvi fjallad sérstaklega um nyja kogakerfid sem lagt er til, pa spurningu
hvort aeskilegt veeri ad gera med skyrari haetti yaid filvist stjornmalaflokka, ahrif pess ad

auka hlutverk démstola vid ad framfylgja stjornaésini, jafnveegi milli 6likra handhafa

rikisvalds verdi frumkveedisréttur radherra vardaladjasetningu og pingrofsheimild skert
eins og lagt er til eda ahrif pess ad fjdlga hedonih til pjédaratkveedagreidsiu og taka upp
pj6darfrumkvaedi ad lagasetningu.

Umsaognin fjallar fyrst og fremst um tillégur B-nefar radsins enda var sérstaklega 6skad
eftir pvi. Samhengisins vegna lasu embaettismenimedisins po frumvarpid i heild eins og
pvi var dreift til radsmanna 16. juli sl. og midashsdgnin vid pa utgafu tillagnanna. Telur
raduneytio rétt ad benda einnig & atridi sem vdiligur fra 6drum nefndum ef svo ber
undir. Skodun & peim tillbgum var p6 6hjakveemilega yfirbordslegri en skodun a tillégum
B-nefndar.

1. gr.
| pessari grein segir ad Alpingi fari med l6ggjatadid i umbodi pjédarinnar. Su spurning

vaknar hvort ekki veeri réttara ad segja _ad allisvikld stafi fra pjodinni, sbr. t.d. pysku
stjornarskrana, gr. 20.2., irsku stjérnarskranaédr. og finnsku stjérnarskrana, gr. 2.1.

! Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wirdn/golke in Wahlen und Abstimmungen und durch
besondere Organe der Gesetzgebung, der vollzieh&belwalt und der Rechtsprechung ausgeubt.”/ ,All@c
of government, legislative, executive and judicifdrive, under God, from the people, whose rigi# ib
designate the rulers of the State and, in finakapo decide all questions of national policycading to the
requirements of the common good./The powers oSthée in Finland are vested in the people, who are
represented by the Parliament.”



I pessari grein segir ennfremur ad radherrar, siiin og onnur stjornvold, i umbodi
Alpingis, fari med framkvaemdarvaldid dsamt forsistands. Ekki er algengt i stjornarskram
ad lysa sambandi framkveemdarvaldhafa og pingsdr&adisriki med pessum haetti. Daemi
eru hins vegar um ad sagt sé ad rikisstjorn porfijata trausts pingsins. Pa geeti att vel heima
i pessu &kveedi tilvisun til grundvallarreglna nétlasins, p.e. ad medferd rikisvalds skuli
byggd a logum.

11. gr.

| pessu akveedi eru medal annars lagdar til ponokkmraytingar a takmorkunarheimildum
tjAningarfrelsis, takmorkun verdur pannig ekki langpyggd a allsherjarreglu, 6ryggi rikisins
eda sidgaedi manna. Skoda pyrfti betur ahrif pedég@of a tilteknum svidum, t.d. vardandi
pagnarskyldu opinberra starfsmanna, 6leyfilegamikamarddur og kosningaspjoll, bann vid
klami, gudlasti o.fl.

pa veeri porf & ad skoda vel samspil 11. og 12.pge., hvort pad sé neegilega skyrt hvenaer
hvort dkveedid eigi vio, pvi tjaning hugsana, sertunyerndar 11. gr., og midlun upplysinga
skv. 12. gr. getur skarast.

12. gr

Hér er meelt fyrir um pa miklu nybreytni ad listiiybll mal og gogn i vorslu hins opinbera,

uppruna peirra og innihald, skuli vera ollum adgkmrr. Pad er spurning hvort pad er
raunhaeft ad meela fyrir um slika skyldu an pessedé gologunartima. Leysa meetti pennan
vanda med pvi ad beeta pvi vid ad pessa meginrkglulgfeera i I6gum.

Ekki er ljést hvad att er vio med hugtakinu ,lydigdégum tilgangi“ i 4. mgr., sérstaklega
pegar sagt er ad persénuvernd o.fl. séu deemi ureeBi8legan tilgang. P& virdist akveedio
ekki heimila adgerdir til ad stemma stigu vid varslarnaklams, svo deemi sé tekid. Virdist
ordalag i nugildandi 73. gr. stjérnarskrarinnar aveskyrara, sbr. einnig skyrslu

stjornlaganefndar, bls. 201 i fyrra bindi, par skgt er til ad upplysingafrelsi megi setja
skordur med logum ... i pagu allsherjarreglu edgggis rikisins til verndar heilsu eda

sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mannordsraneada teljist pser naudsynlegar og
samrymist lydreedishefdum.”

EKki er heldur neegilega ljést hvad att er vio mégrgum sem opinberir adilar ,standa straum
af".

15. gr.

2. malsl. 2. mgr. virdist 6parfur enda ma eetla @détog, lifskodunarfélég sem og 6Gnnur

félog, hverju nafni sem pau nefnast, njoti neeggaleverndar skv. félagafrelsisdkveedinu. P4
er Oljost hvad felst i peim ordum ad stjérnvdld Iskkernda umraedd félog og einnig er

vidbuid ad unnt sé ad tulka hugtakio ,lifsskodugkad)* mjog rimt enda engin 16g sem gilda
um slik félog eda skraningu peirra.



22. gr.

I 2. mgr. er meelt fyrir um ad 6llum skuli tryggdréttur til sanngjarnra launa og til ad semja
um starfskjor og énnur réttindi tengd vinnu. | pesambandi er bent & ad ekki hafa allir rétt &
ad semja um kjor sin samkvaemt nugildandi regludn,etkki peir sem heyra undir Kjararad.
Pa er ekki ljost hvernig framfylgja eigi og tryggjétt manna til sanngjarnra launa enda getur
pad verid afar matskennt hvad teljist sanngjorm.lau

32. gr.

3. mgr. virdist 6porf. Pad leidir af sjalfu sér sigornvoldum ber ad fara eftir [6gum & pessu
svidi eins og 68rum.

41. gr.

| pessari grein er landskjorstjorn sem Alpingi Ksi8d ad trskurda um gildi forsetakosninga,
kosninga til Alpingis svo og pjodaratkveedagreiosinandskjorstjorn er pvi falid mikio vald
an pess ad kvedid sé med nokkrum haetti & um sgdistennar eda skipunartima. Akvaedid
Gtilokar til deemis ekki ad meirihluti  nykjorins  Aljgis myndi  skipta Ut
landskjorstjornarmonnum til pess ad tryggja hadegelnidurstodu i agreiningsmali um
Alpingiskosningar. ba er spurning hvort ekki sésam ad taka fram ad urskurdir
landskjorstjornar séu keeranlegir til domstéla sagakt almennum reglum.

48. gr.
Sé talid naudsynlegt ad setja vanhaefisreglur urgrpamn, sem vissulega er ekki 6umdeilt,
parf ad kveda skyrt a um heimild til ad kalla iravamenn til afgreidslu & viokomandi malum.

49, gr.

| pessari grein er fjallad um styrki til frambjodin og samtaka peirra. Kvedid er & um ad
upplysingar um petta efni skuli vera adgengiledareaningi svo fljott sem audio er. Ef til
vill meetti rymka ordalag pessa akvaedis til ad espegla betur paer krofur sem gerdar eru a
alpjodavettvangi til gagnseeis fjarmala stjornmaldth, sbr. I. nr. 162/2006 um fjarmal
stjornmélasamtaka og frambjédenda og um upplyskyd@s peirra. Pannig maetti beeta vid: |
I6gum skal kveda nanar a um gagnseei fjarméla siknataka.

50. gr.

| pessari grein er meelt fyrir um kosningu forsethidgis og parf 2/3 hluta atkveeda til. Hins
vegar skortir akveedi um pad hvernig eigi ad far@ mfesa meirihluti naest ekki.

Kvedid er & um tilvist forsaetisnefndar Alpingis ekki kemur fram hvada hlutverki hun
gegni.

53. gr.
Samkvaemt akveedinu méa aldrei loka pingfundum Algingnda ekki talin fyrir hendi slik

knyjandi porf sem réttleett geti inngrip i opna ggrkedislega stjornarheetti, skv. skyringum.
En velta ma fyrir sér hvort slikar adsteedur geeki k&mid upp, t.d. i 6fridi, og hvort rétt sé



ao utiloka alveg pennan mdguleika, sem geeti vay@ditbad beita vid adstaedur sem enginn
getur séd fram a nu.

54. gr.

Ordalag 54. gr. i samanburdi vid 87. gr. par satta er um radherra og Alpingi bendir til

ao skertar verdi heimildir rAdherra til ad komadfrgmvorpum & dagskra Alpingis. Radherrar
séu pannig ekki flutningsmenn frumvarpa, olikt p@gnnum, en geti komid peim & framfaeri
vid pingnefndir og sidan meelt fyrir peim verdi peipess kvaddir. bessi skipan virdist fela i
sér ad réttur rddherra til ad koma malum a dagalpiimgis er ekki 6skoradur med sama heetti
og i nugildandi stjornarskra.

Mikilveegt er ad meela skyrt fyrir um rétt rdoherrd 80 leggja fram frv. og
pingsalyktunartillégur a Alpingi enda er pad gruatfarpattur i pingraedisskipulagi ad
radherrar hafi pann rétt. Er annad fyrirkomulagur épekkt i pingraedisrikjum.

Fram kemur i skyringum ad &fram sé rad fyrir puit @& frumvorp verdi ad meginstefnu til
undirbuin & vegum raduneyta. Ordalag viokomandedda frumvarpsins felur hins vegar i sér
p4 heettu ad abyrgd & stjornarfrumvérpum verdi éljiosg ferli peirra i gegnum pingid
O0gagnseerra.

55. gr.

Naudsynlegt er ad pad komi fram med skyrari hagtlvieedinu ad frumvarp skuli lagt fram
formlega a Alpingi og dreift til allra pingmanna W@&den pad kemur til umfjéllunar i
pingnefnd, enda sé pad hugsunin.

Pad aukna hlutverk sem pingnefndir fa kallar a ynsgaurningar. Getur pingnefnd komid i
veg fyrir ad frumvarp komist a dagskra pings? Hilegt ad litill hluti pingmanna, sem skipar
p6 meirihluta pingnefndar, geti afstyrt pvi ad fedrp rikisstjérnar séu 16go fram a Alpingi?
Hvada afleidingar mun petta hafa fyrir pingmannaoglsér i lagi mal minni hlutans, munu
pau e.t.v. eiga enn erfidar uppdrattar en nu ert Mé& pvi ad slik mal fai ekki afgreidslu i
pingnefnd og komist pannig aldrei til almennrar esdu & Alpingi. Pa vaknar spurningin,
hver tekur akvéroun um pad i hvada pingnefnd mali $ara?

pPad er i gédu samraemi vid proun a alpjédavettvadgindirstrika mikilveegi pess ad mat a
ahrifum fylgi lagafrumvérpum. Hins vegar kann adavé@litamal hvort dkvaedi um slikt eigi
heima i stjérnarskra.

56. gr.

| pessari grein segir ad tilldgur rikisstjornar kkieknar til athugunar og medferdar i
pingnefndum adur en peer eru reeddar a Alpingi. g sdmu athugasemdir vid og gerdar
eru vio 55. gr. Su spurning vaknar hvers vegnadeigg tillogur rikisstjornar eigi ad hljéta

pessa medferd en ekki tillogur pingmanna og tilldgasenda.

Tillaga um heimild til fullgildingar pjodréttarsarmygs er avallt 16go fyrir Alpingi i formi
pingsalyktunartillégu. Med hlidsjon af pvi er 2. Isla2. mgr. 6parfur nema aetlunin sé ad
breyta formi a tilldgugerd vegna pessara mala.



58. gr.

[ ékvaedinu er fijallad um stadfestingu laga af hétuseta islands. bar er ad finna pa
nybreytni ad akvordun forseta um synjun skuli rdkst Ekki er hins vegar ad finna neina
atlistun & pvi hvada krofur eigi ad gera til slikkstudnings né hverjar afleidingar eigi ad
vera sé honum abotavant. Oheppilegt er ad setjgrharskra akveedi sem hefur ad pvi er
virdist enga beina pydingu. Ad minnsta kosti edstjhvort démstdlar gaetu gripid inn i og
hnekkt akvoroun forseta ef rokstudning skorti ogndar veeri liklega 6heppilegt ad peir geetu
gert pad.

Pa eru tiltekin 16g undanskilin synjunarvaldi. Hahn ad vera alitamal hvada 16g falla undir
greindar undantekningarheimildir. bvi veeri til béid kveda skyrt & um ferli til ad leysa ar
slikum agreiningi og pa hvort domstolar eigi adahjpér hlutverki ad gegna.

61. gr.

Hér er kvedid & um ad stjornskipunar- og eftiré@srd Alpingis sé skylt ad kanna hvers kyns
athafnir og akvardanir radherra eda stjornsyslurfpdiomi fram um pad krafa fra pridjungi
pingmanna. Su spurning vaknar hvort ekki geti vaaétta & misnotkun pessa &kvaedis pannig
ad hluti pingmanna knyi fram timafrekar og kostmadenar rannséknir & stjornsyslu
raduneyta og stofnana af litlu tilefni.

63. gr.

Med pessu akveaedi er gert rad fyrir ad pridjungagpianna geti visad sampykktum I6gum til
bjodarinnar. Jafnframt geta 15% kjosenda gert $litsama. [ fyrra tilvikinu ganga 16gin

ekki i gildi nema pau hljéti sampykki i pjédaratkdagreidslu. | sidara tilvikinu ganga l6gin
strax i gildi (likt og pegar forseti synjar, sk\8.5r. frv.) en falla sidan ur gildi ef pau hljéta
ekki sampykki i pjodaratkveedagreidslu. Ekki ertljdgers vegna pessi munur er geraur.

64. gr.

| pessu akvaedi er fjallad um pingmal ad frumkvagdsénda. Ekki virdist gert rad fyrir peim
moguleika ad Alpingi sampykki frumvarp fra kjosenden i pvi tilviki er veentanlega ekki
porf & pjodaratkveedagreidslu. Einnig veeri rétt #éeda nanar hvort Alpingi hafi heimild til
ad breyta frumvarpi kjésenda ad einhverju marki [@@ss ad pad leidi sjalfkrafa til
pj6daratkveedagreidslu. Reynslan synir nefnilegéesst frumvorp eru svo fullkomin ad ekki
purfi ad gera & peim einhverjar lagfeeringar.

P& er peirri spurningu 6svarad hver eigi ad flyilsgmal sem berast Alpingi ad frumkvaedi
kj6senda.

65. gr.

Hér gildir likt og vardandi 58. gr. ad seskilegt vasd kveda skyrt & um ferli til ad leysa ur

agreiningi um pad hvort sampykkt 16g falli undir padanpagu er hér um raedir og pa hvort
domstolar eigi ad hafa par hlutverki ad gegna.



84. gr.

[ pessu akveedi er meelt fyrir um ad enginn geti gegma radherraembeetti lengur en 8 ar. Su
spurning vaknar hvers vegna parna eru settar [resigorour heldur en vardandi
forsetaembeettid, par sem segir i 77. gr. ad engéaingegn forsetaembeetti lengur en prju
kjortimabil.

86. gr.

Hér er fjallad um aukastorf radherra. Spyrja marh@éstaeda seé til ad ganga jafn langt og
parna er gert, ad banna jafnvel 6launud aukastgoBdu einkafyrirteekja og opinberra
stofnana. Ekki er gengid jafn langt i nysampykkidareglum radherra. Ma nefna sem daemi
ao radherrar eru stundum bednir ad taka ad sérskeni® haskodla eda flytja fyrirlestra og
virdist ekkert athugavert vid ad peir sinni slikupan héflegra marka ad sjalfségou.

87. gr.

Visad er til athugasemda vid 54. gr. Til vidbétax benda a ad rétt synist ad skilja 1. mgr. svo
ad raddherrar meeli fyrir frumvorpum sinum eftir aufhafa hlotid afgreidslu i pingnefnd, sbr.
54. gr. | framkveemd yrdi petta pa med peim heettifadt myndi radherra meela fyrir
frumvarpinu og i framhaldi myndi framsdgumadur mfn meela fyrir nefndardliti um
frumvarpid. Ef til vill er naudsynlegt ad skyra taebetur i textanum.

88. gr.

[ 5. mgr. er kvedid & um ad forseti skipi forsagtigrerra og veiti honum lausn. SG spurning
vaknar i hvada tilfellum forseta sé heimilt leysastetisradherra fra storfum. E.t.v. veeri rétt
ad beeta vid: ,... ad hans eigin 6sk eda i kjolamtvausts a grundvelli 1. mgr. 89. gr.”

89. gr.

Hér er ad finna akveaedi ad pyskri fyrirmynd um adldgu ad vantrausti & forsaetisradherra
purfi ad felast tillaga um eftirmann hans. Hér er grundvallarspurningu ad reeda sem fellur
utan marka pessarar umsagnar. Hins vegar veeradantlta pvi fyrir sér hvers vegna mjog fa
riki hafa tekid upp petta fyrirkomulag sem sker@imdeilanlega moguleika stjornarandstodu
til ad koma rikisstjorn sem stendur hollum feeti fra

98. gr.

Samkveemt nudgildandi I6gum er l6gsaga Félagsdoms vidteekari en hér virdist gert rad
fyrir: ,p6 ma akveda med logum ad sérstakur dorhdédlsi endanlega Ur agreiningi um
kjarasamninga og ldgmeeti vinnusttdvana.” Domsbdllilsemir um ymsan annan agreining a
grundvelli laga um stéttarfélég og vinnudeilur 80/1938 og fleiri laga.



101. gr.

Hér er ad finna pad nymeeli ad tilteknir adilar gleéint spurningum um pad hvort 16g,
stjornarathafnir eda athafnaleysi stjornvalda sammsf/ stjornarskra. Su spurning vaknar vid
lestur akveedisins og med hlidsjon af pvi hvernjgretagadémstolar hafa préast i 66rum
I6ndum hvort ekki aetti einnig ad vera heimilt adrip Haestarétt hvort athafnaleysi Alpingis
samrymist stjérnarskra.

106. gr.

Hér er kvedid & um samrad vid sveitarstjornir ok peirra vid undirbdning lagasetningar.
pPad er &litamal hvort eigi med pessum heetti adefilg sérstaklega ad vanda skuli til
undirbunings lagasetningar a tilteknu svidi. Sanvidda sem hagsmuna eiga ad geeta eetti ad
vera regla vid undirbuning allrar lagasetningar.

111. gr.

I lokaakveedi er meelt fyrir um stjornarskrarbreytingpg ad peer purfi ad sampykkja i
pjodaratkveedagreidslu nema 5/6 pingmanna hafitgoeitn atkveedi sitt. Pad virdist mjog
strong krafa i alpjodlegum samanburdi par sem gjamr litid svo & ad aukinn meirihluti sé
2/3 eda ¥ pingmanna.



