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Mennta- og menningarmalardduneytinu barst 6. juli sl. sk fra Stjérnlagaradi um ad veita umsogn
vegna tilldgu um mannréttindakafla i nyrri stjérnarskra, einkum 9. gr. og 22. gr., auk annarra dkvada
sem falla undir malefnasvid raduneytisins. Af pessu tilefni skal pess getid ad undir raduneytio falla,
auk mennta-, visinda- og menningarmala, fjolmidlamal og verdur pvi einnig gerd grein fyrir
sjonarmidum raduneytisins um ny akvedi um tjaningarfrelsi, frelsi fjolmidla og svonefnt
upplysingafrelsi.

Raduneytid leggur dherslu 4 ad pegar gerdar eru tillogur i pessum efnum ber ad hafa i huga ad pau
réttindi sem hér eru til umfjollunar eru pegar tryggod i stjornarskranni og Mannréttindasattmala
Evrépu (MSE). Umraedd akvadi stjornarskrar og MSE eiga sér langa ségu og inntak peirra hefur
motast 1 timans rés i réttarframkvamd Hestaréttar [slands og Mannréttindadomstols Evropu. P4 er
freedilegur grundvollur undir pessum akvaedum traustur. Verdi farin s leid a0 leggja til breytingar 4
stjornarskra ad pessu leyti er mikilvagt ad Stjornlagarad greini nakvamlega hvar pad telur ad pottur
sé brotinn 1 peirri vernd sem gildandi 4kvaedi veita. I framhaldi af pvi er mikilvaegt ad settar verdi
fram skyrar efnisreglur sem unnt verdi ad framfylgja. AG mati raduneytisins standa ekki augljds rok
til pess eins ad breyta ordalagi akvaeda sem hafa pegar métad inntak byggt 4 ddomafordemum og
vidurkenndum 16gskyringarreglum 4 pessu réttarsvidi. Afleiding slikra breytinga gaeti verid
réttardvissa. Pess vegna er mikilvagt ad einungis verdi settar fram tilldgur um pé vidbdtarvernd vid
gildandi rétt sem Stjornlagarad telur porf 4. Hafa ber i huga pessi sjénarmid vid lestur pessarar
umsagnar. Umsdgnin tekur einungis til peirrar tillagna sem bornar hafa verid undir raduneytid, en
ekki til hugmynda sem skodadar hafa verid ad halfu rdduneytisins, t.d. ad utvikka réttindi fjolmidla
og veita peim frekari vernd gegn pvi ad peir taki a sig rikari skyldur, en slika fyrirmynd er ad finna {
sensku stjornarskranni.

Um 6. gr. Tjaningarfrelsi

Andsteett pvi sem fram kemur { skyringum vid 6. gr. felur tillaga Stjérnlagarads i sér grundvallar
breytingar 4 gildandi tjaningarfrelsisdkvadi stjérnarskrarinnar. Akvaedi 1. mgr. 6. gr. kvedur 4 um ad
menn séu allir frjalsir skodana sinna og sannfzringar og eigi rétt 4 ad tja hugsanir sinar. P4 segir i
lokamaélsgrein akvadisins ad hver og einn beri abyrgd 4 framsetningu skodana sinna. { greininni er
pvi tekin Ut su arétting ad adeins domstdlar séu til pess barir ad meta hvort réttur til tjaningarfrelsis
samkvaemt stjornarskrarinni hafi verid brotinn med einhverjum haetti. Samkvamt stjornarskranni er
pad pvi ekki i verkahring stjérnvalda, t.d. stjérnsyslunefndar svo demi sé tekid, ad meta mork
tjaningarfrelsisins. P4 verdur ad gera athugasemd vid ad hver og einn beri adeins abyrgd 4



framsetningu skodana sinna, en ekki innihaldi peirra en par getur vissulega verid munur a.

bess ber enn fremur ad geta ad almennt er litid svo 4 ad vidtekum réttindum fylgi jafnframt skyldur.
Tjaningarfrelsid & sér pvi mork sem geta vardad t.d. pj6daroryggi, almannaheill, fridhelgi einkalifs og
&ru, hatursarédur gagnvart dkvednum hépum félks, seemdarrétt héfunda og almannaéryggi. bessi
mork eru 6skyr og pvi hefur réttardryggi falist i pvi fyrir borgarana ad einungis domst6lum sé falid ad
dema um hvar pessi mork liggja og démaframkvaemd vardi veginn.

Einnig ber ad geta um skuldbindingu {slands samkvamt 10. gr. MSE, sem fjallar um tjaningarfrelsid,
sem hljodar svo:

1. Sérhver madur 4 rétt til tjdningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vid
og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis 4n afskipta stjornvalda. Akvadi pessarar
greinar skulu eigi hindra riki { ad gera uitvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins
samkvamt sérstéku leyfi.

2. Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt ad pau séu had peim formsreglum,
skilyrdum, takmorkunum eda vidurlgum sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydradislegu
pjodfélagi vegna pjodardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til
verndar heilsu eda sidgadi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran
triinadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdraegni démstola.

I MSE er skyrt kvedid 4 um ad tjaningarfrelsid kunni ad eiga sér mork og vandséd ad haegt sé ad
milda tjaningarfrelsisakvadid med nokkrum hatti eins og sagt er i skyringum vid 10. gr. Auk pess er
vandséd ad stadsetning einstakra malslida radi urslitum um pad hvada réttarahrif akva:0id hefur. ba
verdur ad hafa i huga ad mork tjaningarfrelsis takmarkast af 6drum stjoérnarskrarvordum réttindum
eins og t.d. fridhelgi einkalifs (71. gr.) og fridhelgi eignarréttar (72. gr.) en par undir fellur t.d.
hofundaréttur. Ef @tlunin er st ad tjaningarfrelsisakvaediod eigi ad vera 6drum réttindum adra verdur
ad skoda pad vandlega i tengslum vid 6nnur stjdrnarskrarvarin réttindi og alpjodlegar skuldbindingar

eins og MSE.

i 6. gr. tillagna Stjornlagarads er kvedid 4 um ad ritskodun og adrar sambearilegar talmanir 4
tjaningarfrelsi megi aldrei i 16g leida. Er malslidurinn sambeerilegur ntiigildandi tjaningarfrelsisakvaedi
stjornarskrarinnar. Naesta malslio par & eftir hefur hins vegar verid breytt: Samkvamt honum ma setja
tjianingarfrelsi skordur med 16gum til verndar bornum, 6ryggi, heilsu, réttindum eda mannordi
annarra, svo sem naudsyn ber til i lydredislegu pjoofélagi.

Hér virdist vera um temandi upptalningu ad rada hvad vardar mork tjaningarfrelsis og hafa tvo
veigamikil atridi verid fjarlaegd ur 73. gr. gildandi stjérnarskrar, en pad eru hugtdkin allsherjarregla
og sidgeedi . Af brottfellingu pessarar hugtaka metti draga pa alyktun ad ymiss konar tjaningu sem
ekki er heimil i gildandi akvaedi stjornarskrarinnar yrdi hugsanlega ekki bénnud samkvamt nyju
akvaedi. Ma i pessu sambandi nefna hugtakid Aatursdrodur sem ekki beinist ad mannordi og &ru
einstaklings eda sérstokum réttindum. En reynsla fra 68rum 16ndum synir ad fai hatursarédur gegn
hépum ad vidgangast atSlulaust, studlar pad smam saman ad fordémum og loks hatri sem getur leitt
til sundrungar og jafnvel ataka i lydradissamfélagi. Pad er pvi ymiss konar tjaning sem myndi falla
undir badi sidgadi og allsherjarreglu sem ekki eru tiltekin i akvaedinu, en sem gaeti stefnt
lydraedissamfélaginu i haettu.

Réaduneytid leggur einnig til ad 9. gr. tilllagna Stjérnlagarads verdi felld a brott, enda vandséd ad
hagt sé ad tryggja frelsi visinda, freeda og lista sérstaklega med 60rum haetti en med pvi ad tryggja
tjaningarfrelsi pessara greina. Fyrsti malslidur 6. gr. tengir tjaningarfrelsid vid tjaningu skodana og
sannfaeringar. Samkvamt 73. gr. stjornarskrarinnar er sérhverjum manni tryggd pau réttindi ad lata i
1j6s hugsanir sinar. Hugsanlega veeri akjosanlegra ad tryggja betur ad tjaningarfrelsio nai yfir hvers
konar tjaningu hvort heldur sem um er ad rada ord, texta, mynd, kvikmynd, latbragd o.s.frv. b4 1éki
enginn vafi 4 pvi ad tjaningarfrelsi hvers kyns listamanna yrdi tryggd med tjaningarfrelsisakvadi



stjérnarskrarinnar.

Pad nymeli er ad finna i tjaningarfrelsisakvadi Stjornlagarads ad stjornvold skulu tryggja adstedur
til opinnar og upplystrar umradu, svo sem oheftan adgang ad netinu og upplysingateekni. Vandséd er
hvernig skyra eigi pessa tilteknu malsgrein og med hvada hetti stjornvold skuli tryggja oheftan
adgang ad netinu og upplysingataekni. I fyrsta lagi vakna spurningar um hvernig stjérnvéld skuli
tryggja adstadur til opinnar og upplystrar umreedu med 6drum haetti en peim sem tryggd eru med
tjianingarfrelsisakvadinu. Felst i akvaedinu réttur stjornvalda til ad greida fjolmidlum rikisstyrki til ad
tryggja fjolbreytni fjolmidla? Slikt fyrirkomulag er ad finna i Noregi, Svipj6d og Danméorku en ekki
kvedid a um pad i stjornarskra. Felst i dkvadinu st skylda ad stjornvoldum beri ad tryggja ad i
fréttum sé avallt sagt rétt og satt fra og sérstakri stjornsyslustofnun sé falid ad hafa eftirlit med pvi ad
pessu sé framfylgt eins og gert er i Bretlandi, Danmérku og Svipjod? Hvad felst i 6heftum adgangi ad
netinu og upplysingatakni? Ber ad skilja akvadid svo ad tryggja skuli dkvedna bandbreidd til hvers
16gheimilis 4 landinu, eda ad tryggja skuli 6llum pegnum landsins t6lvu? Ber ad skilja akvadid svo
ad stjérnvoldum beri ad tryggja ad allir landsmenn hafi pekkingu & upplysingatackni til ad geta nytt
sér hana til ad nyta sér tjaningarfrelsid og frelsi til upplysinga? P4 ma benda a ad dheppilegt er ad
binda tjaningarfrelsid vid tiltekna teekni, enda veit nt enginn hver verdur liftimi netsins og hvad
kanna ad koma i pess stad sidarmeir.

bess ber jafnframt a0 geta ad vandséd er hvernig islensk stjérnvéld geta tryggt adgengi landsmanna
ad netinu. Neti0 er alteekt samskiptakerfi fyrir tolvur og annan samskiptabunad par sem samskipti
eiga sér stad med pakkasendingum i gegnum tengipunkta med TCP/IP-samskiptast6dlum. Umferd um
netid er had samstarfi peirra sem veita netbjonustu, sem i flestum tilvikum eru einkaadilar. [ pessu
felst ad netpjonustuveitendur purfa ad tengjast 60rum netum til pess ad notandinn geti tengst télvum
sem ekki eru adgengilegar 4 hans eigin neti. Med nettengipunktum geta pjonustuadilar veitt umferd
sinna notenda og annarra i gegnum sin eigin net og inn 4 annarra net. Netid samanstendur af yfir
27.000 netum sem hvert er tengt innbyrdis en tengist jafnframt 66rum netum ut 4 vid. bPessar
sjalfsteedu einingar eru afar mikilveegar i uppbyggingu netsins. Par eru i eigu mismunandi adila, rikja,
netpjonustuveitenda eda stofnana. S4 eiginleiki netsins ad na yfir 61l landamaeri hefur einnig studlad
a0 pvi ad tengja saman samfélog og hefur verid afar mikilvaegur hlekkur i alpjédavadingu heimsins.
Sérstada netsins sem altaeks samskiptamidils er m.a. folgin i pvi ad allir geta tengst pvi med 6likum
vélblinadi, eftir mismunandi samskiptaleidum, jafnt um simalinur eda gervihnetti, 6had pvi i hvernig
teekjum upplysingar eru sendar eda birtar. A pennan hétt eru allar endastddvar (tolvur) 4 netinu
jafnrétthaar an pess ad nokkud midstdd eda hlekkur teljist dmissandi i samskiptakedjunni peirra &
milli. Pad sem sameinar hinar netleegu samskiptaleidir er hid stadlada samskiptaform
TCP/IP-samskiptastadla sem med samspili vid Iénsheitakerfid gerir samskipti 1 gegnum netid
moguleg. Bandariska fyrirtakid ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) sér
um yfirathlutun IP talna, h6fudléna og fleira fyrir allt netid. Pad eina sem islensk stjornvold geta gert
er ad tryggja eins og kostur er o6rofa starfsemi landslénsins .is, en ekki 6heftan adgang ad netinu og
upplysingatakni, pjonustu sem er ad staerstum hluta eigu einkaadila 4 erlendri grundu.

Um 7. gr. Upplysingafrelsi

 tillsgum Stjérnlagarads er ad finna nyjar tillsgur um svonefnt ,,upplysingafrelsi sem xtlad er ad
tryggja borgurum moguleika & ad fylgjast med proun mala og urvinnslu hja hinu opinbera. Pa kemur
fram a0 akva0did byggi ad hluta til 4 stjornarskra Svipjoédar og Finnlands. Rétt pykir ad gera
athugasemd vid petta hugtak sem er bein pyding 4 enska hugtakinu ,,Freedom of Information®, sbr.
16g um sama efni sem bera heitid ,,Freedom of Information Act“. Pad fer illa & pvi ad pyda hugtakid
freedom 1 enskri tungu i pessu samhengi sem ,,frelsi®, sem hefur adra merkingu i islensku mali. Af
slikri ordanotkun skapast alitaefni um hvort upplysingar séu frjdlsar i samhenginu okeypis eda jafnvel
a0 upplysingarnar megi ekki hefta og ad per skuli eiga greida for fra einum stad til annars. Pad
samremist islenskri malvitund og réttarhefd 4 allan hatt betur ad nota hid vidurkennda hugtak
upplysingaréttur . 1 pvi hugtaki felst skirskotun til pess ad borgararnir eigi rétt rétt a pvi ad fa



upplysingar fra hinu opinbera, fremur en ad borgararnir séu pess fijdlsir ad krefjast upplysinga fra
stjornvéldum, sem gefur ranga mynd af pessum grundvallarrétti og inntaki hans.

Me0 visan til framanritads er pvi notad hér hugtakid upplysingaréttur. Upplysingaréttur tengist
tjaningarfrelsi og starfsumhverfi fj6lmidla med peim heetti ad fjolmidlar gegna pvi meginhlutverki ad
upplysa borgarana pannig ad peir geti métad sér skodanir byggdar 4 réttum og hlutleegum
upplysingum. Til pess ad fjolmidlar geti reekt petta hlutverk sitt verda peir ad hafa greidan adgang ad
upplysingum um hvernig akvardanir eru teknar, 4 hvada grunni og hverjir hafi komid ad
dkvardanatokunni. bvi er naudsynlegt ad stjornsyslan sé gagnse og haldi til haga gdgnum, sem og
gott skjalastjornunarkerfi par sem audvelt adgengi er ad upplysingum um einstdk mal.

Tillagan tekur ekki tillit til pess ad mal geta verid i vinnslu innan stjérnsyslunnar an pess ad
nidurstada hafi fengist eda akvordun verid tekin i mali. Samkvamt tillsgunum eru ymis gégn sem nit
eru undanpegin upplysingalogum gerd adgengileg almenningi sem geeti leitt til hins gagnstada, ad
gogn 4 vegum hins opinbera verdi ekki gerd opinber i skjalastjérnunarkerfum fyrr en malum er lokid.
Astadan er si ad 611 mal og gogn i vorslu hins opinbera, uppruni peirra og innihald skal vera 6llum
adgengilegur samkvaemt dkvaedinu. o6 er heimilt ad setja skordur i 16gum i lydreedislegum tilgangi,
en liggja skulu fyrir upplysingar um astadur leyndar, en par upplysingar einar og sér geta spillt
rannsOkn mals. Ml geta verid politiskt viokvaem, upplysingar geti skort til ad heildarmyndin faist og
bar upplysingar sem gerdar yrou opinberar i fjolmidlum um tiltekin mal yrdu par af leidandi rangar.
P4 er i tillogunni ekki tekid tillit til pess ad opid adgengi ad upplysingum um vidskiptalega hagsmuni
einstaklinga, fyrirtzekja og hins opinbera kann ad grafa undan trausti { vidskiptalifinu og gera
fyrirteki 4 markadi verdlaus 4 augabragdi. I [j6si pess ad mennta- og menningarmalaraduneyti er i
mun ad tryggja gott adgengi ad upplysingum hins opinbera, en pad er ein megin forsenda pess ad
fj6lmidlar geti sinnt adhaldshlutverki sinu, telur raduneytid rétt ad gera alvarlega athugasemd vid
akvee0id, par sem ljost pykir ad pad muni i reynd hafa i for med sér skert adgengi upplysinga fra pvi
sem nu er.

Um 8. gr. Frelsi fjolmiola

i 8. gr. tillagna Stjérnlagarads er frelsi fjolmidla, ritstjornarlegt sjalfsteedi peirra og gagnsatt
eignarhald tryggt med 16gum. Ekki er 1j6st, hvorki af dkveedinu sjalfu né skyringum vid pad, hvad
felst i frelsi fjslmidla og hvers konar réttindi peir eigi ad hafa til ad tryggja frelsi peirra. Ljost er ad
réttindi fj6lmidla eru afar mismunandi i 66rum londum par sem frelsi og réttindi métast af hefdum og
samfélagslegum adstazdum. Pannig pykja pad sjalfsogd réttindi saenskra {jélmidla ad Sheimilt sé ad
setja tjaningarfrelsinu neinar fyrirfram takmarkanir, t.d. med 16gbanni fyrir birtingu tjaningarinnar. A
betta jafnt vid um t.d. frumsyningu kvikmyndar, utgafu umdeildrar bokar eda opnun
myndlistarsyningar. Hins vegar er markvisst eftirlit haft med framkvemdinni og verda vidkomandi
abyrgdarmenn ad abyrgjast birtingu tjaningarinnar fyrir démi. A hinn béginn er 16gbann 4 Gbirta
tjaningu, t.d. i formi boka eda greinarskrifa afar algeng i Bretlandi og par er jafnframt rik hefd fyrir
meidyrdamalum par sem botaskylda getur verid vidteek og afar heftandi fyrir tjaningarfrelsid.

P4 er heldur ekki ljost hvad att er vid med ritstjornarlegu sjalfstadi, en slikt akvaedi parfnast avallt
nanari Utferslu og skyringar. Felst i akvadinu ad bladamenn skuli vera sjalfstedir 1 verkum sinum
gagnvart ritstjora sem fylgir stefnu eigenda sinna, eda ad ritstjorinn og pa einnig bladamenn skuli
vera sjalfstedir gagnvart eiganda sem hugsanlega reynir ad hlutast til um stefnu fj6lmidilsins eda
einstakar fréttir? { 68rum I6ndum er 4 pvi byggt ad frelsi fjolmidla grundvallist 4 tjaningarfrelsi
samkvamt stjérnarskra og utferslu nanari reglna i 16ggj6f um fj5lmidla, enda breytast parfir
samfélags 6rt vegna Srrar teknipréunar og fjslmidlanotkunar. I pessu 1j6si virdist pvi skynsamlegast
a0 kvedid sé 4 um ritstjornarlegt sjalfstadi i almennum 16gum.

Pa er heldur ekki ljost hvad att er vid med gagnsaju eignarhaldi. Er eigendum fjlmidla sjalfum skylt
a0 upplysa um betta eda hvilir st skylda 4 herdum stjérnvalda ad pvinga eigendur fj6lmidla til ad



upplysa um eignarhaldid? Pa er eignarhald 4 fjolmidlafyrirteekjum i mérgum tilvikum fl6kid, t.d.
pegar r6d eignarhaldsfélaga a fjolmidil. Pvi getur purft ad rekja flokid eignarhald margra félaga til ad

tryggja gagnsai pess.

[ greininni er einnig kvedid 4 um ad vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljostrara skuli tryggd i
16gum. Jafnframt ad 6heimilt sé ad rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar nema
vid medferd sakamals og samkvaemt domsurskurdi.

EKkki er jost hvad felst i vernd bladamanna, en atla ma ad htn haldist i hendur vid ritstjérnarlegt
sjalfsteedi. Hér ma &tla ad verndin gaeti falist t.d. i skyrri vernd bladamanna gagnvart uppségnum til
a0 tryggja ad peir eigi pad ekki 4 haettu ad verda reknir ur starfi vid pad ad sinna starfi sinu. Eins kann
ad vera ad verndin felist { 68rum réttindum, t.d. ad peir hafi heimild til ad gefa ekki upp nafn
onafngreindra heimildamanna nema fyrir domi vid sérstakar adsteedur. Samkvaemt dkvaedinu er 6skyrt
hvad 4tt er vid pegar fjallad er um vernd bladamanna.

{ akvaedinu er sérstaklega talad um vernd heimildarmanna og ad dheimilt sé ad rjifa nafnleynd an
sampykkis pess sem veitir upplysingarnar nema vid medferd sakamals og samkvamt démshrskurdi.
Ljost er ad vernd triinadar 4 milli fjolmidlafélks og heimildarmanna er eitt af grundvallarskilyrdum
bess ad fjolmidlar geti lagt sitt af morkum til lydradispjodfélags og einn af hornsteinum
tjaningarfrelsis pess. I tjaningarfrelsi ad pessu leyti felst m.a. annars réttur til ad taka vid og midla
upplysingum sem eiga erindi til almennings. Pad liggur i hlutarins edli ad til pess ad tryggja ad
fjolmidlar njoti pessa er naudsynlegt ad buia svo um hniitana ad fjélmidlafolk geti heitid
heimildarménnum sinum nafnleynd og stadid vord um pad loford. Ef fullnegjandi heimildavernd er
ekki tryggd getur pad ordid til pess ad upplysingar sem erindi eiga til almennings verdi ekki latnar i té
vegna oOtta heimildarmanna um ad peir eigi yfir h6foi sér hefndaradgerdir atvinnurekanda, stjornvalda
eda annarra sem hagsmuni hafa af pvi ad upplysingum sé haldid leyndum.

Mikilvagustu reglur gildandi laga um rétt blaGamanna ad neita ad segja til heimildarmanna sinna
birtast i lagadkvaeedum er fjalla um undanpagu fra vitnaskyldu i réttarfarsloggjofinni. Reglur ad pessu
leyti er annars vegar a0 finna i 53. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991 og hins vegar i 119.
gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Umraedd akvadi veita ekki undanpagu fra pvi ad koma
fyrir dom, heldur einungis til pess ad neita ad svara par akvednum spurningum. Nefnt dkveaedi 119. gr.
er nokkud frabrugdid samsvarandi dkvaedi eldri laga um medferd opinberra mala en pvi var breytt og
pad feert til samraemis vid nefnt akvaedi laga um medferd einkamala eftir pvi sem frekast var unnt.
Vegna beirrar meginreglu sakamalaréttarfars ad leida beri hid sanna i 1jés eftir pvi sem kostur er eru
b6 oll fravik fra vitnaskyldu prengri pegar um er ad reeda sakamal en einkamal. Pannig er undanpagan
ekki fortakslaus skv. 119. gr. laga um medferd sakamala & sama hatt og skv. 53. gr. laga um medferd
einkamala, svo sem nanar verdur vikid a0 sidar.

Hegt er ad ttfera dkvaedi um vernd heimildamanna med ymsum haetti. I 1. mgr. 25. gr. fjslmidlalaga,
nr. 38/2011, er melt fyrir um ad starfsménnum fjélmidlapjonustuveitenda sem hlotid hafa leyfi eda
skraningu hja fjélmidlanefnd sé dheimilt ad upplysa hver sé heimildarmadur ad grein, riti, fraségn,
tilkynningu eda 60ru efni, hvort sem pad hefur birst eda ekki, hafi heimildarmadur eda héfundur
oskad nafnleyndar. Enn fremur er melt fyrir um ad starfsmonnum fjélmidlapjénustuveitanda sé
6heimilt ad lata af hendi gogn sem hafa ad geyma upplysingar um heimildarmann eda héfund i slikum
tilvikum. Pannig naer akvadid jafnt til allra starfsmanna fjélmidlapjénustuveitenda og er pad ad pvi
leyti vidteekara en akvaedi réttarfarsloggjafarinnar um undanpéagu fra vitnaskyldu. P4 er
trinadarsamband fjolmidlamanna og hofunda og heimildarmanna verndad med akvadinu p6 ad efnid
sem um er a0 rada hafi ekki verid birt. Loks tekur akvadid med 6tviradum heetti til heimildargagna,
enda getur verid augljost samband & milli slikra gagna og persénu heimildarmanns svo sem fram
kemur i domi Haestaréttar i mali nr. 419/1995. [ 2. mgr. 25. gr. sému laga er kvedid 4 um ad bann 1.
mgr. gildi einnig um pa sem vegna tengsla vid fjélmidlapjonustuveitanda eda framleidslu efnis hefur
ordid kunnugt um hver heimildarmadur eda hofundur er eda hefur undir h6ndum gogn par ad latandi.



Akvadid er reist tilmelum Evrépuradsins fra arinu 2000 og synir ad slikt akvaedi parf ad tryggja
vegna efnis sem er badi birt og obirt og verdur ad na til bedi bladamannsins sjalfs og peirra sem
kunna ad hafa upplysingar um hver heimildarmadurinn sé. I 3. mgr. 25. gr. fjlmidlalaga er svo malt
fyrir um ad heimildarvernd skv. 1. og 2. mgr. verdi einungis aflétt med sampykki vidkomandi
heimildarmanns eda pegar vid 4 héfundar eda 4 grundvelli 119. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008. Vitni skv. a-1id 2. mgr. 119. gr. nefndra laga er 6heimilt 4n leyfis pess sem i hlut 4 ad svara
spurningum um hver sé hofundur eda heimildarmadur ad riti, grein, fraségn eda tilkynningu sem
hefur birst 4n pess ad hann veri nafngreindur, ef vitnid ber abyrgd ad 16gum 4 efni prentads rits eda
60ru efni sem birtist opinberlega eda pad hefur 6dlast vitneskju um héfund eda heimildarmann { starfi
hja abyrgdarmanni. I 3. mgr. 25. gr. er malt fyrir um ad démari geti prétt fyrir framangreint akvedid
a0 vitni skuli svara spurningum um tiltekin atridi telji hann ad vitnisburdur geti radid Grslitum um
nidurstédu mals, enda séu rikari hagsmunir af pvi ad spurningunum verdi svarad en trinadi haldid.
begar svo hattar til getur domari pvi aflétt heimildarverndinni, 6had vilja pess sem hlut 4 ad mali, ef
hagsmunir af pvi ad vitni svari tilteknum spurningum vegur ad hans mati pyngra en peir hagsmunir ad
trinadi sé haldid. Hér yrdi domari ad leggja annars vegar mat 4 trinadarsambandid og edli pess og
hins vegar 4 alvarleika maélsins. Pvi alvarlegri sem sakargiftir eru, peim mun liklegra veri ad trinadi
yrdi aflétt og pvi rikari sem trinadur er, pvi liklegra veeri ad hann héldi.

Ljost er ad dkvaedi 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. MSE um tjaningarfrelsi geta haft dhrif 4 tilkun
og beitingu reglna um undanpégu fra vitnaskyldu. bvi er mikilvagt ad gaumgafa vandlega nytt
tjaningarfrelsisdkvadi og dkvadi um fjolmidlafrelsi i tillogum Stjérnlagarads til ad tryggja hvort
tveggja, vernd heimildarmanna og ad hagt sé ad aflétta vernd pegar rik astada er til. Pess ber ad geta
a0 alloft hefur reynt 4 pad fyrir Mannréttindadomstoli Evropu hvort réttletanlegt hafi verid ad aflétta
heimildarvernd i einstokum tilvikum. [ démaframkvamd hans er rik ahersla 150 4 pad ad vernd
trinadarsambands fjolmidlafolks og heimildarmanna peirra sé naudsynlegur pattur i tjdningarfrelsi
fjolmidla og grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad peir geti sinnt lydraedislegu hlutverki sinu. Petta er
glogglega utlistad { domi Mannréttindadémstdlsins fra 27. mars 1996 i méli Goodwins gegn
Bretlandi, en par segir m.a.:

Heimildavernd frétta er eitt af grunnskilyrdunum fyrir tjaningarfrelsi fjolmidla. An slikrar verndar kynnu
heimildarmenn ad fordast pad ad veita fjélmiélum lidsinni i ad upplysa almenning i malum er varda
hagsmuni almennings. Af pvi kann ad leida ad grafid verdi undan eftirlitshlutverki fj6lmidla og dregid ur
moguleikum beirra til ad midla nakveemum og areidanlegum upplysingum. Ad teknu tilliti til mikilvaegis
verndar heimildarmanna fj6Imi6la fyrir tjaningarfrelsi fjolmidla i lydreedissamfélagi og hugsanlegs skada er
fyrirmeli um uppljoéstrun heimilda kynnu ad valda er slikt turradi 6samrymanlegt 10. gr. sattmalans, nema
pad sé réttlett med mikilsverdum hagsmunum almennings.

[ 1j6si pessa hefur Mannréttindadémstoll Evropu veitt vernd heimildarmanna mikid vagi i urlausnum
sinum. Pegar radid er i ddmaframkvamd hans & pessum vettvangi er 1jést ad i medforum démstolsins
hafa moétast nokkrar grundvallarreglur ad pessu leyti. Skilyrdin um ad takmérkun sé 16gmelt og
beinist ad 16gmzetu markmidi eru jafnan uppfylit. Urslitin radast pvi { flestum tilvikum af pvi hvort
takmorkunin teljist naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi. Til pess ad svo teljist vera parf takmérkun
ad beinast ad pvi ad vernda mikilsverda hagsmuni almennings (e. an overriding requirement in the
public interest).

Ef yfirvold hafa einhver 6nnur urredi en pau ad gera fjélmidlaménnum ad afthjipa heimildarmenn
sina hefur démstéllinn lagt aherslu & ad peim skuli beitt. Pannig skuli rof heimildarverndar &tid vera
sidasta trradid sem gripid er til. Pad kemur pvi einungis til skodunar hvort naegir hagsmunir séu i
hufi til ad aflétta heimildarverndinni ef ekki eru 6nnur veegari Grreedi til stadar. Komid hefur fram ad
vidskiptahagsmunir séu ekki nagjanlegir i pessu sambandi. Trunadarbrot, hvort heldur af halfu
starfsmanna einkaadila eda rikisstarfsmanna, teljast heldur ekki nagjanleg ein og sér til ad rjufa
heimildarverndina. Peir hagsmunir sem démstdllinn hefur einkum talid heimildarverndinni
yfirsterkari eru ad med pvi ad aflétta heimildarverndinni verdi unnt ad koma i veg fyrir eda upplysa
alvarlegan glaep a bord vid mord, manndrap, naudgun, misnotkun barna, landrad eda samberilega



glepi. Pad er pvi ljést ad einungis i allra alvarlegustu tilvikum telur domstéllinn koma til greina ad
skylda fj6lmidla til ad upplysa um heimildarmenn sina. Enn fremur hefur komid fram ad pad ad
upplysinga sé aflad 4 6logmatan hatt af halfu heimildarmanns nzgi ekki eitt sér til ad rjifa
heimildarverndina sem og ad yfirvold geti ekki komist fram hja heimildarverndinni med pvi ad beita
60rum pvingunararradum svo sem husleit eda simhlerunum. Loks hefur glogglega komid fram ad
ekki skiptir mali hver heimildarmadur er eda hvada stodu hann gegnir. Opinberir starfsmenn njéta
pannig somu verndar og adrir og sams konar hagsmunir purfa ad vera i hufi svo réttletanlegt sé ad
vikja heimildarverndinni til hlidar pegar peir eiga i hlut.

Af pessu leidir ad 1jost ma vera ad vernd heimildarmanna er ni pegar tryggd og domaframkvamd
Mannréttindadémstdlsins gefur visbendingar um hvernig tilka beri akvadid.

[ akvaedinu er einnig maelt fyrir um vernd uppljéstrara. Uppljdstrari er sa sem kemur upp um misferli,
6stjorn, oheidarleika eda 6loglegt athzfi i stofnunum framkvamdavaldsins, i opinberum eda
einkareknum samtSkum eda i fyrirtaekjum. Vernd uppljostrara er ad finna i 16ggjof ymissa rikja, t.d.
vernd starfsmanna einkafyrirtaekja i Bandarikjunum eda vernd uppljostrara i Svipj6d sem einnig tekur
til opinberra starfsmanna. Markmid bandarisku laganna er ad tryggja vernd peirra sem upplysa um
m.a. oheidarleika og 6loglegt athafi sem getur skadad almenning, t.d. alvarleg umhverfisbrot eda
skattamisferli. [ Svipj6d er verndinni einnig atlad ad tryggja adhald med framkvamdavaldinu, par
sem starfsfolk 4 vegum stjornsyslunnar getur haft vitneskju um t.d. spillingu eda ad sérhagsmunir séu
framar almannahagsmunum i dkvardanatoku. Ekki er vitad til pess ad algild vernd sé fyrir
uppljéstrara i 6rum 16ndum og ad engar takmarkanir hafdar 4 pvi hvad heimilt sé ad 1jéstra upp um.
Sem dami ma nefna pa eru ymsir pattir sem geta hamlad uppljéstrun i 68rum 16ndum, svo sem
trinadarskylda starfsmanns, 6ryggi rikisins, og allsherjarregla. P4 eru akvadi i ymsum sérl6gum sem
tryggja triinad akvedinna stétta gagnvart skjolstedingum sinum. AJ dbreyttu eru vafasamt ad slik
akvadi sérlaga myndu halda gagnvart sliku stjornarskrarakveedi sem Stjornlagarad leggur til.Vid
métun akvaedis sem tryggir vernd uppljostrara i stjdrnarskra telur mennta- og
menningarmalaraduneyti rika astaedu til ad taka til athugunar hvada takmarkanir kynnu ad vera 4
uppljostrun likt og gert er i 6drum 16ndum.

Um 22. gr. Menntun

i 1. mgr. er akvaedi sem virdist vid fyrstu syn sambearilegt vid 2. mgr. 76. gr. gildandi stjérnarskrar.
Fram kemur i 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 2. mgr. 14. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995, ad 6llum skuli tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hafi. I
athugasemdum med pvi frumvarpi til stjornarskipunarlaga sem sidar vard ad 16gum nr. 97/1995 segir
eftirfarandi um pad akvadi sem vard ad 2. mgr. 76. gr:

Akvadinu er ztlad ad tryggja adgang allra ad almennri menntun. Med pvi ordalagi er rétturinn i pessu
efnum bundinn vi0 adra menntun en sérndm, en med pvi er m.a. att vid ndm & haskolastigi og annad sérheeft
framhaldsnam svo deemi séu tekin af svidum sem mundu falla utan marka reglunnar. Tryggingin, sem er atlast til
ad pessi regla veiti er einkum st ad ekki megi utiloka neinn fra almennri menntun med reglum um
fjoldatakmarkanir eda samsvarandi hindranir vid nami, auk pess sem engan metti utiloka fra almennri menntun
med pvi ad askilja greidslu skélagjalda fyrir hana.

begar umraeddar breytingar 4 stjérnarskranni voru til umfj6llunar & Alpingi 6dru sinni arid 1995
komst fyrsti flutningsmadur frumvarpsins svo ad ordi pegar hann lysti efni niiverandi 76. gr. i
framsoguradu sinni:

betta er mikilvaeg regla sem felur fyrst og fremst i sér ad allir skuli eiga jafnan adgang ad almennri
menntun eda skyldunami an pess ad setja megi hindranir vid pvi.

Vid afmorkun peirra réttinda sem fjallad er um i 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar parf ad vera 1jost
hvad felst i ordunum al/menn menntun eins og pau ord eru notud i akvaedinu. Slik afmdrkun er



naudsynleg vegna peirrar tryggingar sem akvadinu er stlad ad veita, p.e. ad engan megi ttiloka neinn
fra almennri menntun med reglum um fj6ldatakmarkanir eda samsvarandi hindrunum, auk pess sem
engan m4 Gtiloka fra almennri menntun med pvi ad askilja skolagj6ld fyrir hana, sbr. ummeli i
tilvitnudum athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 97/1995. Akvadid setur pvi
loggjafanum og stjérnvéldum takmork, um fyrirkomulag pess almenna nams sem fellur undir regluna
og patttoku i kostnadi vid pad.

Af 16gskyringargdgnum verdur ekki radid hvada skolastig falla undir réttinn til ,,almennrar menntunar
og freedslu. Hins vegar er 1jost ad i akvaedinu felst ad 6llum skal tryggdur slikur réttur i 16gum.
Stjérnarskrain leggur pvi pa skyldu & 16ggjafann ad kveda 4 um pennan rétt manna. Er pannig gengid
ut fra pvi ad pessi réttur verdi ad vera til stadar og hann sé jafnt tryggdur 6llum borgurunum. (Sja
nanar Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Um 16g og rétt, helstu greinar islenskrar 16gfradi.
Reykjavik 2006, bls. 96—97.) Af stjornarskrarvernd pessara réttinda leidir jafnframt ad 16ggjof um
bessi efni parf ad uppfylla dkvednar lagmarkskrofur um skyrleika. I skyringu 4 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar hefur verid er gengid Ut fra pvi ad nam vid pa skola, ad minnsta kosti pa sem hid
opinbera rekur, skuli vera opid 6llum. I pessu sambandi skal bent 4 ad skv. 1. mgr. 15. gr. laga um
grunnskola, nr. 91/2008, er nemendum 4 skoélaskyldualdri skylt ad sekja grunnskéla en skv. 3. gr.
laganna hefst skdlaskylda vid 6 ara aldur og stendur yfir i um 10 ara skeid. Skylda til rekstrar
grunnskdla hvilir 4 sveitarfélsgum skv. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 91/2008 en sveitarfélag hefur val um
hvort st skylda er innt af hendi i skéla sem sveitarfélag rekur sjalft, i sjalfstatt reknum grunnskélum
eda med 60rum vidurkenndum hztti samkvaeemt 16gunum. ba hefur 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
verid talkud svo ad pad nam sem undir akvaedid fellur skuli almennt vera gjaldfrjalst og sérstaka
réttleetingu purfi fyrir gjaldtoku i sliku nami. Pannig er sérstaklega kvedid 4 um kostnad nemenda i
skyldunami i 31. gr. laga um grunnskéla og eru dkvardanir um gjaldtéku skv. greininni keeranlegar til
mennta- og menningarmélaraduneytisins. { 1. mgr. greinarinnar segir ad kennsla  skyldunami i
opinberum grunnskélum skuli veitt nemendum ad kostnadarlausu og sé dheimilt ad krefja nemendur
eda foreldra peirra um greidslu fyrir kennslu, pjénustu, namsgégn eda annad efni sem nemendum er
gert skylt ad nota i ndmi sinu og samrymist akvaedum laga pessara og adalnamskra. A sambzrilegan
hatt er kvedid 4 um gjaldtoku framhaldsskoéla i 45. gr. laga um framhaldsskoéla, nr. 92/2008. Par er
melt fyrir um 4kvordun og innheimtu innritunar- og efnisgjalda sem framhaldsskélanemendum er
gert skylt a0 greida vio upphaf namsannar eda skolaars. bott skolaskyldu ljiki almennt vid 16 ara
aldur, lykur svonefndri fraedsluskyldu ekki fyrr en vid 18 ara aldur barns, sbr. 1. mgr. 32. gr. laga um
framhaldsskola. Pvi ma segja ad rétt sé ad tilka 2. mgr. 76. gr. gildandi stjornarskrar 4 pann veg ad
réttur til almennrar menntunar og fradslu vid sitt heefi feli ad lagmarki i sér rétt til ad njota
skolagongu fra 6 ara aldri til 18 ara aldurs. Liklega vaeri p6 rétt ad lita svo 4 ad i pessu felist jafnframt
réttur nemenda til ad ljuka nami vid framhaldsskola, enda uppfylli peir kr6fur um namsframvindu
skv. adalnamskra og reglum skdla.

I tillogu Stjérnlagarads hefur verid fellt it og fraedslu vid sitt heefi sem eru ni i 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar 4n pess ad pad fram komi sérstakar skyringar 4 pvi. Af pvi ma draga p4 alyktun ad
skertur sé réttur nemenda til ad njota menntunar og fradslu i samrami vid proska og parfir hvers og
eins. Ad mati raduneytisins kann tillaga Stjornlagarads ad pessu leyti ad vera andstad peim skyldum
sem Island hefur undirgengist med fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(sem 63ladist gildi hér 4 landi i névember 1992, sbr. auglysingu C nr. 18/1992). { 28. gr. samningsins
segir a0 adildarriki hans vidurkenni rétt barns til menntunar, par 4 medal keypis
framhaldsmenntunar og fjarhagslegrar adstodar peim sem hennar purfi med, og skuli m.a. gera
radstafanir til ad studla ad reglulegri sklasokn og draga ar pvi ad nemendur hverfi fra nami. 2. gr.
samningsins, sem hefur pydingu fyrir tilkun 4 28. gr., segir m.a. ad adildarriki samningsins skuli
virda og tryggja hverju barni innan 16gs6gu sinnar pau réttindi sem kvedid sé 4 um i samningnum, an
mismununar af nokkru tagi, an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, traarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, uppruna me9 tilliti til pj6dernis, pjoShatta eda félagslegrar
stddu, eigna, fotlunar, tternis eda annarra adsteedna pess eda foreldris pess eda 16gradamanns. Med
hlidsjon af pessu ma telja dkvednar likur & pvi ad brottfelling ordanna og freedslu vid sitt heefi gangi i



berhégg vid skyldur Islands skv. barnasattmalanum. bessar skyldur hafa verid nanar utfzrdar i 2.
mgr. 40. gr. laga um grunnskola, sem er svohlj6dandi:

I grunnskélum skal fr4 upphafi skolagongu nemenda unnid ad forvarnastarfi med skimunum og
athugunum & nemendum til ad tryggja peim kennslu og ndmsadstod vid hfi. Auk pess skal fara fram
greining 4 nemendum sem eiga i salrenum eda félagslegum erfidleikum sem hafa dhrif 4 ndm peirra.
Allar athuganir 4 vegum skéla sem varda einstaka nemendur skulu gerdar i samradi vid og med
sampykki foreldra og oheimilt er ad taka gjald fyrir slikar athuganir. Greina skal foreldrum fra
nidurstédum slikra athugana.

Um hlutverk og skyldur framhaldsskola er m.a. fjallad i 1. mgr. 2. gr. laga um framhaldsskola en par
segir a0 hlutverk framhaldsskoéla sé ad studla ad alhlida proska allra nemenda og virkri patttoku peirra
i lydradispjoofélagi med pvi ad bjéda hverjum nemanda nam vid hafi. Um skyldur framhaldsskoéla til
ad mata porfum nemenda med sérparfir er fjallad i 34. gr. laga um framhaldsskéla, sem hljédar svo:

A framhaldsskolastigi skal veita nemendum med fotlun, sbr. 2. gr. laga nr. 59/1992, um malefni
fatladra, og nemendum med tilfinningalega eda félagslega orougleika kennslu og sérstakan studning i
nami. Latin skal { t¢ sérfreedileg adstod og videigandi adbunadur eftir pvi sem porf krefur. Nemendur
med fotlun skulu stunda ndm vid hlid annarra nemenda eftir pvi sem kostur er.

Radherra getur i samningi vid framhaldssko6la heimilad rekstur sérstakra namsbrauta vid framhaldsskola

fyrir nemendur med f6tlun.

Nemendur med leshémlun skulu eiga adgang ad sérsnidnum ndmsgégnum eftir pvi sem vid verdur
komid. Framhaldsskoli gerir grein fyrir pvi i skélandmskréa hvernig stadid er ad skimun og greiningu
leshdmlunar, asamt eftirfylgni og studningi vid nemendur sem greindir eru med leshomlun.
Frambhaldsskdlar skulu leitast vid ad veita peim nemendum sérstakan studning sem eiga vid sérteeka

namsordugleika ad strida eda veikindi.
Rédherra getur sett reglugerd med nanari 4kvedum um réttindi, kennslu og ndm { framhaldsskélum.
Einnig skal 1 reglugerd kvedid 4 um rétt heyrnarskertra eda heyrnarlausra nemenda til sérstakrar kennslu

i islensku taknmali.

Lagt er til ad i tillogum Stjornlagarads verdi tekio tillit til pessa og ad auk réttar til almennrar
menntunar verdi fjallad um rétt til freedslu midad vid parfir hvers og eins.

2. mgr. 22. gr. tillagna Stjérnlagarads er lagt til ad grunnskélamenntun skuli vera gjaldfrjals. Af
samlestri akvadisins vid 1. mgr. 22. gr. sem fjallad er um hér ad framan verdur ekki annad séd en ad
2. mgr. dragi ur gildissvidi 1. mgr., pannig ad gagnalykta verdi fra dkvadinu 4 pann veg ad réttur til
almennrar menntunar eigi einkum vid um grunnskdlastigid en ekki med sama hetti um nam a
framhaldsskolastigi. Sérstaklega skal bent & pad 6samrami sem er a milli tillogunnar og 34. gr. laga
um framhaldsskdla um fredsluskyldu nemenda til 18 ara aldurs. Af peirri skyldu ma helst rada ad
menntun eigi ekki adeins ad vera 4n endurgjalds & grunnskoélastigi, heldur skuli menntun i
framhaldsskdla einnig vera an endurgjalds, ad undanskildum hugsanlegum efniskostnadi.

Akvaedi 2. mgr. 22. gr. vekur upp ymsar spurningar vardandi gjaldtoku i skélum:

- felst { dkvadinu ad skoélamaltidir verdi an endurgjalds?

- felur akvadid i sér ad ritfong verdi nemendum ad kostnadarlausu?

- felur akvadid i sér ad skolaferdir adrar en vettvangsferdir verdi an endurgjalds?

- felur 4kvaedid i sér ad uppihald i nAmsferdum nemenda verdi an endurgjalds?

- felur akvadid i sér ad lengd vidvera i skola/fristundaheimili og tomstundastarf sem bodid er
upp a fyrir og eftir reglulegan skolatima verdi an endurgjalds?

- hver eru ahrif dkvadisins fyrir kostnad af sérfreedipjonustu skola vegna greiningar 4 proska-
og hegdunarréskunum nemenda eda kostnad vegna greiningar 4 salreenum- eda félagslegum
erfidleikum?

- hver eru éhrif dkveadisins fyrir einkaskoéla & grunnskola- og framhaldsskdlastigi — a kennsla i
slikum skélum ad vera an endurgjalds? Hefur pad pydingu ad peir taka nt vid skélagjoldum
fra foreldrum til vidbotar opinberu framlagi fra sveitarfélagi eda riki?



[ 3. mgr. 22. gr. tillagna Stjérnlagarads er akvadi sem er nytt midad vid ordalag 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Af samlestri pess vi0 1. mgr. er pad mat raduneytisins ad pad feli i sér nanari
utfeerslu 4 1. mgr. en ekki Gtvikkun hennar med sama hatti og sidari hluti 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Med bpvi er att vid ad 3. mgr. felur ekki i sér sjalfstaedan rétt til ad njota kennslu i
samrazmi vi0 parfir hvers og eins eins felst i gildandi stjérnarskrarakvadi. Um nanari pydingu pessa
visast til framangreindrar umfj6llunar um 1. mgr. 22. gr. tillagna Stjornlagarads.

Sidari hluti 3. mgr. 22. gr., p.e. ,,gagnrynni hugsun og vitund um lydradisleg réttindi og skyldur*
felur i sér jakvaeda vidbot gildandi stjérnarskrarakva:di med hlidsjon af pvi ad verid er ad hofoa til
markmida almennrar menntunar sem eru badi samfélagsleg og einstaklingsmidud og moétud eru 4
grundvelli peirra parfa sem uppi eru 4 hverjum tima.

A0 60ru leyti vill r4duneytid visa til hvernig menntunardkveedum er fyrirkomid i stjornarskram
annarra norrenna rikja par sem slik akvadi fjalla ekki einungis um fraedsluskyldu hins opinbera
heldur einnig um hlutverk og skyldur foreldra i pessu efni. Visast hér einkum til 4kvaeda finnsku

stjornarskrarinnar.

Fyrir hond radherra
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