Umsdgn um fyrirliggjandi drog ad nyrri stjornarskra

A0 beidni forseta stjornlagarads hef ég undirritadur farid yfir drog ad nyrri stjérnarskra, eins
0g pau lita ut eftir 17. fund radsins. Drogin barust mér fyrst sidari hluta dags i geer, auk fjolda
breytingartillagna sem visad var til nefnda a pessum sama radsfundi.

Mér hefur pvi gefist mjog litill timi til ad fara yfir drégin og enn minni timi til ad kynna mér
efni breytingartillagnanna. Verdur ad skoda pa umsogn, sem hér fer & eftir, i ljosi pessa.
Einnig vil ég taka pad fram ad umsognin lytur fyrst og fremst ad pvi ad setja fram
I6gfraedilegt alit a pvi hvort innbyrdis samraemi sé & milli akveedanna i fyrirliggjandi drogum,
pott i lokin viki ég, nanast i framhjahlaupi, ad fyrrgreindum breytingartillogum og 6érfaum
atrioum 6drum sem ég tel ad betur meettu fara.

Pegar ég virdi fyrir mér drogin i heild eru pad helst tvo atridi sem skera i augun og ég tel
ohjakveemilegt ad verdi breytt, adur en tillaga ad nyrri stjornarskra verdur afgreidd fra
ragdinu.

Fyrra atridid vardar l6ggjafarvaldid og lagasetningu. [ 2. gr. segir: ,,Alpingi fer med 16ggjafar-
valdid 1 umbodi pjodarinnar.” Hugtakid ,,l6ggjatarvald” merkir i stuttu mali vald til ad setja
almennar réttarreglur i formi laga. | gréfum dréattum greinist setning laga i prja peetti. Sa fyrsti
snyr ad frumkvaedi ad lagasetningu med framlagningu lagafrumvarps, annar patturinn og sa
veigamesti er folginn i pvi ad fara yfir frumvarpid og gera eftir atvikum & pvi breytingar og
lokapattur lagasetningarinnar er sidan afgreidsla & frumvarpinu. Ad minu aliti stenst pad
fyllilega ad segja ad Alpingi fari med loggjafarvaldid i umbodi pjodarinnar pott pjodin eigi
sidasta ordid um pad hvort frumvarp, sem pingid hefur sampykkt, 6dlist gildi sem 16g. P4 tel
ég pad einnig samreemast umraeddu &kveedi ad tiltekinn hluti pjédarinnar geti att frumkvaedi
ad lagasetningu med framlagningu frumvarps, eins og gert er rad fyrir i 66. gr. Hins vegar
stenst pad engan veginn ad segja i 6dru ordinu ad Alpingi fari med léggjafarvaldid, en i hinu
ad tiltekinn hluti pjodarinnar geti virt yfirferd pingsins og breytingartillégur pess vid hid fram
komna lagafrumvarp ad vettugi med pvi ad knyja fram bindandi pjéoaratkveedagreioslu um
upphaflega frumvarpid, eins og rad er fyrir gert i 66. gr.

Ef 66. gr. & ad standa Obreytt er naudsynlegt ad breyta 2. gr. til samraemis vid pa stadreynd ad
Alpingi fer ekki lengur eitt med loggjafarvaldid i umbodi pjodarinnar, heldur er pad vald
einnig a hendi pjédarinnar, jafnvel pott pinginu sé askilinn réttur til ad koma ad slikri
lagasetningu sem eins konar umsagnaradili. P4 er pad skodun min, ekki adeins sem borgara
heldur einnig sem 16gfraedings, ad mjog 6skynsamlegt sé ad opna fyrir pann mdoguleika ad
vidamikid frumvarp til laga sé samio ,uti i be“ og pad sampykkt sem 16g i pjddar-
atkvaedagreidslu. Timans vegna get ég ekki talid upp 61l pau rok, sem mala gegn slikri leid
vid setningu laga i natimasamfélagi, en eitt er vist ad slikt bydur peirri hettu heim ad
lagasetning verdi enn oOvandadri en hdn hefur verid hér & landi, med ofyrirsjaanlegum
afleidingum. (Reyndar finnst mér su radagerd, sem fram kemur i 57. gr., ad feekka umraedum
um lagafrumvaorp ur premur i tveer, vera varhugaverd af pessari sému astedu og legg pvi til ad
breytingartillaga #72 verdi sampykkt.)

Pad méa hugsa ser ymsar leidir til ad rdda bot & fyrrgreindu misreemi milli 2. og 66. gr.
fyrirliggjandi draga. Su fyrsta, sem veri ad minum domi sist, veeri ad breyta ordalagi 2. gr. i



ba veru sem ad framan greinir. Onnur leid veeri ad fella 66. gr. hreinlega & brott. bridja leidin
veeri ad halda peim mdguleika afram opnum ad heimila tilteknum fj6lda kjosenda ad eiga
frumkveedi ad lagasetningu med pvi ad leggja lagafrumvarp fyrir Alpingi. SU fjorda ad
einskorda slikt frumkvadi vid pingmal, t.d. tillégu ad pingsalyktun, sem eftir atvikum maetti
bera undir pjodaratkveaedi.

P4 pyrfti ad minum domi ad samreema &kveedi 60. gr. annars vegar og 65. — 67. gr. hins vegar,
vegna pess ad engin rok mela med pvi ad ymsar reglur, sem varda pjodaratkveedi um
frambuoargildi laga, séu o6likar eftir pvi hvort forseti synjar frumvarpi stadfestingar eda
tiltekinn hundradhluti kjosenda krefst pjédaratkveedis um pad. Ma t.d. nefna heimild Alpingis
til ad fella 16g r gildi, sem er timabundin skv. 60. gr., en 6timabundin skv. 65. gr. Ennfremur
takmorkun a pvi hvers konar I6gum megi visa til pjédaratkveedis. Best feeri & pvi ad
upptalning & undantekningunum veri eins oréud a badum stédum, pd e.t.v. ad vidbeattu
skilyrdinu um almannahag i sidara tilvikinu, sbr. 67. gr., sem po geati valdid vandkvaedum.

Sidara atridid, sem ég tel ad ekki gangi upp midad vid fyrirliggjandi drog, eru peser margs
konar heimildir, sem par er ad finna, til ad bera &greining undir domstdla eda adra 6hada
Urskurdaradila. bad akvaedi, sem gengur pvert gegn 6drum dakvedum i drégunum, er
tvimeelalaust 103. gr., par sem gert er rad fyrir ad beina megi 16gspurningum til Haestaréttar
um ymis atridi. Eins og ég hef adur sagt opinberlega, er petta haskaleg radagerd vegna pess ad
med pessu moti dregst edsti domstoll pjédarinnar 6hjakvemilega inn i pdlitisk atok i miklum
mun rikari meli en na er. bvi midur gefst mér ekki timi til ad rokstydja pessa skodun mina
nénar, en bendi p6 & ad vio petta mun pad liklega gerast, préatt fyrir hin almennu akveedi 96. og
98. gr., ad skipun domara i embeetti verdur politiskari, auk pess sem sjalfsteedi démstolanna er
stefnt i heettu.

Hugmyndin med Logréttu var einmitt ad koma & fét 6hadum Grskurdaradila til ad leysa ar
agreiningsmalum af peim toga sem talin eru upp i 103. gr. Einn moguleikinn til ad leidrétta
pbetta innbyrdis 6samremi veeri ad fela Logréttu Grskurdarvald i pessum malum, pannig ad
Grlausnir hennar yrou bindandi fyrir &dstu handhafa rikisvaldsins, sbr. hugmynd mina ad
akvaedi um stjornlagardd sem fylgdi aliti stjornlaganefndar. Annar mdoguleiki og s, sem
liggur beint vid ef 103. gr. verdur haldid inni, er ad fella 62. gr. um Ldgréttu a brott, pvi ad
pad pjonar engum tilgangi ad mela fyrir um slikan Grskurdaradila i stjornarskra ef unnt er ad
bera somu alitaefni undir Hastarétt med skuldbindandi hetti. Hvad sem 6dru lidur tel ég
fraleitt sé ad fa sveitarstjornum vald til ad beina I6gspurningu til Haestaréttar, pvi ad peer geta
audveldlega hofdad domsmal med venjulegum heetti til ad fa skorid ur pvi hvort 16ggjafinn
eda adrir handhafar rikisvaldsins hafi brotid gegn 16gvordum rétti peirra eda sveitarfélaganna.

Pad eru fleiri atridi i drogunum, sem lata ad heimild til ad bera agreining undir domstdla, sem
pyrfti ad minu aliti ad breyta. Fyrsta atridid vardar urskurdarvald um gildi kosninga, par sem i
nidurlagi 43. gr. segir ad skjota megi Urskurdum landskjorstjornar pess efnis til domstola.
petta finnst mér ekki ganga, einfaldlega af peirri asteedu ad slikt malskot til démstdla taeki of
langan tima, a.m.k. nokkrar vikur ef malid etti ad fara fyrir tvd domstig. Pess vegna tel ég
aeskilegra ad Urskurdaradili & bord vid Logréttu eigi sidasta ordid i slikri deilu eda, ef pad er
eindreginn vilji radsins ad démstolar leysi Ur agreiningi sem pessum, ad Urskurdi lands-
kjorstjérnar megi skjota beint til Hastaréttar. Annad atridid snyr ad Urskurdi um agreining
skv. 67. gr. bar tel ég ad sému sjonarmid eigi vid og ad framan greinir. (I pessu sambandi vek
ég athygli & pvi ad ekki er gert rad fyrir sams konar heimild til malskots i 60. gr., sbr. fyrri
athugasemdir minar par ad lutandi.) Pridja atridid lytur ad malshoféun gegn radherra skv. 95.
gr., par sem gert er rad fyrir ad slikt mal sé sétt fyrir domstolum, pa veentanlega & tveimur eda



eftir atvikum premur domstigum. Su tilndgun veeri, ad ég held, einsdeemi, en i ndgrannarikjum
okkar eru mal sem pessi hvarvetna Utkljad & einu domstigi. Ef vilji er fyrir pvi innan radsins
ad almennir domstolar leysi ar malum sem pessum tel ég askilegast ad pau séu Gtkljad & einu
domstigi, p.e. fyrir Haestarétti, eins og sums stadar tidkast, t.d. i Svipjod.

Ad lokum eitt atridi enn um domstola. T 99. gr. fyrirliggjandi draga segir: ,,Démstélar skera
endanlega ur um réttindi og skyldur ad einkarétti . . . Sidustu tvé ordin metti tilka sem svo
ad verid veeri ad prengja valdsvid démstolanna fra pvi sem nu er, auk pess sem ordalagid
stangast & vid hid fortakslausa &kveedi 28. gr. Samreema metti pessi tvd akvaedi med pvi ad
ordin ,,ad 16gum* kemu i stad ordanna ,,ad einkarétti, pannig ad upphaf dkvaedisins yrdi
svohlj6dandi: ,,Domstoélar skera endanlega ur um réttindi og skyldur a0 16gum . . .“

Ad undanskildum peim tveimur meinatridum, sem ad framan eru talin, fee ég ekki annad séd
en ad innbyrdis samraeemi sé a milli &kvaedanna i fyrirliggjandi dréogum. Pad er ad visu svo ad
6hjakveaemilega er nokkur skérun & milli pess ad radherrar eru edstu handhafar framkveemdar-
valds, hver & sinu svidi, sbr. 86. gr., og ad rikisstjorn tekur sameiginlegar akvardanir um mal,
sem heyra undir einstaka radherra, sbr. 87. gr. Hins vegar tel ég ad petta gangi upp i
l6gfreedilegum skilningi. Eitt pyrfti pé ad koma skyrar fram i textanum en nu er, en pad er
hvort frumvarp, sem radherra hyggst leggja fram, purfi ad hljota sampykki rikisstjérnarinnar
svo ad hann geti gert pad. Eins og 56. og 89. gr. hljoda na er petta ekki alveg ljost. b6 synist
mér pad vera vilji radsins ad frumvorp radherra purfi ad f& sampykki rikisstjornar, svo ad pau
verdi 10g0 fram, sbr. ordin ,,i umbodi rikisstjornarinnar 1 56. gr. Ef svo er faeri betur 4 pvi ad
segja hreinlega ,,sem rikisstjornin hefur sampykkt* i stad fyrrgreinds ordalags.

Ennfremur veldur pad audvitad vandkvadum ef rikisstjérn fellir tillogu radherra um mal, sem
heyrir undir hann, eda tekur akvérdun um slikt mal i andstodu vid radherrann. Eg sé po ekki
ad pad skapi vanda af I6gfreedilegum toga, vegna pess ad radherrann & pa val um pad, hvort
hann framfylgir slikri akvérdun og bakar sér par med abyrgd, eda hvort hann segir af sér. pott
radherra boki andstddu vid akvordun rikisstjornar hlytur hann ad minu aliti ad bera abyrgd a
henni, préatt fyrir akveedid i 87. gr., ef hun er a valdsvidi hans og hann gegnir embatti afram,
eins og ekkert hefdi i skorist. Af peirri asteedu keemi til greina ad beeta vid dkvadid ordunum
,,nema hun sé a valdsvioi hans®, enda er hvort sem er vandséd ad radherra veri staett a ad
gegna embeetti &fram vid peer adstedur.

Pessu til vidbotar vil ég koma & framfeeri 6rfaum abendingum til radsins um atridi sem ég tel
ad betur meetti orda i fyrirliggjandi drégum.

Eg hef 43ur gert athugasemd vid ad i 8. gr. skuli studst vid fyrstu persénu fleirtélu, medan pad
er ekki gert i 6drum akvaeedum um mannréttindi. betta ordalag bydur peirri haettu heim ad litid
verdi svo & ad jafnraedisreglan taki eingdngu til islenskra rikisborgara og/eda peirra sem
heimilisfastir eru hér & landi, en ekki annarra. EkKi er unnt ad stydjast vid sams konar ordalag
i stjornarskréa eins rikis og notad er i alpjodasattmalum, par sem meelt er fyrir munn allra sem
jérdina byggja.

Eitt akveedi i 39. gr. hnaut ég um og tel ad valdi®d geti misskilningi. Akvedid hljédar svo:
,»Tala kjosenda a kjorskra ad baki hverju bundnu seeti skal ekki vera laegri en medaltalid
midad vid o1l pingsaetin.” Hér hlytur ad vera att vid 6ll seetin 63 og pvi feeri betur & ad skjota
peirri tolu inn, annad hvort 4 undan eda eftir ordinu ,,pingsatin®.



[ 79. gr. er gert rad fyrir ad forsetakjor fari fram i jini- eda julimanudi pad ar er kjortimabil
endar, en nyr forseti skal taka vid 1. gust. betta ordalag er tekid upp ur 6. gr. nagildandi
stjornarskrar, en edlilegra veeri ad kjorid fari fram i janimanudi, eins og meelt er fyrir um i
gildandi 16gum forsetakjor. bad stafar m.a. af pvi ad risi agreiningur um gildi kosningarinnar
tekur nokkurn tima ad skera ar honum.

Ekki er fullt samraemi milli 110. og 111. gr., par sem ekki kemur fram i fyrri greininni ad
bjodréttarsamningar, sem fela i sér framsal rikisvalds, seu hadir sampykki Alpingis. Hins
vegar er gengid Ut fra pvi i lokadkvaedi 111. gr. betta pyrfti ad samreema.

AQd pvi er vardar peer breytingartillogur, sem fram hafa komid og eru til medferdar i nefndum
stjérnlagarads, hef ég ekki ndd ad kynna mér peer til neinnar hlitar. PO feeri ad minum démi
best & pvi, almennt séd, ad fleiri &kvaedum yroi ekki beett vid drogin, heldur yroi frekar leitast
vid ad faekka peim, sem fyrir eru, eins og bent hefur verid a hér ad framan.

Mér synist ad breytingartillaga #82 sé oporf vegna pess ad atkvaedagreidsla um l6g, sem
ganga i berhdgg vid jafnreedisreglu stjornarskrarinnar, yrdi hvort sem er pydingarlaus. pad
stafar af pvi ad 160g, sem brjota i bagu vid stjérnarskrana, yrou i 6llum tilvikum marklaus,
hvort sem Alpingi sampykkti pau eda pjédin i sérstoku pjdédaratkveedi.

A0 lokum tel ég haepid ad taka eigi upp i stjdrnarskrana akveedi um endurupptokuddémstdl pott
ég sé personulega peirrar skodunar ad fela eigi sérstakri og sjalfsteedri Urskurdarnefnd pad
hlutverk ad leysa Gr beidnum um endurupptoku domsmala i stad Heestaréttar, eins og nu
tiokast. Ef pad er hins vilji radsins ad taka akvadi af pessum toga upp i stjérnarskrana finnst
mér Oparft, eins og gert er rad fyrir i breytingartillogu #53, ad kveda par & um skipun
umreedds domstols, heldur veeri negilegt ad taka fram ad komid skuli a ,,sjalfsteedum endur-
upptokudomstol.
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