7. juli 2011

Athugasemdir utanrikisraduneytisins vid drdg ad tilldigum Stjornlagarads
um kafla um utanrikismal i stjérnarskra.

1. gr. Medferd utanrikismala.

1. Lagt er til ad fyrri malslid 1. mgr. verdi breytt svofellt:

,Utanrikisstefna, utanrikismal og almennt fyrirsvar rikisins Gt a vid er & hendi
utanrikisradherra.*

Skyring:

pad horfir til fyllingar ad nefna hér einnig ,,utanrikismal*.

Jafnframt pykir rétt ad taka fram ad um er ad raeda fyrirsvar rikisins Ut a vid.

Tekido er undir aform stjornlagarads um ad helga utanrikismalum sérstakan kafla i
stjornarskra. | sama anda er lagt til ad i stad ,,radherra i rikisstjorn“ verdi utanrikisradherra
falin medferd peirra af halfu stjornvalda. Hingad til hefur ekki annad radherraembetti en
embeetti forseetisradherra verid nefnt sérstaklega i stjornarskra, enda er rikisstjorninni ad 6oru
jofnu eftirlatid ad skipta sjalf med sér stérfum. A hinn boginn er til pess ad lita ad allt fra
arinu 1941 hefur utanrikisradherra verid falid ad fara med utanrikismal i raduneyti islands og
ad pjodarétti hefur pad embeetti sérstaka stodu gagnvart 6drum rikjum og fjélpjédastofnunum
umfram fagradherra. Utanrikisradherra er ad jafnadi sa eini sem hefur i krafti embeettis sins
stdduumbod til ad skuldbinda rikid. Adrir rédherrar geta ekki skuldbundid rikid med
samningum vid onnur riki, nema eftir umbodi utanrikisradherra. Pad getur og skapad 6vissu
um handhofn utanrikismala i samskiptum vid 6nnur riki og raskad vidteknum venjum, ef
6orum radherrum er &tlud sjalfsted syslan med utanrikismal i stjornarskra an frekari
skyringa. Ef sérstakur kafli er helgadur utanrikismalum i stjornarskrd gefur pad &kvedid
tilefni til ad beina pvi til stjérnslagarads ad skapa jafnframt peim er ber & peim endanlega
abyrgd samberilega stoou

Oparft ad nefna hér umbod og eftirlit Alpingis, enda leidir pad 6tvirett af pingraedisreglunni
sem varin er af stjornarskra.

2. Lagt er til ad fyrri malslid 2. mgr. verdi breytt svofellt:

,,Ra0herra er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um utanrikismal.«

Skyring:

pad er til marks um aukna &herslu & utanrikismal ad fera logbundna skyldu til ad halda
utanrikismalanefnd Alpingis upplystri um utanrikismal i stjornarskra. Samrad og samstarf
utanriksiraduneytisins og utanrikismalanefndar & pessu svidi er i fostum skordum og hefur
motast a Iongum tima. Stjornarskrarvarin stada utanrikismalanefndar getur pjonad
pydingarmiklu hlutverki eins og vikid er ad i athugasemdum vid 3. mgr. 1. gr.

Til samreemis vid 4durgreint er lagt til ad notud verdi eintdlumyndin ,,radherra®.

Fyrir riki sem ekki hefur her og hefur engin &form um ad koma sér upp her eda leggja
hernadarlegt framlag til alpjodlegra adgerda verda varnarmal edli mals samkvemt
utanrikismal par sem varnir landsins og pjodaréryggi verda eingdngu tryggdar med nanu



samstarfi vid onnur riki og rikjabandaldg. Ekki er pvi talin pérf & ad nefna varnarmal sem
eina tegund utanrikismala sérstaklega.

3. Lagt er til ad 3. mgr. verdi felld brott. Verdi ekki a pad fallist er lagt til ad henni verdi breytt
svofellt:

LAKvOrdun  um studning vid hernadaradgerdir, adrar en pr sem eru a vegum
alpjodastofnana sem Island er adili ad, skal had sampykki Alpingis.*

Skyring:

Akvardanir oryggisrads Sameinudu pjodanna um ad beita hernadaradgerdum eda lysa
studningi vid peer i samreemi vid sattmala Sameinudu pjodanna er pjodréttarlega bindandi
fyrir Island. T pessum tilvikum reynir ekki & sampykki islenskra stjornvalda og askilnadur um
sampykki Alpingis & pvi ekki vid.

Studningur vid hernadaradgerdir er par ad auki vidkvemt mal og vandmedfarid. Akvardanir
af pessu tagi myndu oft byggjast & upplysingum sem tranadur hvilir & samkvaemt
pjodréttarlegum skuldbindingum. Pingfundir eru ekki haldnir fyrir luktum dyrum og
bingmenn verda almennt ekki bundnir trinadi um upplysingar sem peim eru veittar, nema a
vettvangi utanrikisméalanefndar. bess vegna er askilegt ad samrad um toku slikra dkvardana
fari fram i utanrikisméalanefnd og fer vel saman vid ad henni sé skdpud stjornarskrarvarin
stada, eins og 2. mgr. 1. gr. gerir rdd fyrir. Telji einstakir nefndarmenn astaedu til ad taka mal
sem par eru reifud upp & Alpingi, er hins vegar ekkert sem hindrar pad.

Ein hardasta gagnrynin & alpjodasamfélagid er ad pad bregdist alltof seint vid pegar véa ber ad
dyrum, t.d. ef pjodarmord er i uppsiglingu eda pegar hafid. Mikilvaegt er ad akvedi af pessu
tagi hindri ekki Island fra pvi ad vera virkur pétttakandi & alpjédavettvangi og ad stjornvold
geti brugaist hratt vid pegar a parf ad halda, p.m.t. pegar Alpingi er ekki ad storfum.

I athugasemdum Stjornlagarads er nefnt ad hugsanlega metti notast vid ordalagid ,,vopnud
aras eins rikis & annad* i stad ,,hernadaradgerda“. Svo sem ad framan greinir er ekki vist ad
pad atti vid par sem dryggisradio geeti tekid bindandi akvordun um studning vid slika aras.
Ad pessu athugudu er lagt til ad umraedd malsgrein verdi felld brott. Er pa litid til pess ad
stjornarskrarvarid samrad vid utanrikismélanefnd skv. 2. mgr. yrdi alltaf haft um slikar
akvardanir, enda er pad betur fallid til ad deila med 6llum upplysingum sem per byggjast a.
Verdi ekki & pad fallist, er lagt til ad 3. mgr. taki i pad minnsta mid af peim pjédréttarlegu
skuldbindingum er leida af patttoku i starfi alpjédastofnana, sbr. tilloguna ad framan.
Jafnframt er brynt ad hugtok i akveaedinu verdi skyrlega skilgreind og inntak peirra vel
afmarkad.

2. gr. bjodrettarsamningar.

1. Tekid er undir ad ndkvaemara sé ad nota hugtakid ,,pjodréttarsamningar fremur en ,,samningar
vid onnur riki eda ,,alpjédasamningar.*

2. Su tillaga ad radherra geri samninga an adkomu forseta er vaentanlega hluti af tillogum um
almennar breytingar a hlutverki forseta sem a&dsta handhafa framkveemdarvalds og verdur hdn
veentanlega skodud i pvi ljosi.



3. Lagt er til ad greininni verdi breytt svofellt:

,Utanrikisradherra gerir pjodréttarsamninga fyrir hond islands. P getur hann enga slika
samninga gert, ef peir hafa i sér folgio afsal eda kvadir a landi, innsavi, landhelgi,
efnahagslogsdgu eda landgrunni, eda kalla & breytingar & landslégum, nema sampykKki
Alpingis komi til. «

Skyring:

pad er fastmdtud og vidtekin venja ad pjooarétti ad utanrikisradherra hafi i krafti embeaettis
sins stéduumbod til ad gera samninga vid onnur riki. Ad landsrétti er heldur ekki & valdi
annarra radherra ad gera slika samninga, nema eftir umbodi frd& honum. Vidraedur og
undirbaningur peirra fer fram & hans vegum og millirikjasamningar hafa eingéngu verid
bornir upp til fullgildingar eda stadfestingar ad tillogu utanrikisradherra. Verdi fallio fra
atbeina forseta i pvi skyni liggur beint vid ad utanrikisradherra komi i hans stad.

I millirikjasamningum hefur i samreemi vid almenna malnotkun tidkast ad nota hugtakid
,Island“ fremur en ,,rikid* i samningum stjornvalda vid 6nnur riki. Petta ber pé vitaskuld ad
skoda heildsteett i stjornarskranni.

[ samraemi vid proun hafréttar & sidari hluta 20. aldar, einkum med tilkomu hafréttarsamnings
Sameinudu pjédanna arid 1982, er lagt til ad i stad ,landhelgi* verdi notad ordalagid
»inns@vi, landhelgi, efnahagslogsaga eda landgrunn®. Hér er um pau svedi ad reda par sem
strandriki hefur fullveldi, fullveldisréttindi og/eda 16gsogu.

Lagt er til ad afram verdi notad ordalagid ,kalla & breytingar enda er pad i samraemi vid
almenna méalnotkun & pessu svidi.

Ekki er talid raunhaft og skynsamlegt ad beeta vio pa flokka samninga sem hadir eru
sampykki Alpingis samningum sem ,,eru mikilvaegir af 60rum astedum®. Petta er mjog opid
ordalag og flestir samningar geta & einhvern hatt talist mikilveegir. Heett er vid pvi ad
prystingur myndi skapast & ad flestir samningar yrou lagdir fyrir Alpingi. Pad myndi kalla a
fléknara og timafrekara fullgildingarferli en ella. Naverandi fyrirkomulag hefur gefist vel og
vandsed er ad pjodréttarsamningar geti talist sérstaklega mikilveegir ef peir falla ekki undir
annan flokkanna tveggja. Ef engu ad sidur er talin porf & slikum dryggisventli veeri e.t.v. unnt
ad nota ordalagid ,,eda eru sérstaklega mikilvegir af 60rum asteedum®.

3. gr. Framsal rikisvalds.

Medferd millirikjasamnings er 6lik medferd frumvarps til stjérnskipunarlaga ad pvi ad leyti ad
heimild til ad fullgilda eda stadfesta samninginn er almennt fengin med pingsalyktun. Alyktun
Alpingis er ekki borin upp til stadfestingar en & grundvelli peirrar heimildar sem hun veitir er
samningurninn sidan fullgiltur eda stadfestur. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga hlytur hins vegar
adra medferd en pingsalyktunartillaga og pegar pad hefur verio sampykkt & Alpingi & pann hatt
sem stjornskipunin bydur krefst frumvarpid stadfestingar adur en pad getur 6dlast gildi. Ad pessu
athugudu og i 1josi mikilsveegis pessarar greinar, hniga sterk rok ad pvi ad medferd slikra
samninga verdi helgad sérstakt akvaedi i 2. mgr. pessarar greinar. Fra peim sjénarhdli er fyrri
utgafa malsgreinarinnar heppilegri en su sidari.



pegar fjallad er um medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pjodir og
millirikjastofnanir er vert ad hafa i huga ad framsal slikra heimilda er oftar en ekki afar
takmarkad og bundid vid skyrt afmorkud tilvik, sem hafa litla almenna skirskotun. Nylegt deemi
um tilvik af pvi tagi var folgid i sampykkt pingsalyktunar a sidasta pingi um heimild til ad
stadfesta fyrirhugada dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & XIII. vidauka vid
EES-samninginn, er fellir inn i samninginn reglugerd (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur
um almenningsflug og um stofnun Flugoéryggisstofnunar Evropu. Samkveemt pessari dkvordun
verda alpjodlegri stofnun, Eftirlitsstofnun EFTA, veittar &kvednar heimildir til ad beita innlenda
adila sektum og féeviti fyrir brot & adurnefndri reglugerd. Slik vidurlog verda bindandi fyrir
islenska adila og adfararhaf & hendur peim. Hér er Otvireett um ad raeda fullveldisframsal af pvi
tagi sem tillaga stjornlagarads myndi na til. A hinn boginn getur pad talist minnihattar pegar til
pbess er litid ad viokomandi reglur snerta tiltdlulega faa adila hér a landi og gilda auk pess a mjog
brongu svidi. Teekist ekki ad afgreida heimild til ad stadfesta pessa akvérdun med 5/6 hluta
atkveeda & Alpingi beeri samkvaemt tillogu stjornlagarads skilyrdislaust ad visa sliku mali til
bjodaratkveedis. Pegar virt er hversu faa mal af pessu tagi snertir og hversu takmarkad framsal er
um ad raeda, virdist pad nokkud vidurhlutamikil radstofun af ekki steerra tilefni. Fleiri demi maetti
nefna af pessu tagi, s.s. vid gerd EES-samningsins sjalfs (sektardkvardanir ESA i
samkeppnismalum sem fjallad var um i fjérmenningadliti), framkveemd og beitingu &kvardana i
tengslum vid Schengen-samstarfid (tveer alitsgerdir 3ja professora) og breyting & 27. gr.
nugildandi samkeppnislaga 2005 (valdheimildir démstola, alitsgerd préofessors).

Med skirskotun til deema af pessu tagi virdist mega beina pvi til stjérnlagarads hvort aeskilegt sé
ad veita meira svigrum pegar skyrt afmorkud tilvik um minnihattar valdframsal rekur ad landi.



