Ragnhildur Helgadottir, juni 2011

Minnisblad til Stjornlagarads, juni 2011.

Med télvupéstum pann 8., 17. og 24 juni 2011, barust mer tillogur stjornlagarads um
sveitarstjérnarmal, Alpingi, framkvemdarvald og forseta. Eg samdi um pad vid Sif
Gudjonsdottur og Salvoru Nordal f.h. radsins ad ég myndi lesa tillogurnar og gefa rad.

Hér a eftir fara athugasemdir vid einstakar greinar og atridi i tillégunum. Pzr eru gerdar med
eftirtéldum fyrirvorum:

Flestar tillégurnar parfnast — hver fyrir sig — margra daga yfirlegu og freedivinnu til ad
finplssa ordalag, tryggja ad ekki seé breytt pvi sem stjornlagarad vill ekki breyta,
tryggja samraemi (einnig vid pa kafla sem B-nefndin er ad vinna i) o.s.frv. [
einhverjum tilvikum bendi ég sérstaklega & porf a pessu. Petta gildir p6 almennt og er
sérstaklega mikilveegt ad pvi er snertir pa kafla sem B-nefndin er med. Hér geri ég
athugasemdir vid pau atridi sem voktu athygli mina vid hradan lestur en petta er
hvorki teemandi, né endilega naegileg, skodun a tillégunum. I nokkrum tilvikum bendi
ég sérstaklega & efni til samanburdar. Eg hef pa ekki borid pad saman.

Um einstok atridi, sérstaklega forsetann en lika radherra ad hluta, eru tillégurnar
6skyrar og pvi erfitt ad atta sig & pvi hvers konar stjornskipun er verid ad teikna upp.
Petta parf ad skyra — hvort sem petta helgast af pvi ad ekki hafi enn verid akvedid
hvernig petta skuli vera eda vegna pess ad akvadin endurspegla ekki naegilega pa
nidurstddu sem hefur verid komist ad. Eg tek pess vegna ekki af neinni dypt afstodu til
hlutverks forsetans.

[ athugasemdunum felast abendingar byggdar & stjornskipunarrétti og samanburdi vid
stjérnskipun annarra rikja. Pad ad €g geri ekki athugasemdir felur ad sjalfsdgdu ekki i
sér ad ég sé sammala tilldgunni eda telji hana heppilega: Mat & pvi hverju skuli breyta
er ekki mitt heldur radsins.

Skyringar eru & koflum halfunnar — pad eru inni i peim atridi sem buid er ad taka at ur
tilldgunum og sémuleidis athugasemdir um hugsanleg alternativ auk skyringa vid pa
tillogu sem 16gd er fram. I sporum stjornlagarads myndi ég hugsa vandlega pa afstodu
til handhafa rikisvaldsins sem parna kemur fram, hdn er a kéflum kuldaleg.

Hér a eftir geri ég almennar athugasemdir vid hvern kafla fyrir sig og svo athugasemdir vid
einstakar greinar.
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Undirstéour

Almenn athugasemd: Hér virdist, sbr. lika kaflana um Alpingi og forseta, ad radid hafi ekki
alveg gert upp hug sinn um stjornskipunina. Sérstaklega er 1. gr. skrytin par til er ordid ljost
hvernig forseta menn vilja og hvada stédu pingreedid & ad hafa. Pa koma pessi atridi
vaentanlega par inn.

1. Handhafar rikisvalds
Efni:

e Dbessi grein segir ekki mikid og bendir til pess ad radid sé ekki alveg buid ad
akveda hvernig stjornskipunin skuli vera. Petta akvaedi parf sennilega ad skrifa
sidast, pegar kaflinn er métadur ad 6dru leyti. betta sést fyrst og fremst af
tvennu:

o Midad vid pad ad hér sé pingraedi (sem er gengid ut fra i tillbgunum) er
mjog skrytid ad minnast ekki a pad i pessari grein.

o A0 taka forseta ut af lista yfir framkveemdarvaldshafa en fela honum
sidar fyrst og fremst framkvemdarvaldsverkefni er mjog skrytid.

o Efakvedid verdur i 14. gr. ad forseti Islands hafi synjunarvald fer hann
med hlutverk i lagasetningu. pa er edlilegast ad segja pad.

e Pparf ad segja ad Alpingi fari med l6ggjafarvaldid i umbodi pjédarinnar (svona
med hlidsjon af pvi ad 1. gr. i Alpingiskaflanum segir pad sama og ad minu
aliti betur?)

e Af hverju er ekki sagt i 2. mgr. (til samreemis vid 1. mgr.) ad radherrar og
rikisstjorn fari med framkvemdarvaldid ,,i umbodi Alpingis*

Aths. vid skyringar: bad er, ad minu aliti, ekki naudsynlegt ad taka fjarstjornarvaldio
fram sérstaklega. beettir fullveldis (eda rikisvalds) eru fleiri (t.d. gerd
bjédréttarsamninga)og pad er ekki minnst & pa alla i pessari grein.

ATHS: Greinin parfnast frekari skodunar vid.
2. Yfirrddasveedi

Efni:
e Gata parf ad pvi ad ordid ,,efnahagslogsaga“ hefur mjog sértaeka merkingu.
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Kafli um Alpinai

1. Hlutverk Alpingis

Efni:

Hér myndi ég mala med pvi, sbr. umfjéllun B-nefndar sidar i tillégunum, ad
radid hugsadi nanar hlutverk pingsins. Ohad pvi hvort pad endar inni i
stjornarskrargrein eda ekki tel ég til bota ad radsmenn hugsi ennfremur
o Hvad felst i I6ggjafarvaldinu (sbr. breytingar sem b-nefndin leggur til &
frumkvaedisrétti)
o Hvort Alpingi & ad vera su stofnun pjodfélagsins par sem
stefnumotandi umrada fer fram?
o Hvad pydir pad i raun (og & ad pyda) fyrir hlutverk pingsins ad pad er
pbjookjoria?

Ordalag:

Ordinu ,,rikisins* er ofaukid i setningu 2.

2. Fridhelgi Alpingis

3. Starfstimi Alpingis

Efni:

I kaflanum er vida gengid mjog langt i pvi ad varast hugsanlegt ofriki
meirihluta & pingi. Pad skytur pvi e.t.v. svolitid skdkku vid ad samkomudagur
bingsins og skipting starfstima pess skuli akvedin i [6gum (sem meirihluti
pbings & hvejrum tima getur breytt) en ekki i stjornarskré.

Eina dkvaedid pessu tengt i stjornarskrardrogunum er 14. gr. kaflans um
forseta par sem segir ad hann stefni saman og setji Alpingi ad tillégu forseta
bess eda meirihluta pingmanna. Samspil pessara tveggja akveeda leidir til pess
ad minnihluti pingmanna getur ekki krafist pess ad ping komi saman, né heldur
er krafa um pad i stjornarskra, nema bara strax eftir kosningar. Ef radio vill
halda pessu samspili svona er brddnaudsynlegt ad fella nidur heimild til utgafu
bradabirgdalaga. Annars geeti meirihluti breytt I6gum um starfstima Alpingis,
sent pingid heim, og stjornad med bradabirgdalogum. Eg er reyndar peirrar
skodunar ad mikilveaegt sé ad minnihluti pings eigi pess kost ad krefjast pess ad
bing komi saman. Hér 4 eftir geri ég vida athugasemdir um vernd og rétt
minnihluta pingmanna. Pau atridi parf ad skoda heildstaett.

ATHS: petta samspil og petta akvaedi parfnast frekari skodunar.

4. Samkomustadur Alpingis

5. Eidur pingmanna
Efni og ordalag:

bad ad talad er um ,,ei0* i akvaedinu og skyringar & pvi ad pad ord er valid
frekar en ,,drengskaparheit” er i andstodu Vvid islenskt lagamal, sem m.a. birtist
i 57. gr. laga um medferd einkamala, par sem er ad finna annars vegar eid og
hins vegar drengskaparheit og svo hvenar hvoru um sig verdi beitt. bad er
gskilegt ad allir vinni sams konar heit, 6h&d truarskodunum. Hins vegar hefur
ordid ,,eidur* fasta merkingu i lagamali, sem er mun eldri en niiverandi
einkamalaldg. bad er pvi 6heppilegt ad nota ordid i allt 6drum skilningi i
stjornarskra. Athugasemd i skyringum um ad ,,ekki sé astaeda til ad ®tla“ ad
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eidur tengist frekar traarbrégoum er rong midad vid nugildandi islensk 16g og
atti ad taka Ut.
e ATHS: petta dkveedi parfnast nanari skodunar

Sjalfsteedi alpingismanna
Efni:
e Benter aad med nyju akvedi er haldid 6breyttum naverandi reglum um
réttarstodu peirra pingmanna sem skipta um flokk & kjortimabilinu.

Forseti Alpingis
Efni:
e Benter 4, ad su tillaga ao forseti lati af pingstérfum og varamadur taki seti
eykur vaegi meirihlutans a pinginu.
e Athugasemdir vid skyringar:
o Geta pyrfti heimilda vardandi engilsaxnesku hefdina — petta er alls ekki
einhlitt.
o Sidasta malsgrein skyringa felur i sér skodun & pingménnum, sem varla
er haegt ad stydja vid deemi. Eg myndi hugsa hvort svona athugasemdir
(sem beeta litlu vid efnislega) auka likurnar & pvi ad satt naist um
nidurstdou stjornlagarads.

Pingskdp Alpingis
Efni:
e Aths. vid skyringar:

o Um 1. malsgrein skyringanna gildir pad sama og segir hér ad ofan um
skyringar vid 7. gr. Petta er ekki reynslan. Er asteda til ad &tla
bingmonnum petta (pad er sjalfsagt ad setja lagaramma en er petta
heppilegt ordalag og til pess fallid ad satt naist)? F4 eda engin demi eru
um misnotkun pingskapa med pessum heetti. Hér ma einnig minna a
athugasemdir minar vid 3. gr. en par er verid ad taka Ut varnagla.

Pingnefndir
Efni:
e Eins og greinin er i atgafu fr4 24. juni, hef ég ekki athugasemdir vid hana. Sja
pé aths. um frumkvaedisrétt og medferd pingmala hér ad nedan.

Opnir fundir Alpingis

Frumkvadisréttur
Efni:
e Detta atridi parf ad skyra nénar.

Medferd pingmala
Efni:
e [ 1. mgr. virdist mér, sbr. skyringar vid greinina vera verid ad gera tvennt:
o Setja akvaedi um ad fyrsti viokomustadur allra pingmala sé i nefndum
pbingsins. Radio er abyggilega buid ad hugsa pad en til 6ryggis skal hér
minnt & ad vid naverandi adsteedur fer fagvinna Alpingis ad mestu leyti
fram i nefndum. bar einbeita menn sér ad verkefnum, oft pvert & flokka.
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Med pvi ad mal, sem rikisstjorn pykja mikilveeg, komist ekki & dagskré
bingsins nema gegnum nefndirnar, aukast likur a pvi ad frumvorpum
verdi ytt par i gegn i krafti stjornarmeirihluta &n pess ad pau fai pa
yfirlegu sem pau nu fa i nefndunum. bannig ad ahrif pess akveedis geetu
audveldlega ordid 6fug vid pad sem etlast er til.

o Afnema frumkvaedisrétt radherra og skylda pa til ad senda pess i stad
frumvorp (i greininni er talad um frumvarpsdrog), sem samin eru i
raduneytum, til pingnefnda, sem vinna pau frekar og leggja svo fram.
Ekkert af pessu segir hins vegar skyrt i 1. malslidar greinarinnar. Hér er
margt 6ljost, t.d. hvort og pa hvernig komid verdur i veg fyrir ad
einstakir pingmenn leggi fram frumvérp sem unnin hafa verid i
raduneytum.

e bé&er naudsynlegt ad halda pvi til haga ad pingmenn geta lagt fram mal,
sbr. 11. gr. en &dur en pau fara til umraedu i pinginu fara pau til skodunar i
nefnd (pad er reyndar 6ljost hvad i henni felst og hvort nefndin parf ad
sampykkja ad malid fari lengra). Radherrar hins vegar geta bara sent nefnd
(eda veentanlega pingmanni) frumvorp og vonad ad nefndin eda
pingmadurinn leggi pau fram.

e [ skyringum vid pessa grein er helst til mikid gefid i skyn um pydingu pess
ad radherrar viki af pingi. beir geta haft (og hafa skv. nagildandi
stjornarskrd) frumkveedisrett hvort sem peir sitja & pingi eda ekki. Pannig
ad pad leidir ekki sjalfkrafa af pvi ad radherrar sitji ekki a pingi ad peir geti
ekki lagt fram pingmal.

ATHS: Akvadi 1. mgr. parfnast nanari skodunar og utfaerslu i samhengi vid
frumkvaedisrét og dkveedi um pingnefndir.

13. Alyktunarbeerni

I skyringum er seinni mgr. ad pvi er virdist fylgifiskur annars akvadis.

14. Stadfesting laga / malskotsréttur

Efni:

Samkveaemt valkosti | fer forseti islands med lagasetningarvald dsamt Alpingi.
bess pyrfti pa ad geta, t.d. 1 ,,undirstodum®.

Skyringar vid adkveedin (einkum valkost I1) benda til pess skilnings
stjérnlagarads ad synjun forseta og eftir atvikum endursampykkt Alpingis
skipti mali um stjornskipulegt gildi laga. Svo er ekki. Ef 16g eru andsteed
stjérnarskra (en athuga verdur ad i drégum stjérnlagarads er gert rad fyrir
Logréttu og 16gspurningu til domstola um stjornskipulegt gildi laga, sem m.a.
forseti getur att frumkveedi ad) breytir hvorki pjodaratkveedagreidsla né
endursampykkt Alpingis pvi ad domstolar eiga ad horfa framhja peim — pau
eru markleysa. Pad er pvi beinlinis 6rokrétt hafa ferli fyrir forsetann til ad
hagja & lagasetningu eda synja stadfestingar og etlast til ad pad sé bara notad
ef 16g eru andstad stjornarskra. Ef hann telur svo vera er, skv. drogunum,
leidin ad hann leiti til Haestaréttar med 16gspurningu og fai ur pvi skorid. petta
byggist sérstaklega a pvi ad hvorki pjédaratkvaedagreidsla né endursampykkt
Alpingis ,,bjarga“ 16gum sem eru andstad stjornarskra. Pessi grunnhugsun
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(sem virdist vera) ad synjunarvaldid/malskotsvaldid geti takmarkast ad mestu
vid slik tilvik heldur pvi ekki vatni.
e Oljost er samspil undirskriftar forseta Alpingis og forseta Islands.

ATHS: Greinin parfnast nanari skodunar vid. E.t.v. eru tillégurnar i lagi en paer
virdast byggjast 4 mjog umdeilanlegum forsendum (& kéflum beinlinis rongum)
um pydingu synjunar og hvernig haegt sé ad takmarka beitingu pess valds.

Birting laga
Efni:

e Eins og akveedid er ni verdur ekki betur sed en ad ivilnandi akveedum (t.d.
nidurfellingu refsiakveaeda) verdi ekki beitt fyrr en eftir birtingu peirra. Petta
pyrfti ad skoda — pad kann ad stangast & vid hefdir um petta efni (amk &
einhverjum svidum) og stjornlagarad parf ad vera visst um ad petta sé breyting
sem pad vill gera.

Skipan skattamala

Skattlagningarvald
Efni
e Afsbdgulegum é&steedum (Hrd. 1985.1544) er reglu pess efnis ad skattlagning
verdi adeins gerd med légum ad finna & tveimur stédum i stjornarskranni. pad
er oparfi ad halda pessari tvitekningu, sérstaklega i tveimur greinum i réo.

ATHS vid skyringar: 1. mgr. skyringanna er mjog 0skyr og sidasti malslidur 2. Mgr. er
a.m.k. umdeilanlegur.

Frumvarp til fjarlaga
Efni:

e Samunur & l6gum og fjarlogum sem visad er til i skyringum, helgast ad hluta
af pvi ad adur var mismunandi setningarhattur almennra laga og fjarlaga. NG
pbegar pvi hefur verid breytt er spurning hve mikill munur er parna a. pannig ad
pbessi forsenda er umdeilanleg.

Fjaraukaldg og greidsluheimildir

Upplysingaréttur fjarlaganefndar
Efni:
e Hér myndi ég hugsa samspil vid rikisendurskodun. A fjarlaganefnd ad hafa
bessar heimildir? Rikisendurskodun lika?

Rannsoknarnefndir pings
e Hér parf ad skoda skyringar og lesa textann saman vid frumvarp/I6g um
rannsoknarnefndir

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd
e bad er adeins 6skyrt af texta akvaedisins ad nefndinni sé heimilt ad taka upp
mal ad eigin frumkvaedi.

Hagsmunaskraning pingmanna / vanhzfi
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Eg hef akvednar efasemdir um ad akvaedid sé framkveemanlegt i naverandi
mynd. Hvad med skatta? En pingfararkaup? Faedingarorlof? ba er 6ljost hvada
hagsmuni er verid ad vernda Ur pvi vanhafi pingmanna & ekki ad hafa ahrif &
gildi akvardana peirra. bar med er akvaedid ordid allskrytid.

24. Fridhelgi pingmanna

Efni:

Huga parf ad pvi ad annad en meidyrdi (t.d. uppljéstrun vidkveemra
persénuupplysinga) getur fallid undir dkveedio.

Rok pau sem gefin eru fyrir pvi ad krefjast ,,skylausrar* jatningar eru ekki i
samhengi vid efni dkvadisins. bad meetti pvi hugsa frekar.

25. Missir kjorgengis

Athugasemd vid skyringar: 2. mgr. skyringanna er 6nakvaem.

26. bingrof

Efni:

Hugsa parf sérstaklega samspil pessa akveaedis og dkveeda um vantraust,
starfsstjornir og kosningar.

pad hefur verid talid felast i pingraedinu ad stjérn, sem fer & sig vantraust, geti
hvort heldur er rofid ping eda sagt af sér. | pessu akveedi er fyrri moguleikinn
tekinn Gt. pad er i finu lagi — pad parf bara ad vera i samreemi vid vilja radsins.
Pridji malslidur greinarinnar er kominn i 6dru dkvaedi og pvi dparfur hér.
pingrofsréttur framkvaemdarvaldshafa hefur verid talinn métveegi vid
maoguleika pingsins til ad sampykkja vantraust. Her er pad métvaegi i reynd
tekid burtu og meirihluta pingsins falid vald til ad boda til nyrra kosninga. pad
er grundvallarbreyting.

ATHS: Akvadid, hlutverk pess og pingrof sem hluti af samspili valdhafa virdist
parfnast meiri yfirlegu.
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Kafli um radherra oqg rikisstjorn

1. Ré&dherrar og verkefni
Efni:

e Med hlidsjon af pvi ad forseta eru falin framkveemdarvaldsverk i drogunum er
spurning hversu snjallt sé ad segja ad radherrar séu a&dstu handhafar
framkvemdarvalds hver & sinu svidi (er innanrikisradherra pad po forseti skipi i
&dstu embeetti & hans svidi?)

e Seinni malslidur 1. mgr. parf frekari skyringa vid. Sagt er i skyringum ad aeskilegt
sé ad skilgreina hlutverk vald og abyrgd radherra betur. Malslidurinn veldur hins
vegar enn meiri vafa en er skv. nagildandi [6gum.

ATHS: Greinin parf nanari skodunar vid til ad markmidin, sem lyst er, naist.

2. Rikisstjorn
Efni:

e /Etti pessi grein e.t.v. ad vera fremst i pessum kafla?

e Sja fyrri athugasemdir um frumkvaedisrétt og um pad ad pessi akveedi (1 og 2) gefa
ekki skyra mynd af pvi hvernig stjornlagarad vill haga abyrgd radherra. bad er
alvarlegt. Skyringar (t.d. nedst i mgr. 2 af skyringum) beeta ekki ur heldur fleekja
heldur. Pad er varla haegt ad feera abyrgad til forsaetisradherra an pess ad draga ar
henni annars stadar eda hvad?

e [huga parf hvort badi sé haegt og askilegt ad 16gbinda starf rikisstjornar eins og
gert er rad fyrir i 3. mgr.

e Skyra parf ndnar hvada mal nefndin vill ad s€ samrad um i rikisstjorn. ,,par sem
pad 4 vio*; mal ,,er varda almannahag® og ,,eru edli sinu samkvaemt mikilveg
almenningi“ fellur ekki alveg saman og er ekki skyrt.

ATHS: Greinin parfnast nanari skodunar.

3. Stjérnarmyndun
Efni:

e Eger peirrar skodunar ad of mikil smaatridi sé ad finna i fyrri helmingi 2. mgr.
Leida ekki samningavidraedurnar af pvi ad Alpingi kys forsatisradherrann og petta
bvi dparfi? bad er hins vegar til bota ad hafa akvaedi um pad hvernig
atkveedagreidslan er skipuldga.

e Ppad virdist svolitill tviverknadur i pvi ad hafa tveer atkveedagreidslur um
rikisstjorn: fyrst um forsaetisradherra (&4 grundvelli samninga um m.a.
radherraskipan) og svo traustsyfirlysinguna.

e Aths. vid skyringar:

o Hefur personulegt mat og gedpotti pjodhofdingja vid stjérnarmyndanir
verid vandi, sbr. 2. mgr. skyringanna? Ef svo er, hefur hann verid slikur ad
asteeda fyrir stjornlagarad til ad bregdast seérstaklega vid pessum vanda?
Hér er kannski adeins verid ad visa til teoretiskra vandaméla en i
athugasemdunum kemur petta Gt eins og veird sé ad bregdast vid ségunni.

o M.t.t. tillagna c-nefndar er 6ljést hvernig Alpingismenn geetu stadid utan
flokka strax eftir kosningar.

ATHS: Greinin parfnast nanari skodunar.
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Setutimi rddherra

Radherrar viki af pingi
Efni:

e Skiptar skodanir eru um pad hvort pessi breyting verdi til pess ad auka afl
meirihluta pingsins & hverjum tima.

e Verid er ad afnema malfrelsi radherra i pinginu (,,svara fyrirspurnum og taka
patt i umreedum... eftir pvi sem peir eru kalladir til*“). Pad parf bara ad vera i
samraemi vid vilja radsins.

e 1. mgr. skyringa kemur fram ad hugmynd nefndarinnar sé ad opnad sé frekar
a utanpingsradherra. Pad hins vegar sést hvergi i akvaedinu.

Upplysingaskylda radherra.
Efni:

e Tillaga B-nefndar er verulega prengri en stjérnlaganefndar pvi radherra parf
bara ad veita umbednar upplysingar. bad takmarkar eftirlitsmoguleika
pingmanna.

e Hérogi grein 7 verdur ad geeta sérstaklega ad minnihlutavernd og
maoguleikum einstakra pingmanna til ad sinna eftirlitshlutverki sinu. Mér synist
dregid mjog ur moguleikum pingmanna til ad bidja radherra um skyrslur og
bera fram fyrirspurnir. bad er mjog alvarlegt.

ATHS: Akvadid virdist draga Gr gegnsai fra pvi sem na er. bvi veeri askilegt ad pad
yrdi skodad nanar. Hér reynir lika verulega & ad ekki sé dregid mjog ar moguleikum
stjornarandstodu til eftirlits og til ad sinna stérfum sinum.

Skyrsla rikisstjornar
Efni:
e Sja athugasemd vid grein 6 hér ad ofan.

Hagsmunaskraning radherra og opinber storf

Bradabirgdalog
Efni:

e Mea tilliti til pess hve audvelt er ad kalla saman ping og pess hve
bradabirgdalégum hefur faeekkad undanfarin ar sé ég enga meinbugi & pvi ad
afnema heimild til Gtgafu peirra. Pad er po audvitad mat ragdsins.

e Ummeli um starfsstjorn virdast byggd & misskilningi ad hluta, sbr. fyrri aths.
hér ad ofan.

Radherraabyrgd
Efni:
e Hér myndi borga sig ad skoda nuverandi 16g / tillogur um eftirlits- og
stjérnskipunarnefnd.
e P4 parf ad geeta sérstaklega ad moguleika minnihluta til ad sinna eftirliti og
setja af stad rannsokn.
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ATHS: Greinin parfnast nanari skodunar

11. Vantraust

Efni:

Pad er nytt ad ekki megi bera fram vantraust nema hafa nyja tillégu ad
rikisstjorn. petta mun ad 6llum likindum verda til pess (sbr. reynslu annarra
rikja) ad pingid akvedi frekar ad boda til kosninga.

Vantraustsmoguleikinn verdur enn fjarleegari en verid hefur vid pessa
breytingu.

Skoda i samhengi vid akveedi um starfsstjérn og um pingrof.

12. Starfsstjorn

Efni:

e Med hlidsjon af pvi ad starfsstjorn er stjorn sem hefur sagt af sér og pad
getur verid akvedid pingrof til ad hafa kosningar & heppilegum tima en ekKi
til ad losna vid rikisstjorn, af hverju er p4 kvedid @ um ad stjorn verdi
starfsstjorn ef ping er rofid? Ef pad byggist & pvi ad i pingrofi felist i reynd
vantraust & rikisstjorn finnst mér mega ihuga ad taka vantraustsmogu-
leikann Ut. ba er i raun verid ad koma & fot skipulagi par sem pingmeirihluti
getur ekki komid stjorn frd nema med pvi ad boda til kosninga — og ekki
bodad til kosninga nema koma stjérn fra (en petta akvaedi, i niverandi
mynd, segir petta sidastnefnda).

e bad er breyting & niverandi astandi ad radherrar i starfsstjorn skuli bara
taka naudsynlegar akvardanir.

27. xxLogrétta

Efni:

bar sem Logrétta er mun ,,mildara“ urraedi en 16gspurning til Haestaréttar er
svolitid skrytid ad sama hluta pingmanna purfi til ad f4 alit hennar. Somuleidis
er parna gerd krafa um sama hluta pingmanna og til ad skipa rannséknarnefnd.
Par eru po oftast ,,motrok* — einhverjir sem verda fyrir 6paegindum / liggja
undir grun / p.h. Pad verdur ekki séd ad nein slik métrok eda méthagsmunir
rokstydji ad svona stéran hluta pingmanna /pingnefnd purfi til ad afla alits
Logréttu. betta er audvitad mat stjornlagarads en hér er innra samhengid i
skjalinu (og stjérnskipuninni) adeins skrytid.
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Kafli um forseta Islands

e Almenn athugasemd: Kaflinn er 6skyr: pad er alls ekki ljost af lestri hans hvers
kyns stjornskipun er verid ad teikna upp. Pad kann audvitad ad vera minn
misskilningur en ég nae ekki ad fa mynd af pvi forsetaembeetti sem verid er ad
teikna upp med pvi ad lesa kaflann og skyringarnar. Eg legg pvi til ad hann
verdi skodadur og skerptur.

e Athugasemdir vid almennar skyringar vid kaflann:

o Yfirlitid um ,,pau verkefni sem forseti hefur i reynd skv. niverandi
stjornarskra® er villandi: Par er blandad saman ntiverandi réttarastandi
0g pvi sem teiknad er upp i drégum stjornlagarads. ba eru einstok atridi
& listanum umdeilanleg:

= NUO myndar t.d. forseti (sbr. punkt 1) ekki rikisstjorn nema
formlega.

= Oryggisventilshugmyndin um synjunarvald er skrytin sbr. fyrri
athugasemdir

= Ppad gleymist ad forseti getur synjad 6llum
framkvemdarvaldsathofnum (eins og t.d. undirskrift
bradabirgdalaga).

1. Embeettisheiti og pjookjor
Ordalag:
e Greinin er dalitil tugga. Ef pjéohofdinginn er forseti, pa er landid lydveldi.
Pannig ad pad ad forseti sé pjodhofdingi lydveldis er mjog skrytin
endurtekning.

2. Kjorgengi forseta
Ordalag:
e bad er dparfa endurtekning ad tiltaka rikisborgaraétt sem er skilyrdi kjorgengis
til Alpingis.

3. Forsetakjor
4. Kjortimabil forseta
5. Frafallforseta

6. Handhafar forsetavalds
Efni:
e Hvernig sér radid fyrir sér raunveruleika t.d. undirskriftar forseta pegar hann er
erlendis (sbr. 1. mgr. skyringa)?
e P4 parf hér ad hugsa symbdlismann i pvi ad lata forseta Alpingis einan vera
handhafa forsetavalds. Pad tengir dneitanlega forsetann og pingid sterkum
bondum.

7. Starfskjor foseta

8. Eidur forseta
Efni:
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e Sja fyrri athugasemdir um eid og heitstrengingu.

e 1. Mgr. skyringa veldur svolitlum vanda. barna er nefnilega talid um verndara- og
bodberahlutverk forseta, sem b-nefndin virdist vera ad skoda. pPad er hins vegar
mikilveegt ad nefndin sé medvitud um ad peer tillégur sem nu liggja fyrir fela ekki i
sér ao forseta sé falid neitt slikt hlutverk. Par med er ég ekki ad meaela med ad pad
sé sagt ad hann sé pad: bad sem parf ad akveda er hvernig hlutverk hans & ad vera
a bordi, ekki i ordi.

ATHS: Greinin — og hlutverk forseta yfirleitt — parfnast nanari afmérkunar.

9. Abyrgd forseta
Efni:

e Greinin kvedur bara & um politiska abyrgd forseta.

e Hun breytir pvi lagalegu abyrgdarleysi forseta, enda er 6hugsandi ad hann t.d.
skipi i embeetti an pess ad haegt sé ad fa peer akvardanir endurskodadar.
Skyringar med greininni eru po 6ljésar hvad petta snertir.

e Dbéaeru engin rok med fullyrdingunni i sidustu setningu skyringanna um ad
petta sé¢ adeins notad i ,,itrustu undantekningartilvikum pegar forseti er 6faer
um ad gegna storfum sinum®. A ekki ad fela Alpingi/kjosendum mat & pvi?

10. Adsetur forseta
11. (vantar)
12. Rikisrad

13. Framlagning stjornarfrumvarpa
e Sja pad sem adur segir um frumkvadisrétt.

14. Setning Alpingis
Efni:
e Hér vantar 6ll akvaedi um minnihlutavernd. A minnihluti pings ekki ad geta krafist
pbess ad ping sé kallad saman.
e Akvadid passar illa vid dkvaedi um kjortimabil. bau parf ad lesa saman.

ATHS: bessi grein parfnast frekari skodunar

15. Nadun og sakaruppgjof
Efni:
e Eftir pvi sem ég best fee séd er petta eina greinin sem fjallar um ad forseti geri
eitthvad ad tillogu radherra. Pad er spurning hvernig pad eigi ad vera — hér
reynir enn & pad ad forsetahlutverkio er ekki alveg skyrt i drogunum.
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Kafli um stjérnsyslu og eftirlit

1.

Skipun embaettismanna
Efni:
e Hérer (sbr. 1. gr. i kaflanum undirstodur) gengid ut fra pvi ad forsetinn fari
med framkvemdarvald.
e Hérer bodid upp & valid eid eda drengskaparheit

Umbodsmadur Alpingis
Efni:
e Pa breytingu ad stjérnvaldi sé skylt ad hlita tilmaelum umbodsmanns parf ad
hugsa mjog vel. Hefur eftirfylgni raunverulega verid mikill vandi? Er petta
besta rraedid til ad leysa pad?

Rikisendurskodun
Ordalag:
e A ad standa , fyrirteekja“ frekar en rikisfyrirtzekja“.
e Annars visast til fyrri umfjéllunar um mun & fjarlégum og almennum légum.

Akeruvald og rikissaksoknari
Ordalag:

o Erekki skrytid ad tala um ad rikissaksoknari s¢ ,,hadur 16gum. Er e.t.v. réttara
a0 segja ,,bundinn af**? Hér myndi ég stydjast vid ordalag um domara.

o Akvadi 3. Mgr. virdist vera mestmegnis endurtekning. /Etti etv. bara ad visa i
akveedi um domara? ba er skrytid ad gera meiri krofur til pess ad haegt sé ad
vikja fra nefndaraliti um skipun rikissaksoknara en domara.

e Sidasta setningin i skyringum virdist byggd & misskilningi. Skipunarvald i
embeetti er framkvaeemdarvald, hver svo sem fer med pad.
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Kafli um sveitarfélog

1. Sjélfstjorn sveitarfélaga
Efni:
e 2.mgqr. er ad pvi leyti skrytin ad engin slik 4byrgd er & pvi ad rikid hafi ndg fé
til ad sinna sinum l6gbundnu stérfum.
e Eg mali eindregid gegn pvi ad malsgreinin sem rakin er nedst i skyringunum
sé tekin inn.

2. Nalaegoarregla
Efni:

e Hér parf ad vera mjog ljost hvad att er vid med akvadinu. ba parf einnig ad
hugsa samspil vid jafnraedisreglu og mannréttindaakveedi. Er rétt ad
grundvallarpjonusta se mjog mismunandi eftir sveitarféelogum (eins og nu er
t.d. med sérkennslu)? Hvetur petta akveedi ekki til pess?

3. Kosning sveitarstjérna og ibualydreaedi
Efni:
e Rétt eins og um Alpingi er svolitid 6ljost hvad ,,i umbodi ibua‘“ pydir.
e Eger ekki viss um ad tilvisun til laga um Alpingiskosningar i 2. Mgr. skyringa
hafi pydingu.

4. Samréadsskylda



