Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Tilldgur B-nefndar ad texta i afangaskjal”

med skyringum?

Lagt fram til afgreidslu & 9. fundi Stjornlagarads 19.5. 2011

ALPINGI (Efling l6ggjafarvalds gagnvart framkvaemdarvaldi) — storf Alpingis

1 Skilgreining & hlutverki Alpingis

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi sekir vald sitt til
pj6darinnar. bad fer med
I6ggjafarvald og fjarstjornarvald
rikisins og hefur eftirlit med
framkveemdarvaldinu svo sem
nanar er meelt fyrir um i
stjornarskra pessari og 66rum
I6gum.

Dami A/B:

32. gr. Alpingi fer med
I6ggjafarvald og fjarstjornarvald
rikisins og hefur eftirlit med
framkvamdarvaldinu eftir pvi sem
nanar er meelt fyrir um i
stjornarskra pessari og 66rum
16gum.

Adeins 2. gr. stjornarskrarinnar.
Engin  frekari  skilgreining &
hlutverki pingsins.

Skyring: Hlutverk Alpingis er ekki skilgreint med berum ordum i nlverandi stjornarskra, ad 6dru leyti en ad pad

fari med loggjafarvaldid asamt forseta sbr. 2. gr. stjornarskrar lydveldisins nr. 33/1944. |

tillégu

stjornlaganefndar er lagt til ad hlutverk pjodpingsins sé skilgreint i kaflanum um hlutverk og stérf Alpingis, sem
fyrsta grein pess kafla. Tillaga B-nefndar byggist ad mestu leyti til & peirri tillégu, og s&kir jafnframt innblastur
til sensku stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad ping landsins sé skipad fulltrGum pj6darinnar.

2 Aukid veegi pingforseta

Tillaga nefndar B

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskra

Alpingi kys sér forseta med %
hluta atkveeda i upphafi hvers
kjortimabils. Sitji forseti ekki Gt
kjortimabil skal sami hattur haféur
& vid kosningu nys forseta.

Forseti styrir storfum Alpingis.
Hann ber abyrgd a rekstri pingsins
og hefur &dsta vald i stjérnsyslu
pess. Med forseta starfa

Daemi A:

Alpingi kys sér forseta med %
hluta atkveeda i upphafi hvers
kjortimabils og styrir hann stérfum
pbess. Forseti ber abyrgd & rekstri
Alpingis og hefur a&dsta vald i
stjornsyslu pess.

Dami B:

Alpingi kys sér forseta med %

52. gr. Alpingi kys sér forseta og
styrir hann stérfum pess.

"Vinnu vid afangaskjalid lykur ekki fyrr en drog ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekio
breytingum, einnig sampykktar tillégur.
" Undirstrikun gefur til kynna breytingu fra tillogum stjérnlaganefndar.
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2 ]
varaforsetar og mynda dsamt S{oTTtagard

honum forsetisnefnd.

Forseti Alpingis letur af
almennum pingstérfum og hefur
ekki atkveedisrétt. Varamadur hans
tekur sati & pingi & medan hann
gegnir embaettinu.

hluta atkveeda i upphafi hvers
kjortimabils og styrir hann stérfum
pbess. Forseti ber abyrgd a rekstri
Alpingis og hefur &dsta vald i
stjornsyslu pess. Med forseta starfa
varaforsetar og mynda asamt
honum forsetisnefnd.

10 2011

Skyring: Nuaverandi stjornarskra er faord um forseta Alpingis. I 52. gr. segir adeins ad Alpingi kjosi sér forseta
sem styrir storfum pess. Tillaga B-nefndar er sett fram i anda pess ad auka veg og virdingu Alpingis og ein leid
til pess sé m.a. ad pingforseti njoti vidtekari studnings en adeins fra stjérnarmeirihluta hverju sinni. Nefnd B
telur ad slikt fyrirkomulag geti eflt Alpingi i storfum sinum og aukid samstodu, ad ekki sé agreiningur um storf
forsetans. Tillagan byggist ad hluta til a tillégu stjérnlaganefndar, en ndverandi tillaga gengur adeins lengra par
sem forseti pingsins hefur samkvaemt 3. malsgrein tilldgunnar ekki lengur atkveedisrétt, en slikt fyrirkomulag
sekir fyrirmynd sina til Svipjodar. Enn fremur ma benda & ad i I6ndum sem byggja a engilsaxneskum hefoum er
venjan su ad pingforseti segi sig fra stjornmalum og sinni adeins hlutverki sinu vid rekstur pingsins. Hér er po
ekki gengid svo langt, en engu ad sidur er markmidid ad fridur skapist um storf forseta pingsins pjodinni til
heilla.

Til hlidsjonar mé nefna ad 1. gr. laga um pingskdp Alpingis nr. 55/1991 hljédar svo: Pegar Alpingi kemur saman
vid pingsetningu ad loknum alpingiskosningum skal s& pingmadur, sem hefur lengsta pingsetu ad baki, stjérna
fundinum pangad til forseti pingsins er kosinn og standa fyrir kosningu hans. Hafi tveir pingmenn eda fleiri setid
jafnlengi a pingi skal sé teljast aldursforseti sem eldri er.

Ef svo fer ad ekki naest ad kjosa med auknum meirihluta myndi starfsaldursforseti styra stérfum Alpingis. Ef sett
yrdi einhvers konar vidlagadkveedi par sem hagt veeri ad fara framhja meginreglunni er hatta 4 ad pad yrdi
venjan.

3 bingnefndir og hlutverk peirra
Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar Stjornarskrain

Frumvorp og dénnur pingmal eru
undirbdin og um pau fjallad i
pingnefndum. Alpingi kys
[fjarlaganefnd, eftirlits- og
stjérnskipunarnefnd,
utanrikismalanefnd og adrar]
nefndir til pess ad fjalla um
pingmal. Um storf pingnefnda skal
meelt fyrir i 16gum.

Daemi A

Med forseta Alpingis starfa
varaforsetar og mynda asamt
honum forsetisnefnd. Alpingi kys
fjarlaganefnd, eftirlits- og
stjérnskipunarnefnd og
utanrikismalanefnd og adrar
fastanefndir til pess ad fjalla um
pingmal. Um storf peirra skal meelt
fyrir i 16gum.

Daemi B

Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits-
og stjoérnskipunarnefnd,
utanrikismalanefnd og adrar
fastanefndir til pess ad fjalla um
pingmal. Um storf peirra skal meelt
fyrir i 16gum.

Ekkert er minnst a nefndir i
naverandi stjornarskra.

Skyring: I naverandi stjornarskra er ekkert minnst a nefndir pingsins og ma telja pad 6heppilegt fyrirkomulag.

Tillagan byggist & hugmyndum B-nefndarinnar um ad sterkari pingnefndir séu mikilveeg leid til pess ad styrkja
pbingid gagnvart framkveemdarvaldinu. M.a. hafa komid fram hugmyndir um ad radherrar geti ekki flutt mal a
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Alpingi, heldur etti ad feera pad hlutverk til fastanefnda pingsins. Aukid veegi pingnefnda veeri |e?>éJ9f’bB%9%6éé 2011
draga Ur rikisstjérnarraedi og feera l6ggjafarvaldio og frumkvaedi ad lagasetningu i auknum meeli til pingsins.

Atlun nefndarinnar er ad styrkja stefnumétun a vegum pingnefnda an pess ad tvéfalda pann hép sérfreedinga sem
kemur ad undirblningi pingmala hja stjornsyslu og pingi.

Tillaga B-nefndar, sem byggist ad hluta til & tillégum stjérnlaganefndar, gerir rad fyrir ad mal séu undirbdin i
pingnefndum og ad formenn nefnda meli fyrir peim. Radherrar leggi pannig ekki fram frumvérp, heldur komi
peim & framferi vid pingnefndir sem hengur saman vid tillogu hér & eftir, ad radherrar viki af pingi og séu pvi
ekki alpingismenn samhlida radherrastorfum.

Fram komu athugasemdir um ad ekki @tti ad veita sumum nefndum pingsins stjornskipunarstédu umfram adrar
nefndir, sbr. upptalningu akvedisins. Sleppa etti peirri upptalningu m.a. par sem pad kynni ad vera ad
nefndarskipulagi Alpingis yrdi breytt en pa yréu hendur pingsins bundnar. Ekki var tekin afstada til
athugasemdarinnar ad svo stéddu og er upptalning nefndanna innan hornklofa. Hins vegar eru allar pessar
nefndir ordadar i 66rum akvedum i vaentanlegri stjornarskra, par sem peer hafa stjérnskipulegt hlutverk, sem
adrar nefndir hafa ekki.

4 Frumkveedisréttur
Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar Stjornarskrain

Alpingismenn hafa einir rétt til ad | Deemi A 38. gr. Rétt til ad flytja frumvorp

flytja frumvorp til laga, tillogur til | Alpingismenn hafa rétt til ao flytja | til laga og tillégur til alyktana hafa

alyktana og dnnur mal. frumvorp til laga, tillégur til | alpingismenn og radherrar.
alyktana og énnur mal.

Skyring: Tillaga nefndar B um frumkvaedisrétt gerir rad fyrir ad alpingismenn einir hafi rétt til ado flytja
frumvorp til laga, tillogur til pingsalyktana og 6nnur mal. pessi tillaga er i samhengi vid hugmyndir um aukid
veegi pingnefnda og ad rddherrar sitji ekki & pingi, i peim tilgangi ad skilja betur & milli l6ggjafar- og
framkveemdarvalds og auka vegi pingsins. Tillagan er samhljéda demi B fra stjérnlaganefnd, 66. grein um
frumkveedisrétt, nema hvad bett er vid ordinu ,.einir* til ad hnykkja & pvi ad radherrar flytji ekki mal & pingi
heldur komi peim & framfeeri vid pingnefndir.

5 Radherrar viki af pingi
Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar Stjornarskrain

Daemi A/B:

Radherrar svara fyrirspurnum og
taka péatt i umreedum & Alpingi eftir
bvi sem peir eru til kvaddir, en
geeta verda peir pingskapa.

Rédherrar hafa ekki atkvedisrétt
a Alpingi.

Sé  alpingismadur  skipadur
radherra vikur hann Ur pingseti a
medan hann gegnir embatti og
tekur varamadur pa sati hans.

Sé pingmadur skipadur radherra
skal hann vikja Gr pingsati &
medan hann gegnir
radherraembeetti og tekur
varamadur hans s&tid & medan.
Radherrar eiga po rétt 4 a0 meela
fyrir frumvorpum & Alpingi skv.
76.grein, svara fyrirspurnum og
taka patt i umreedum eftir pvi sem
peir eru kalladir til en geeta verda
peir pingskapa. Peir hafa ekki
atkveedisrétt.

51.gr.

Ré&dherrar eiga samkvaemt
embeettisstodu sinni seeti & Alpingi,
0g eiga peir rétt & ad taka patt i
umraedunum eins oft og peir vilja,
en geeta veroa peir pingskapa.
Atkveeoisrétt eiga peir pd pvi
adeins, ad peir séu jafnframt
alpingismenn.

(Naverandi skipan, rédherrar eiga
setu & pingi en adeins atkvaedisrétt
séu peir jafnframt alpingismenn.)
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styrkja pingio og skilja ad l6ggjafar- og framkvemdarvald. Pad er hugmynd nefndarinnar ad opnad sé frekar
fyrir pad ad radherrar komi ekki Ur hépi pingmanna.

Skyring: Tillagan byggist & hugmyndum bjodfundar sem og umrzdum & fundum nefndar B sem Iei8 Gl p&8a

I peim tilvikum er radherrar koma Ur hopi pingmanna vikja peir Ur pingsati medan peir gegna embatti sinu en
med pvi styrkist baedi rikisstjornin og pingid i sinum stérfum. Radherrar geta pa helgad sig verkefnum
framkvamdarvaldsins. Varamenn taka seti radherra & pingi & medan peir gegna embeetti sinu. Slikt fyrirkomulag
er m.a. vidhaft i Noregi og i Svipjod og er ad mati nefndarinnar til pess fallid ad auka sjalfstaedi pingsins fra
framkvamdarvaldinu fra pvi sem na er.

Tillagan byggist ad hluta til & tillégu stjérnlaganefndar en réttur radherra til ad mela fyrir frumvérpum er
afnuminn. Hins vegar svara peir fyrirspurnum og taka patt i umraedum eftir sem aour eftir pvi sem peir eru
kallagir til.

6 Upplysingaréttur fjarlaganefndar

Tillaga nefndar B

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid
stofnanir rikisins, rikisfyrirteeki og
pbad adra, sem fa framlég ur
rikissj6oi, um upplysingar sem
tengjast radstofun pess fjar.

Fjarlaganefnd Alpingis getur krafio
stofnanir rikisins, rikisfyrirteeki og
adra sem fa framlog Ur rikissjodi
um hvers kyns upplysingar um
fjarreidur peirra.

Ekkert akvaedi.

Skyring: Tillagan byggist a tillégu stjérnlaganefndar en med smavegilegum ordalagsbreytingum. Um er ad
reeda nytt akveedi sem lytur ad eftirlitshlutverki Alpingis og fjarlaganefndar og er @tlad ad styrkja
fjarstjornarvald pingsins. Slikt akveedi saekir sér ekki stod i stjérnarskrdm annarra landa ad éoru leyti en fjallao er
um vidteekan rétt pingsins til upplysinga fra rikisstjorn i baedi finnsku og seensku stjérnarskranni.

Umraeda kom fram medal radsfulltria ad adrar pingnefndir @ttu ad hafa samberileg eda sému Urraedi p.e. ad
akveedio gilti almennt. Hins vegar var bent a ad slikar oskir geetu komid fra nefndum til fjarlaganefndar. pa er
annad akveedi sem veitir pinginu, pingnefndum svo og pingmoénnum vidteekari upplysingarétt fra rddherrum en
naverandi skipan sbr. nasta.

7 Upplysingaskylda radherra gagnvart pingi
Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

Rédherra er skylt ad veita Alpingi
eoda pingnefnd umbednar
upplysingar, skjol og skyrslur um
malefni sem undir hann heyra,
nema leynt skuli fara samkvaemt
[6gum. Pingmenn eiga rétt a
upplysingum fra radherra
samkvemt nanari fyrirmelum i

Réadherra er skylt ad veita Alpingi
eda pingnefnd Alpingis allar
upplysingar um malefni sem undir
hann heyrir, afhenda skjol eda
vinna um pau skyrslur. Pingmenn
skulu eiga rétt & upplysingum fra
radherra eftir pvi sem meelt er fyrir
um i légum.

54. gr. Heimilt er alpingisménnum,
med leyfi Alpingis, ad Oska
upplysinga radherra eda svars um
opinbert malefni med pvi ad bera
fram fyrirspurn um malid eda
beidast um pad skyrslu.

[6gum.

Skyring: Tillaga nefndarinnar byggist & pvi ad Alpingi eigi vidtekan rétt a upplysingum um storf
framkveemdarvaldsins, en pad er stor pattur i eftirlitshlutverki pingsins gagnvart pvi. Framkvaemdarvaldinu beri
pvi skylda til a0 afhenda pinginu ymiss konar upplysingar sem tengjast m.a. medferd opinbers fjar og eftirfylgni
laga og pingsalyktana. Tillagan byggist ad mestu leyti & tillogu stjornlaganefndar en nymeeli er i akvadinu um ad
melt sé fyrir um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu sem er ekki ad finna i naverandi 54. gr. P& er enn
fremur tekid Ut ordalagid ad rétturinn taki til ,,opinbers malefnis en haett er vid pvi ad pad prengi rétt
pingmanna. pa byggist tillaga nefndarinnar ad hluta til & tilldgum vinnuhéps & vegum forsetisnefndar Alpingis,
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sem lagdi fram umfangsmikla skyrslu 4rid 2009 sem ber heitid, Eftirlit Alpingis med framkveaemdarifinieAaLa0 2011
um ymsar breytingar & stjérnarskra eda lagaakveedum um storf Alpingis.

pa er edlilegt ad upplysingaskylda radherra sé skrad i stjornarskra, enda er reglan mikilveg lydradinu og
edlilegri krofu ad starfsemi stjérnvalda sé opin og gegnsz.

I akvaedinu er enn fremur nymeeli um ad pingnefndir hafi jafnan rétt & vid pingid sjalft, p.e. meirihluta pess, til ad
Oska slikra upplysinga. Réttur pingmanna er prengri og skal akvedinn i 16gum, enda geta upplysingar vardad
mikilveega almannahagsmuni eda um peer gilt tranadur t.d. i 1jési personuverndar. Taka verdur tillit til pessara
pétta pegar fjallad er um upplysingaréttinn.

pé kom til umraedu nefndarinnar hvort baeta tti inn i akveaedid sannleiksskyldu auk upplysingaskyldunnar.

Samberilega tillhégun ma finna i finnsku stjérnarskranni og peirri s&nsku.
8 Arleg skyrsla rikisstjornar til Alpingis
Stjornarskrain

Tillaga B-nefndar Skyrsla stjérnlaganefndar

Daemi A Ekkert akvadi.
Rikisstjorn skal arlega leggja
skyrslu fyrir Alpingi um storf sin
og framkvamd alyktana pingsins.
Raoherra  getur gert grein
fyrir malefni sem undir hann

heyrir med skyrslu til Alpingis.

Arlega leggur rikisstjorn fyrir
Alpingi skyrslu um stdérf sin og
framkvamd alyktana pingsins.
Radherra getur gert grein fyrir
malefni sem undir hann heyrir med
skyrslu til Alpingis.

Demi B
Rikisstjorn skal arlega leggja fram
skyrslu til Alpingis um

framkvaemd alyktana pingsins auk
annarra mala eftir pvi sem akvedid
kann ad vera i [6gum.

Skyring: Nytt dkveedi er skyldar rikisstjorn til ad gera skipulega grein fyrir pvi hvernig hdn hefur stadid ad
storfum sinum og framkvaemt alyktanir pingsins. I umreedum nefndarinnar kom fram ad slikt fyrirkomulag geri
pinginu betur kleift ad sinna eftirlits- og rannséknarhlutverki sinu gagnvart framkveemdarvaldinu og slik skylda
auki adhald med framkveemdarvaldinu.

Hér er jafnframt lagt til ad rddherra hafi rétt til ad gera grein fyrir malefni sem undir hann heyrir med skyrslu,

b.e. akvedinn frumkvadisrétt, og byggist pvi tillagan ad meginstefnu til & tilldgu stjérnlaganefndar.

Finna mé& &pekk akveadi i finnsku stjérnarskrénni.

9 Skipun embeattismanna

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

[Forseti Islands,] radherrar og
onnur stjérnvold veita pau embeetti
er [6g mela.

Vid skipun manna i embeetti skal
einungis lita til hefni og
malefnalegra sjénarmida.

I 16gum ma kveda a um ad i
tiltekin embeetti megi einungis
skipa islenska rikisborgara. Krefja

Forseti Islands, radherrar og énnur
stjornvold, veita pau embaetti, er
16g mala.

I embaetti mé einungis skipa
islenska rikisborgara. Krefja ma
embgettismann um eid eda
drengskaparheit vid stjérnarskrana.

Med I6gum skal koma & skipan
sem tryggir ad hafni og

20. gr. Forseti lydveldisins veitir
pau embeetti, er I6g meela.

Engan ma skipa embeettismann,
nema hann hafi islenskan
rikisborgararétt. Embaettismadur
hver skal vinna eid eda
drengskaparheit ad stjérnarskranni.

Forseti getur vikio peim fra
embeetti, er hann hefur veitt pad.
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ma embattismann um eid eda
drengskaparheit vid stjérnarskrana.

maélefnaleg sjonarmid raodi vid
skipun manna i embeetti.

Forseti getur flutt menn eda vikid
peim fra embeetti, er hann hefur
veitt pad, enda missi peir einskis i
embeettistekjum sinum.

Forseti getur flutt embaettiSmenn’
Ur einu embeetti i annad, enda missi
peir einskis i af embaettistekjum
sinum, og sé peim veittur kostur a
a0 kjosa um embeettaskiptin eda
lausn fra embeetti med l6gmaltum
eftirlaunum eda ldgmaeltum
ellistyrk.

Med 16gum méa undanskilja
akvedna embettismannaflokka auk
embettismanna peirra, sem taldir

10 2011

erui6l. gr.

Skyring:Tillaga nefndar B, sem byggd er a pvi ad haefni og malefnaleg sjénarmid radi vid embeettisveitingar,
spornar vid pvi ad framkvemdarvaldid radi sér handgengid folk ad gedpdtta i embeetti innan stjérnsyslunnar.
Skyr krafa kom fra pjédfundi um akvaedi i stjérnarskra sem fjalladi um skipun embettismanna. Litlar breytingar
eru geroar a tillégu stjornlaganefndar adrar en ad i stad pess ad malsgreinin um hafni og malefnaleg sjénarmio

sé namer prju er hdn ndmer tvo.

Lagt er til ad stjérnarskrain kvedi med almennum hatti & um tilhdgun sem tryggi eftir fongum ad hafni og
malefnaleg sjonarmid radi vid skipun embettismanna. Umsakjendur skal meta med faglegum heetti og matiod &
a0 skipta mali vio val & umsakjanda. Ordin haefni og malefnaleg sjénarmid visa til peirra reglna sem hafa moétast
i stjdrnsyslurétti og i réttarframkveemd vardandi radningu manna i opinber stérf og embatti og midast ad faglegu

mati.

N er gefinn moguleiki & pvi ad skipa erlenda menn i embetti med 16gum sem er mikil breyting fr4 fortakslausu

akveedi i nugildandi stjornarskra.

Sambeerileg akvaedi er ad finna i badi finnsku og saensku stjérnarskranni.
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