Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Tillogur B-nefndar ad texta i &fangaskjal’

med skyringum?

Lagt fram til kynningar & 9. fundi Stjérnlagarads 19.5. 2011

ALPINGI (Efling l6ggjafarvalds gagnvart framkvemdarvaldi) — storf

10 Medferd pingmala

Alpingis

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

(Medferd pingmala, nu 44. gr. og
nytt)

Ekkert lagafrumvarp ma
sampykkja fyrr en pad hefur verid
reett vio prjar umraedur a Alpingi.
[Sama & vid um heimild til
fullgildingar pj6dréttarsamnings
sem kallar a breytingu & 16gum eda
er af 66rum asteedum mikilvaegur.]

pingsalyktunartillogu ma ekki
sampykkja fyrr en han hefur verid
reedd vid tveer umradur.

Tillogur um vantraust &
rikisstjérn eda radherra og tillogur
um skipun sjalfsteedra
rannséknarnefnda eru reeddar og
afgreiddar vid eina umradu.

Pingmal sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu falla nidur vid lok
kjortimabils.

AQ 60ru leyti skal kvedid & um
medferd pingmala i 16gum.

Daemi A:
(Medferd pingmala, nu 44. gr. og
nytt)

Ekkert lagafrumvarp ma
sampykkja fyrr en pad hefur veriod
reett vio prjar umraedur a Alpingi.

EKkki er pingsalyktunartillaga
sampykkt til fullnadar fyrr en hin
hefur verid reedd vid tveer
umreedur. Tillégur um vantraust &
rikisstjorn eda radherra, tilldgur um
skipun sjalfsteedra
rannséknarnefnda, svo og tillégur
fastanefnda skulu pé reeddar og
afgreiddar vid eina umradu.

Pingmal, sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu, falla nidur vio lok
kjortimabils.

Daemi B:
(Medferd pingmala, na 44. gr.)
Ekkert lagafrumvarp mé
sampykkja fyrr en pad hefur verid
reett vid prjar umraedur & Alpingi.
Sama & vid um heimild til
fullgildingar pjodréttarsamnings
sem kallar & breytingu & I16gum eda
er ad 60rum asteedum mikilveegur.
Ad 68ru leyti skal kvedid a um
medferd pingmala i 16gum.

44. gr. Ekkert lagafrumvarp mé
sampykkja fyrr en pad hefur verid
raett vid prjar umraedur & Alpingi.

'Vinnu vid afangaskjalid Iykur ekki fyrr en drég ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid
breytingum, einnig sampykktar tillégur.
2 Undirstrikun gefur til kynna breytingu fra tillogum stjérnlaganefndar.
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Skyring: Lagt er til ad akvadi sem nd stendur i 4. gr. stjormarskrarinnar verdi gert mun itarlegra. Zifnig 9920 2011
reglum sem gilda um medferd pingsalyktana sem purfa ad meginstefnu adeins tveer umraedur enda ekki um
lagasetningu ad rada. ba gilda sérreglur um vantrauststillégur og akvardanir um skipun rannsoknarnefnda. |
tillégu stjérnlaganefndar er lagt til ad heimildir til fullgildingar pjodréttarsamninga sem kalla & breytingu a
I6gum eda eru af 6drum astedum mikilvaegir séu reeddir vio prjar umraedur & Alpingi. Samkvamt tillogum fra
nefnd A er lagt til ad mannréttindasamningar skuli fa sjalfkrafa gildi sem landslég (sbr. tillégur nefndar A).
Sokum pessa er naudsynlegt ad heimildir til fullgildingar fai somu pinglegu medferd og lagafrumvorp par sem
pjodréttarsamningar fa samkvamt pessu sjalfkrafa gildi sem landslog. Akveedid er i hornklofum par sem ekki
hefur verid tekin afstada til gildis pjodréttarsamninga ad landslégum i nefnd C.

Minnst er & fleiri tegundir pingmala i stjérnarskranni, t.d. skyrslur rddherra og arlega skyrslu rikisstjornar. Raett
var hvort taka pyrfti fram a0 slik mal veeru reedd vid eina umreaedu, eda hvort ndg vari ad pingid Gtferdi pad
sjélft i pingskdpum.

I 4. mgr. kemur fram mikilveegt nymeeli sem byggist & tillogu stjornlaganefndar. pad felur i sér ad pott medferd
pingmals sé ekki lokid vid lok Idggjafarpings verdi unnt ad halda medferd pess &fram & naesta 16ggjafarpingi fra
bvi stigi sem pad er pa statt i malsmedferd. | dag falla pingmal nidur vid hvert léggjafarping sem ma telja
Oheppilegt fyrirkomulag, og leidir til pess ad mal parf ad endurflytja vid upphaf hvers I6ggjafarpings, en tillagan
girdir fyrir pad 6hagreedi. Hins vegar er tekid skyrt fram ad pingmal sem ekki er lokid vid lok kjortimabils falla
nidur vio pad timamark.

EKkKki er talin &steda til ad breyta akvaeedum um medferd pingmala ad 6dru leyti, ef fra eru taldar smavagilegar
ordalagsbreytingar.

11 pingrof

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

[Forseti Islands] getur rofid
Alpingi ad 6sk pess. Skal pa efnt til
nyrra kosninga eigi fyrr en sex
vikum og eigi sidar en niu vikum
fré pingrofi. Alpingi kemur saman
eigi sidar en tiu vikum eftir
pingrof. Alpingismenn halda
umbodi sinu til kjordags.

Dami A/B:
(Pingrof, na 24. gr.)

Forseti Islands getur rofid
Alpingi, ad 6sk/tillégu pess, og
skal pa stofnad til nyrra kosninga,
aour en 45 dagar eru lionir fra pvi
er gert var kunnugt um pingrofid,
enda komi Alpingi saman eigi sidar
en tiu vikum eftir ad pad var rofid.

24. gr. Forseti lydveldisins getur
rofio Alpingi, og skal pa stofnad til
nyrra kosninga, aour en 45 dagar
eru lionir fra pvi er gert var
kunnugt um pingrofid, enda komi
Alpingi saman eigi sidar en tiu
vikum eftir, ad pad var rofid.
Alpingismenn skulu halda umbodi
sinu til kjordags.

Alpingismenn skulu halda umbodi
sinu til kjordags.

Skyring: Meginbreyting & ndgildandi akveedi er ad pingrof er bundid vid 6sk eda tillogu pingsins sjalfs.
pingrofsheimildin er pvi alfario hja Alpingi sjalfu en ekki & hendi radherra. Tillagan er ad mestu komin fra
stjornlaganefnd.

Nefndin leggur hins vegar til breytingar & timamérkum pingrofs og kosninga i kjolfar pess. I umradu
nefndarinnar kom fram ad pad geeti verid Olydreedislegt ad sitjandi stjérnarmeirihluti bodi til kosninga med
stuttum fyrirvara. [ slikum adstedum hefdi stjornarandstada og eftir atvikum nyir flokkar og frambjodendur
takmarkadan tima til undirbinings og til ad kynna malstad sinn. Nefndinni pétti pvi rétt ad setja lagmarksfrest og
hamarksfrest vegna bodunar pingkosninga i kjolfar pingrofs. Hafilegt lagmark i pessu skyni potti vera sex vikur
(42 dagar) en hamark niu vikur (63 dagar). [ 6llu falli kemur nytt Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum (70
dégum) eftir pingrofid. Sitjandi rikisstjérn situr sem starfsstjorn uns nytt ping kemur saman og ny stjorn er
myndud i kjolfario.
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ba kom einnig til umradu nefndarinnar hvort forseti geeti att askomu ad pingrofi sem oryggisventill ¥ tie

efnisskilyrdi veeru fyrir hendi. A hinn boginn var nefndin sammala um ad pingrofsréttur atti ekki ad vera hja
forsatisradherra eins og nd er, heldur hja pinginu sjalfu. Oedlilegt pykir ad framkvamdarvaldid geti rofid ping
an pess ad ljdst sé ad vilji meirihluta pingsins standi til pess.

Eftirfarandi viobétartillaga var 1690 fram sem yrdi 2. mgr. vid tilléguna:

Med sama hztti getur [forseti islands] rofid Alpingi ef pingid er dstarfheft.

Tillagan er had pvi hvada akvordun verdur tekin um embaetti forseta Islands og slika hugmynd pyrfti ad Utfera
nanar, en hugmyndin er m.a. st ad slikur réttur forseta skapi prysting & pingid til samstarfs. Okosturinn vari &
hinn bdginn s& ad forseti geeti tekid upp a ad misnota slika heimild.

12 Eftirlits- og stjornskipunarnefnd

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

Eftirlits- 0g
stjornskipunarnefnd Alpingis
kannar hvers kyns athafnir og
akvardanir radherra eda stjornsyslu
peirra eftir pvi sem han telur efni
til. Skylt er nefndinni ad hefja slika
athugun ad  krofu  pridjungs
pingmanna.

Eftirlits- og
stjornskipunarnefnd Alpingis
kannar hvers kyns athafnir og
akvardanir racherra eda stjérnsyslu
beirra eftir pvi sem han telur tilefni
til. Skylt er nefndinni ad hefja slika
athugun ad kréfu  pridjungs
pingmanna.

Ekkert akveoi.

Skyring: Um er ad reda nytt stjérnarskrarakveedi, i samraemi vid tillégu stjérnlaganefndar. Stjérnlaganefnd
byggoi sina tillogu & nidurstédum vinnuhdps sem skipadur var af forseetisnefnd Alpingis til ad fara yfir
nagildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvemdarvaldinu. Hopurinn skiladi af sér umfangsmikilli
skyrslu par sem m.a. er lagt til stofnun nefndarinnar auk pess sem fleiri tillogur til ad efla pingeftirlit eru reifadar.

Eftirlits- og stjérnskipunarnefnd verdur ein fastanefnda pingsins en gegni jafnframt stjérnskipulegu hlutverki i
eftirliti med storfum radherra & grundvelli pess sem stjornskipunarlog krefjast. Markmid med starfsemi
nefndarinnar er ad styrkja og pétta umhverfi pingeftirlits og setja eftirlit i faglegt ferli.

Nefndin & sér hlidsteedu i Noregi, Danmérku og Svipj6d. I tillégu starfshopsins er m.a. visad til pess ad reynsla
nagranna okkar af proun og framkvamd reglna og lagadkvada um pingeftirlit sé¢ um margt ahugaverd og edlilegt
ao litio sé til pessara landa vid endurskodun & lagaumhverfinu hér a landi. Mioad er vid ad verkefni og storf
nefndarinnar verdi samberileg vio pad sem er i Noregi ad tillogu starfshépsins. Verkefni nefndarinnar yréu i
samraemi vid pad; yfirferd fundargerda rikisrads og alitsgjof til pings, yfirferd skyrslu rikisstjérnar um fyrirmeeli
pbingsins (sem helst i hendur vid nytt akveedi sem leggur til ad rikisstjorn gefi pinginu skyrslu). Enn fremur sjai
nefndin um yfirferd gagna fra eftirlitsadilum pings svo sem skyrslu Umbodsmanns Alpingis og skjol fra
Rikisendurskodun. béa sjai nefndin um undirblning akvérdunar pegar pingid parf ad taka afstddu til pess hvort
reyna purfi & stjornskipulega abyrgd. Nefndin geti jafnframt hafid rannsokn i stjornsyslunni sem hin telur
naudsynlega til ad sinna pingeftirliti ad eigin frumkveedi, eda ad 6sk pridjungs pingmanna sem tryggir dkvedin
réttindi minnihlutans.

13 Rannsoknarnefndir pings

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi getur skipad nefndir til
ad rannsaka mikilveeg mal er
almenning varda.

Nénari reglur um hlutverk,
rannséknarheimildir og skipan
rannsoknarnefnda skulu settar med
I6gum.

Alpingi getur skipad nefndir til
ad rannsaka mikilveeg mal er
almenning varda. Alpingi getur
veitt nefndum pessum rétt til ad
heimta skyrslur, munnlegar og
bréflegar, baedi af embaettis-
mdnnum og einstokum moénnum.

Alpingi  getur skipad nefndir
alpingismanna til ad rannsaka
mikilvaeeg mal, er almenning varda.
Alpingi  getur veitt nefndum
pessum rétt til ad heimta skyrslur,
munnlegar og bréflegar, baoi af
embettismonnum og einstokum
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Nénari reglur um hlutverk og ménnum.

skipan rannsdéknarnefnda skulu

10 2011

settar med légum.

Skyring: Nugildandi stjérnarskrarakvadi gerir rad fyrir rannsoknarnefndum skipudum alpingisménnum. Slik
nefnd hefur ekki verid skipud sidan arid 1956. Ef naudsyn er a ad skipa rannséknarnefnd utanpingsmanna, eru
paer skipadar med logum par sem heimildir og verksvid nefndar er jafnframt afmarkad nanar t.d.
rannsoknarnefnd Alpingis og nefnd um Breidavikurmal. I naverandi tillégum eru 61l tvimali tekin af um ad
nanari reglur um storf slikra nefnda séu settar med 16gum.

I nefndinni var m.a. ratt hversu langt Alpingi megi ganga til ad veita moénnum yfirgripsmiklar
rannséknarheimildir sem hafa i for med sér valdbeitingu og mégulega ihlutun i mannréttindavernd einstaklinga.
pa var jafnframt reett hvort afnema etti heimildina i 39. gr. alfarid en talid var réttara ad skipan
rannséknarnefnda pyrfti stjérnskipulega vernd og edlilegra veeri ad lagmarksferli veeri afmarkad i stjérnarskra
fyrir slikar nefndir m.a. vegna valdheimilda peirra.

I 2. mgr. er gert rad fyrir ad sett verdi almenn l6g um opinberar rannsoknarnefndir par sem m.a. verdi kvedid

nanar 4 um rannsdknarheimildir svo sem ad heimta skyrslu af embattisménnum og einstbkum ménnum.

14 Rikisendurskodun

Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Alpingi kys
rikisendurskodanda til fimm
&ra. Hann endurskodar fjarreidur
rikisins, stofnana pess og fyrirteekja
i umbodi Alpingis eftir pvi sem
nanar er meelt fyrir um i 16gum.

Endurskodadan rikisreikning
nastlidins ars d&samt
athugasemdum rikisendurskodanda
skal leggja fyrir Alpingi til
sampykktar samhlida frumvarpi til
fjarlaga.

Dami A, 52. gr.
(Rikisendurskodandi, na 43. gr. og
nytt)

Alpingi kys
rikisendurskodanda til fimm ara i
senn og fer hann med endurskodun
a fjarreidum rikisins, stofnana pess
og rikisfyrirteekja i umbodi
Alpingis eftir pvi sem nanar segir i
[6gum.

Daemi B, 77. gr.
(Rikisendurskodandi, na 43. gr. og
nytt)

Alpingi kys
rikisendurskodanda til fimm ara og
fer hann med endurskodun &
fjarreidoum rikisins, stofnana pess
og fyrirteekja i umbodi Alpingis
eftir pvi sem nanar segir i logum.

Endurskodadan rikisreikning
naestlidins &rs d&samt
athugasemdum rikisendurskodanda
skal leggja fyrir Alpingi til
sampykktar samhlida frumvarpi til
fjarlaga.

43. gr. Endurskodun & fjarreidum
rikisins,  stofnana  pess og
rikisfyrirteekja skal fara fram &
vegum Alpingis og i umbodi pess
eftir nanari fyrirmalum i 16gum.

Skyring: Tillaga nefndar byggist ad mestu & tillégu stjérnlaganefndar, deemi B. Talid er ad heppilegt sé
jafnframt ad skipunartimi rikisendurskodanda séu fimm éar, likt og umbodsmanns. Til ad tryggja festu i
fjarstjérnarvaldi rikisins og sem pattur i eftirlitsvaldi Alpingis er lagt til ad samhlida frumvarpi til fjarlaga sé
lagour fyrir pingid endurskodadur rikisreikningur sidasta ars. Alpingi fer med fjarstjérnarvaldid en fjarlég hafa
séredli og eru fremur fjarhagsasetlun rikisins heldur en almenn 16ggjof.

15 Hagsmunaskraning pingmanna og radherra: vanhafi
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Tillaga B-nefndar

Skyrsla stjornlaganefndar

Stjérnarskrain oo

10 2011

Alpingismanni er 6heimilt ad
taka patt i medferd pingmals sem
vardar sérstaka og verulega
hagsmuni hans eda honum
nakominna. Um heafi pingmanna
skal mealt fyrir i 16gum. Vanhefi
pingmanns hefur ekki ahrif & gildi
settra laga.

I 16gum skal kvedid 4 um
skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Daemi A:
(Sérstakt hefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad taka
patt i meoferd pingmals sem varoar
sérstaka hagsmuni hans eda honum
nakominna. I 16gum skal kvedid &
um skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Dami B:
(Sérstakt hefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad taka
patt i medferd pingmals sem vardar
sérstaka hagsmuni hans eda honum
nakominna. Um hefi pingmanna
skal melt fyrir um i [6gum, en brot
skal p6 eigi hafa ahrif & gildi settra
laga. T 16gum skal einnig kvedid &
um skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Ekkert akvaedi.

Skyring : Nefnd B tekur undir skyringar stjérnlaganefndar og telur edlilegt ad stjérnarskra kvedi & um sérstakt
heefi pingmanna, p.e. skyldu peirra til ad vikja sati, hvort heldur er i pingnefnd eda i almennri medferd, pegar
mal snertir p& persénulega. Ljést er ad nénari reglur um petta atridi verdur ad setja med almennum I6gum, t.d.
pingskaparldgum, og er pa unnt ad lita til fyrirmynda 0r stjérnsyslurétti. P4 er mikilvaegt ad vafaatridi um hefi
pingmanna leidi ekki til dvissu um stjérnskipulegt gildi laga.

Akvadid er pvi nymali og gerir jafnframt rad fyrir ad settar séu nanari reglur i légum um sérstakt haefi
bingmanna og skyldu peirra til ad veita upplysingar um fjarhagsleg tengsl sin og hagsmuni. [ samraemi vid
almennar reglur er pé gert rdd fyrir ad pingmenn geti ad hefi sinu sjalfir en Alpingi taki akvéréun um hvort
peim beri ad vikja sati. Valkosturinn gerir rad fyrir ad tekin séu af tvimeli um ad brot gegn pessum reglum geti
ekki valdio stjérnskipulegu 6gildi laga. bessi regla myndi einnig gera pad mjog 6liklegt ad menn attu lI6gvarda
hagsmuni af démsmali byggdri & malsasteedu um vanhefi pingmanns pott akveedid sjalft Gtiloki ekki slikt mal.

Tillaga B — nefndar Skyrsla stjornlaganefndar | Stjérnarskrain

Ekkert akvaedi. Ekkert akvaedi.

Réaoherra er 6heimilt ad hafa
med hondum énnur launud storf 4
medan hann gegnir embetti. Sama
gildir um storf i pagu
einkafyrirtekja og opinberra
stofnana pott 6launud séu.

i 16gum skal kvedid 4 um
skyldu radherra til ad veita
upplysingar um fjarhagslega

hagsmuni sina.

Skyring: I tilldgum stjérnlaganefndar er ekki vikid ad almennu hafi radherra en rétt pykir nefndinni ad beeta vid
sliku akvaedi um radherra sem komi inn i kaflann um rikisstjérn, radherra og framkvaemdarvald. Talid er ad a
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medan radherra gegnir embetti skuli hann ekki sinna 68rum ymsum storfum sem geta ollid hagsmuﬁéé%l@f?
Hins vegar gilda sérstakar hafisreglur stjornsyslulaga engu ad sidur um akvardanir radherra innan
stjérnsyslunnar, sem endranaer.

Nefnd B leggur pvi til nymeeli pess efnis ad radherrum verdi 6heimilt ad hafa med hondum nokkur storf i pagu
opinberra stofnana eda einkafyrirteekja (sbr. ordalag dr 16gum um Umbodsmann Alpingis), launud sem 6launud,
né heldur launud storf fyrir adra, t.d. félagasamtok. Radherrum verdur pd heimilt ad hafa med hondum 6launud
storf fyrir félagasamtok.

Sambeerileg akvaedi ma finna i pysku og finnsku stjérnarskranni baedi hvad vardar hagsmunaarekstra og bann vid
ad radherrar sinni storfum 6drum en tengdum embeettinu.

Nefnt var i umraedu i nefndinni ad akvadi um launud og 6launud stdrf radherra attu hugsanlega ad gilda med
sama heetti um alpingismenn.

Sému reglur gilda hvad vardar hagsmunaskraningu rddherra og pingmanna og visast pvi i skyringu par.
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