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Minnisbla  
 

Til stjórnlagará s 

Frá Páli órhallssyni, sérfræ ingi vi  Háskólann í Reykjavík 

 

11. júlí 2011 

 

1. Me  tölvupósti 6. júlí sí astli inn óska i Sif Gu jónsdóttir, yfirlögfræ ingur 
Stjórnlagará s, eftir ví a  ég myndi sko a fyrirliggjandi tillögur rá sins a  
mannréttindaákvæ um, ekki síst 6., 7. og 8. gr.  

 
2. Samkvæmt dómaframkvæmd Mannréttindadómstóls Evrópu arf takmörkun 

tjáningarfrelsis a  uppfylla rjú skilyr i: Hún arf a  byggjast á lögum, hún arf a  
jóna lögmætu markmi i (til verndar einkahagsmunum e a almannahagsmunum) og 

hún arf a  vera nau synleg í l ræ is jó félagi. Sí asta skilyr i  er a  
mikilvægasta. essi rjú skilyr i má finna í fyrirliggjandi tillögu a  6. gr. Or alagi  
var andi nau syn er a  mínu mati betra í fyrirliggjandi tillögu heldur en í núgildandi 
73. gr. stjórnarskrárinnar. Hins vegar mun a  valda erfi leikum vi  sk ringu 
ákvæ isins ef viki  er efnislega frá 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasáttmála Evrópu, .e. 
var andi au lögmætu markmi  sem takmörkun má byggjast á. a  er a  vísu nú 
egar or alagsmunur á 73. gr. stjórnarskrárinnar og 2. mgr. 10. gr. MSE hva  etta 

var ar en spurning hvort a  sé nokkur efnislegur munur. Ég vil ítreka a  sem ég 
benti á í minnisbla i 20. maí sl. a  sko a urfi mjög vel hvort skynsamlegt sé a  
fækka eim markmi um sem takmarkanir tjáningafrelsis geti byggst á. Athuga arf 
hva a áhrif a  hefur á gildandi lagaákvæ i á msum svi um. Samanbur ur vi  önnur 
ríki og al jó lega texta á essu svi i lei ir í ljós a  ví ast hvar eru markmi in sem 
takmarkanir geta byggst á or u  rúmt. Í grunninn geti sem sagt margs konar 
almannhagsmunir e a réttindi einstaklinga réttlætt takmarkanir a  ví gefnu a  ær 
byggist á lögum og teljist nau synlegar í vi komandi tilviki, .e. ekki síst a  
me alhófs sé gætt.  

 
3. a  vekur athygli a  almenna takmörkunarheimild mannréttinda er nú a  finna  í 2. gr. 

a  er a fer afræ i sem hefur margt til síns máls, sbr. minnisbla  mitt frá 20. maí sl., 
en um lei  væri á rétt a  fella ni ur allar takmörkunarheimildir í einstökum 
ákvæ um. ær væru á bæ i ó arfar auk ess sem a  veldur túlkunarvanda a  hafa 
bæ i almenna heimild og sérstakar heimildir. 

 
4. A  norskri fyrirmynd er búi  a  taka upp ákvæ i í 2. mgr. 6. gr. um a  stjórnvöld 

skuli tryggja a stæ ur til opinnar og uppl strar umræ u. Hins vegar er spurning hvort 
dæmi  sem teki  er af óheftum a gangi a  netinu og uppl singatækni sé ákjósanlegt. 
Hugsunin a  baki ákvæ inu hl tur a  vera sú a  ríkisvaldi  hafi athafnaskyldu a  
gegna til a  tryggja a  almenningur hafi a gang a  árei anlegum og fjölbreyttum 
upp singum og sko anaskiptum. Sú athafnaskylda ver i einkum virk ef framtak 
einkaa ila dugi ekki til. Me al ess sem ríkinu bæri hugsanlega a  gera á grundvelli 
slíks ákvæ is væri a  halda úti almanna jónustuútvarpi e a almanna jónustufjölmi li 
og koma á fót styrkjakerfi til a  tryggja lágmarksframbo  af vöndu u fjölmi laefni. 
Einnig mætti velta ví fyrir sér hvort ríkinu bæri a  sjá til ess a  skólakerfi  byggi 
nemendur undir átttöku í l ræ is jó félagi me  ví a  kenna gagnr na hugsun og 
fjölmi lalæsi. 
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5. Sk ra yrfti hvers vegna ekki er lengur tala  um a  hver og einn beri ábyrg  fyrir 

dómi  á ummælum sínum. á stingur a  í augu a  tala einungis um a  menn beri 
ábyrg  á framsetningu sko ana. a  vekur spurningar um hvort einhver áttur í 
tjáningu manna sé undan eginn ábyrg  og væri a  á mikil breyting frá núgildandi 
rétti. Vert er einnig a  hafa í huga a  samkvæmt dómaframkvæmd hjá 
Mannréttindadómstól Evrópu njóta sko anir, e a gildisdómar, aukinnar verndar mi a  
vi  sta hæfingar um sta reyndir.  

 
6. Var andi 7. gr. minni ég á a  sem ég sag i í minnisbla i 20. maí sl.: „ á tel ég of 

langt gengi  me  ví a  kve a á um a  listi yfir öll gögn í vörslu hins opinbera skuli 
vera a gengilegur. Nau synlegt er a  trúna ur ríki um tilvist sumra mála, dæmi listi 
yfir leyfi til fósturey inga. Hér vega ví salt réttur almennings til uppl singa í fórum 
stjórnvalda og fri helgi einkalífs sem einnig eru stjórnarskrárvarin réttindi. Vi  
útfærslu ákvæ is sem essa arf a  finna jafnvægi á milli essara tveggja mikilvægu 
átta.“ 

 
7. Einnig ítreka ég a  var andi 7. gr. sem ég tók fram í minnisbla i 20. maí sl.: „ á er 

varhugavert a  or a takmörkunarheimildir me  of röngum hætti. Eins og ákvæ i  er 
or a  vir ist ekki heimilt a  halda trúna  um vinnuskjöl nema hjá eftirlitsstofnunum. 
Hvarvetna er hins vegar vi urkennt a  stjórns slunni sé nau synlegt a  geta velt upp 
möguleikum og lagt drög a  ákvör unum innanhúss án ess a  jafnó um sé skylt a  
afhenda slík gögn.“ 

 
8. Ég myndi hvetja til ess a  fari  yr i vel yfir mörk og hugsanlega skörun 6. og 7. gr. Í 

1. mgr. 7. gr. er annig tala  um frelsi til a  mi la safna og mi la uppl singum. essi 
réttur er venjulega talinn falla undir tjáningarfrelsi, sem kve i  er á um í 6. gr. Ef 
annig er skörun milli 6. og 7. gr. á geta komi  upp vandamál, einkum ef 

takmörkunarheimildir eru misjafnlega or a ar.  Væntanlega er hugmyndin sú a  
kve a á um tjáningarfrelsi sko ana í 6. gr og uppl singa í 7. gr. Ég er hins vegar ekki 
viss um a  skilin ar á milli séu í raun nægilega skörp til ess a  essi nálgun gangi 
upp vandkvæ alaust. Hef bundnari og nærtækari lei , a  mínu mati, væri a  
einskor a 7. gr. vi  rétt til a gangs a  uppl singum í fórum stjórnvalda og eftir 
atvikum vi  skyldur ríkisvaldsins í ví efni. Jafnframt yr i 6. gr. á víkku  út og látin 
ná yfir tjáningu sko ana og öflun og mi lun uppl singa. 

 

9. Ekki er alveg ljóst til hverra a ila uppl singarétturinn nær skv. 7. gr. en ar er mist 
tala  um stjórns sluna, stjórnvöld, opinbera a ila e a hi  opinbera. Eins og fram 
kemur í 1. gr. n s samnings á vegum Evrópurá sins um a gang a  opinberum gögnum 
eru msar lei ir til a  afmarka gildissvi  uppl singaréttarins:  

 “For the purposes of this Convention:  

 i   “public authorities” means:  

1   government and administration at national, regional and local level;  

2   legislative bodies and judicial authorities insofar as they perform 

administrative functions according to national law;  

3   natural or legal persons insofar as they exercise administrative 

authority. 
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 ii   Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument 

of ratification, acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to 

the Secretary General of the Council of Europe, declare that the definition of 

“public authorities” also includes one or more of the following:  

1   legislative bodies as regards their other activities;  

2   judicial authorities as regards their other activities; 

3   natural or legal persons insofar as they perform public functions or 

operate with public funds, according to national law. “ 

10. Ekki hefur gefist tími til a  fara rækilega yfir önnur ákvæ i kaflans en 6.-8. gr. ó vil 
ég benda á a  í 2. mgr. 2. gr. finnst mér vanta tilvísun í einkahagsmuni, e a a  minnsta 
kosti tilvísun í mannréttindi annarra, sbr. t.d. 36. gr. svissnesku stjórnarskrárinnar og 
29. gr. Mannréttindayfirl singar Sameinu u jó anna. Einnig yrfti a  geta ess a  
sker ing mannréttinda ver i a  byggjast á lagaheimild. á finnst mér of langt gengi  í 
1. mgr. 2. gr. ar sem segir a  öllum skuli trygg  mannréttindi gagnvart löga ilum, 
hagsmunahópum og einstaklingum. Mannréttindin eru misjafnlega til ess fallin a  
gilda í samskiptum einkaa ila og er a  vi urkennt t.d. í 35. gr. svissnesku 
stjórnarskrárinnar. á vekur 1. málsl. 1. mgr. 2. gr. um a  stjórnvöldum beri a  tryggja 
síaukna  vernd mannréttinda fjölmargar spurningar, til dæmis hvort etta eigi einungis 
vi  um framkvæmdarvaldi  en ekki löggjafarvaldi . 

 
 

 

 

 

 

 

 


