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1. Meo tolvuposti 6. juli sidastlidinn dskadi Sif Gudjonsdottir, yfirlogfraedingur
Stjérnlagarads, eftir pvi ad ég myndi skoda fyrirliggjandi tillégur radsins ad
mannréttindadkvaeoum, ekki sist 6., 7. og 8. gr.

2. Samkvemt ddémaframkvemd Mannréttindadomstols Evrépu parf takmdorkun
tjaningarfrelsis a0 uppfylla prju skilyroi: Han parf ad byggjast & 16gum, han parf ad
pjéna l6gmaetu markmidi (til verndar einkahagsmunum eda almannahagsmunum) og
han parf a0 vera naudsynleg i Iyoredispjoofélagi. Sidasta skilyroid er pad
mikilveegasta. bessi prju skilyrdi ma finna i fyrirliggjandi tillogu ad 6. gr. Ordalagio
vardandi naudsyn er ad minu mati betra i fyrirliggjandi tillogu heldur en i nagildandi
73. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar mun pad valda erfioleikum vid skyringu
akvaeoisins ef vikio er efnislega frad 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, p.e.
vardandi pau l6gmaetu markmio sem takmoérkun ma byggjast &. Pad er ad visu nu
pegar ordalagsmunur & 73. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. MSE hvao petta
vardar en spurning hvort pad sé nokkur efnislegur munur. Eg vil itreka pad sem ég
benti a i minnisbladi 20. mai sl. ad skoda purfi mjog vel hvort skynsamlegt sé ad
feekka peim markmidum sem takmarkanir tjaningafrelsis geti byggst 4. Athuga parf
hvada ahrif pad hefur & gildandi lagadkveedi & ymsum svidum. Samanburdur vid énnur
riki og alpjodlega texta & pessu svioi leidir i 1jos ad vidast hvar eru markmidin sem
takmarkanir geta byggst & ordud ramt. | grunninn geti sem sagt margs konar
almannhagsmunir eda réttindi einstaklinga réttleett takmarkanir ad pvi gefnu ad paer
byggist a légum og teljist naudsynlegar i viokomandi tilviki, p.e. ekki sist ad
medalhdfs sé geett.

3. Pbad vekur athygli a0 almenna takmdérkunarheimild mannréttinda er na ao finna i 2. gr.
Pao er aoferdafraedi sem hefur margt til sins mals, sbr. minnisblad mitt fr4 20. mai sl.,
en um leid veeri pa rétt ao fella niour allar takmérkunarheimildir i einstokum
akvaeoum. beer veeru pé baedi Oparfar auk pess sem pad veldur tulkunarvanda ad hafa
baedi almenna heimild og sérstakar heimildir.

4. A0 norskri fyrirmynd er buido ad taka upp akveedi i 2. mgr. 6. gr. um ad stjornvold
skuli tryggja adstaeour til opinnar og upplystrar umraedu. Hins vegar er spurning hvort
demid sem tekid er af 6heftum adgangi ad netinu og upplysingatekni sé akjésanlegt.
Hugsunin ad baki dkvaedinu hlytur ad vera su ad rikisvaldid hafi athafnaskyldu ad
gegna til ad tryggja ad almenningur hafi adgang ad areidanlegum og fjolbreyttum
uppysingum og skodanaskiptum. Su athafnaskylda verdi einkum virk ef framtak
einkaadila dugi ekki til. Medal pess sem rikinu beeri hugsanlega ad gera & grundvelli
sliks dkveedis veeri ad halda Gti almannapjonustultvarpi eda almannapjonustufjolmioli
og koma & fot styrkjakerfi til a0 tryggja lagmarksframbod af vonduou fjélmidlaefni.
Einnig meetti velta pvi fyrir sér hvort rikinu beeri ad sja til pess ad skolakerfio byggi
nemendur undir patttoku i lyoraedispjoofelagi med pvi ad kenna gagnryna hugsun og
fjoImiolalaesi.



. Skyra pyrfti hvers vegna ekki er lengur talad um ad hver og einn beri abyrgo fyrir
domi a ummelum sinum. P& stingur pad i augu ad tala einungis um ad menn beri
abyrgd 4 framsetningu skoodana. Pad vekur spurningar um hvort einhver pattur i
tjdningu manna sé undanpeginn abyrgd og veeri pad pa mikil breyting fra nagildandi
rétti. Vert er einnig ad hafa i huga ad samkvemt domaframkvemd hja
Mannréttindadomstdl Evropu njéta skodanir, eda gildisdomar, aukinnar verndar mioad
vid stadhafingar um stadreyndir.

. Vardandi 7. gr. minni ég a pad sem ég sagoi i minnisblaodi 20. mai sl.: ,,pa tel ég of
langt gengido med pvi ad kveoda & um ad listi yfir 61l gogn i vorslu hins opinbera skuli
vera adgengilegur. Naudsynlegt er ad tranadur riki um tilvist sumra mala, demi listi
yfir leyfi til fostureydinga. Hér vega pvi salt réttur almennings til upplysinga i forum
stjornvalda og friohelgi einkalifs sem einnig eru stjornarskrarvarin réttindi. Vio
utfeerslu dkvaeodis sem pessa parf ad finna jafnveegi & milli pessara tveggja mikilvaegu
pétta.”

Einnig itreka ég pad vardandi 7. gr. sem ég tok fram i minnisbladi 20. mai sl.: ,,pa er
varhugavert ad orda takmorkunarheimildir med of prongum heetti. Eins og akvaedid er
ordad virdist ekki heimilt ad halda trinad um vinnuskjol nema hja eftirlitsstofnunum.
Hvarvetna er hins vegar vidurkennt ad stjornsyslunni sé naudsynlegt ad geta velt upp
maoguleikum og lagt drog ad akvorounum innanhdss an pess ad jafnodum sé skylt ad
afhenda slik gogn.

Eg myndi hvetja til pess ad farid yrdi vel yfir mérk og hugsanlega skorun 6. og 7. gr. |
1. mgr. 7. gr. er pannig talad um frelsi til ad midla safna og midla upplysingum. bessi
réttur er venjulega talinn falla undir tjaningarfrelsi, sem kveoio er a um i 6. gr. Ef
pannig er skérun milli 6. og 7. gr. pa geta komid upp vandamal, einkum ef
takmdrkunarheimildir eru misjafnlega ordadar. Ventanlega er hugmyndin su ad
kveda & um tjaningarfrelsi skodana i 6. gr og upplysinga i 7. gr. Eg er hins vegar ekki
viss um ad skilin par & milli séu i raun nzgilega skorp til pess ad pessi ndlgun gangi
upp vandkveadalaust. Hefobundnari og neaerteekari leid, ad minu mati, veri ad
einskorda 7. gr. vio rétt til adgangs ad upplysingum i forum stjornvalda og eftir
atvikum vio skyldur rikisvaldsins i pvi efni. Jafnframt yroi 6. gr. pa vikkud Gt og latin
né yfir tjaningu skodana og 6flun og midlun upplysinga.

EkKi er alveg ljost til hverra adila upplysingarétturinn naer skv. 7. gr. en par er ymist
talad um stjornsysluna, stjornvold, opinbera adila eda hid opinbera. Eins og fram
kemur i 1. gr. nys samnings & vegum Evropuradsins um adgang ad opinberum gégnum
eru ymsar leioir til ad afmarka gildissvio upplysingaréttarins:

“For the purposes of this Convention:
i “public authorities” means:

1 government and administration at national, regional and local level,
2 legislative bodies and judicial authorities insofar as they perform
administrative functions according to national law;

3 natural or legal persons insofar as they exercise administrative
authority.



ii Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to
the Secretary General of the Council of Europe, declare that the definition of
“public authorities also includes one or more of the following:

1 legislative bodies as regards their other activities;

2 judicial authorities as regards their other activities;

3 natural or legal persons insofar as they perform public functions or
operate with public funds, according to national law. *

10. Ekki hefur gefist timi til ad fara reekilega yfir 6nnur dkveedi kaflans en 6.-8. gr. Po vil
ég benda a ad i 2. mgr. 2. gr. finnst mér vanta tilvisun i einkahagsmuni, eda ad minnsta
kosti tilvisun i mannréttindi annarra, sbr. t.d. 36. gr. svissnesku stjornarskrarinnar og
29. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna. Einnig pyrfti ad geta pess ad
skerding mannréttinda verdi ad byggjast & lagaheimild. Pa finnst mér of langt gengid i
1. mgr. 2. gr. par sem segir ad 6llum skuli tryggd mannréttindi gagnvart 16gadilum,
hagsmunahdpum og einstaklingum. Mannréttindin eru misjafnlega til pess fallin ad
gilda i samskiptum einkaadila og er pad viourkennt t.d. i 35. gr. svissnesku
stjornarskrarinnar. P4 vekur 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. um ag stjérnvoldum beri ad tryggja
siaukna vernd mannréttinda fjolmargar spurningar, til deemis hvort petta eigi einungis
vid um framkvaemdarvaldid en ekki I6ggjafarvaldio.



