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Med tblvupdsti 17. mai sidastlidinn 6skadi KatriddSdottir sem a seeti i Stjérnlagaradi eftir
pvi ad ég myndi skoda tilldgur/hugmyndir sem uppi Emnan radsins og varda tjaningar- og
upplysingafrelsi. Spurt er hvernig ny tillaga uningarfrelsi muni virka i reynd. bPa er einnig
spurt hvort tillégurnar fullnaegi kréfum Mannréttemhttmala Evropu og hvort hyggilegt sé ad
setja inn sérstaka vernd fyrir akademiskt og listreeslsi (sbr. t.d. svissnesku stjornarskrana).
Einnig voru akvaedi um upplysingafrelsi send til 8koar. Nugildandi stjornarskrarédkveedi og
tillogurnar ma finna i vidauka vid petta minnishlad

1. Pad tjaningarfrelsisakvaedi, sem til skodunar ed rtgfndinni, felur ekki i sér miklar
breytingar fra nugildandi stjornarskra. Fyrst ogenfist er verid ad faekka
undantekningarheimildum. [ stad ,allsherjarregla édyggis rikisins* kemur ,6ryggi*
og oroid ,sidogeedi manna“ er tekid ut. Ekki er gadt segja hvernig ordid ,0ryggi*
yrdi tulkad. Sa moguleiki er fyrir hendi ad pad iytdlkad ramt og naedi pannig yfir
baedi hugtdkin sem pad leysti af holmi. Yrdi pa ekt neina efnisbreytingu ad reeda.
Hitt verdur po ad telja sennilegra ad i pessu selidigin efnisbreyting pannig ad ordid
,oryggi visadi fyrst og fremst til 6ryggis einstitkga en ekki allsherjarreglu og/eda
Oryggis rikisins. Fyrir vikid myndi vakna spurningn hvort lengur veeri heimilt ad
hafa akvaedi i l6gum um pagnarskyldu opinberra stahna, sbr. 136. gr. aim. hgl.
nr. 19/1940, ad pvi leyti sem han réttleetist afaimahagsmunum, p.e. ekki einungis
Oryggi einstaklinga. Einnig myndi vakna spurning yimis tjaningarbrot sem beinast
ad almannahagsmunum eins og t.d. bann vid pvi &dlggreglu rangar upplysingar,
sbr. 120. gr. alm. hgl., skyra rangt fra pvi semisgeid kosningar, sbr. 115. gr. alm.
hgl. og hvetja opinberlega til refsiverdra verkar, 421. gr. alm. hgl.

Su breyting ad fella nidur ordin ,sidgaedi* mannatigkett til pess ad ekki teldist
lengur heimilt ad banna birtingu og dreifingu klgrabr. 210. gr. alm. hgl., og sama
getti vio um gudlast o.fl. slik afbrot, sbr. t.d.412g 125. gr. alm. hgl. Vart verdur
talio ad slik hegningarlagadkveedi pjoni pvi marknmad vernda ,06ryggi, heilsu,
réttindi eda mannord annarra“. Liklegt er ad ,réttieda mannord annarra“ yroi
tulkad & pann hétt ad att sé vid tiltekna einstajdi og/eda hopa en ekki einhvern
otilgreindan hop t.d. allar konur eda sidferdisudiufjéldans.

2. pad hvilir engin skylda a adildarrikjum Mannrétasdttmala Evropu ad vidhalda
sbmu takmorkunum a tjaningarfrelsi og finna ma i@yr. 10. gr. sattmalans. bess
vegna er pad ekki brot a sattmalunum poétt riki ifest stjornarskra
tjAningarfrelsisakveedi sem gengur lengra en akeaénalans. Adildarriki geta alltaf
tryggt borgurum sinum meiri réttindi en alpjodasamgar sem pau hafa undirgengist
kveda & um.

3. Hins vegar er ad minu mati varhugavert ad fella ilvisun til almannahagsmuna ut
ar tjaningarfrelsisakveedinu. Pad getur takmarkagrém loggjafans um of, sbr.
ofangreind deemi. Vidast hvar, i Evropu ad minngstik eru takmorkunarheimildir



tjAningarfrelsis og mannréttinda yfirleitt ordadaannig ad svigram er til ad horfa
baedi til almannahagsmuna og einkahagsmuna.

. Domaframkvaemd hja Mannréttindadémstol Evrépu sgdidrslit mala velta oftast a

pvi hvort skilyrdi 2. mgr. 10. gr. sattmalans umudsyn i lydraedispjodfélagi er

uppfyllt. Pad er ad segja hvort synt hefur veriédnira ad bryn naudsyn hafi verid a
takmorkun tjaningarfrelsis i gefnu tilviki og ad &ahofs hafi verid geett. Eg teldi pvi
vert ad skoda frekar ordalag nidurlags nugildandngr. 73. gr. stjskr. par sem talad
er um ad takmorkun verdi ad vera ,naudsynleg ograamast lydreedishefoum®. petta
ordalag er ad sumu leyti 6markvissara en ordalagg2. 10. gr. sattmalans. Vel keemi
til alita ad skerpa a pessu ordalagi. Hér meettdd@mis horfa til 3. mgr. 100. gr.

norsku stjérnarskrarinnar: ,Frimodige Ytringer onatSstyrelsen og hvilkensomhelst
anden Gjenstand ere Enhver tilladte. Der kan kuttesaslige klarlig definerede

Greaenser for denne Ret, hvor saerlig tungtveiendesytegjare det forsvarligt holdt op

imod Ytringsfrihedens Begrundelser.*

Einnig keemi til &lit ad hafa i stjornarskranni edtkveedi er heimiladi takmorkun
mannréttinda likt og t.d. Svisslendingar hafa geértstad pess ad orda
takmorkunarheimildir med mismunandi heetti fyrir hveéttindi. | svissnesku
stjornarskranni segir i 36. gr. ad einungis medgimarka grundvallarréttindi med
lbgum vegna almannahagsmuna og einkahagsmuna éngaets medalhéfs og ekki
vegid ad kjarna peirra réttinda sem um reedir. Veuissneska leidin ekki farin veeri
samt sem adur athugandi ad kveda & um i pvi dksesdium raedir ad geeta purfi
medalhofs vid takmdrkun vidkomandi réttinda.

. Annad sem vert veeri ad skoda i pessu sambandi engd. 100. gr. norsku
stjornarskrarinnar: ,Det paaligger Statens Myndigreat leegge Forholdene til Rette
for en aaben og oplyst offentlig Samtale.” bettaadéi leggur athafnaskyldu a herdar
stjornvoldum, skyldu til ad tryggja ad opin og uppyamraeda geti att sér stad i
samfélaginu. Petta ma til deemis gera med pvi adahai almannapjonustudtvarpi og
med pvi ad i skolakerfinu sé 16gd ahersla & adrbadi born til virkrar patttoku i
lydreedissamfélagi.

. Pad er tvimeelalaust vel pess virdi ad skoda hwieeda sé til ad taka upp sérstakt
akvaedi um frelsi akademiunnar og lista. Slikt kivee@&kki norreenum stjérnarskram
en pad ma finna i byskalandi, sbr. 3. mgr. 5. gskp stjornarskrarinnar: ,List og
visindi, rannséknir og kennsla njéta frelsis Kjoinst und Wissenschaft, Forschung und
Lehre sind frei)* og Sviss, sbr. 20. og 21 gr. par sem segir §§gia skuli frelsi
visindalegrar kennslu og rannsokna og listar.

. A0 pvi er vardar akveedio um upplysingafrelsi maetfia pad ndkveemar med pvi ad
visa til lista yfir mal og gbgn peirra, sbr. akvasdigildandi upplysingalaga. Taka
meetti fram i skyringum ad einstaklingur & ad jafméé& a ad vita hvada gogn tilheyra
mali sem hann Oskar adgangs ad p6 hann hafi ekkvrétt a adgangi ad 6llum peim
goégnum sem malinu tilheyra t.d. vegna einkahagsnannarra.

Akveedi af pessu tagi myndi fela i sér mikla bregtirvardandi adgang almennings ad
gégnum en benda ma ad & menn treystu sér ekkbtijamga svona langt i pvi
frumvarpi sem nu er til medferdar a Alpingi til mgrupplysingalaga. Helgast pad m.a.



af pvi hver mikil vinna og kostnadur pad er fyrijosnsysluna ad hrinda pessu i
framkveemd.

pa tel ég of langt gengid med pvi ad kveda a uristidyfir 6l gogn i vorslu hins
opinbera skuli vera adgengilegur. Naudsynlegt etradadur riki um tilvist sumra
mala, deemi listi yfir leyfi til fostureydinga. H&rega pvi salt réttur almennings til
upplysinga i forum stjérnvalda og fridhelgi einkslsem einnig eru stjérnarskrarvarin
réttindi. Vid utfeerslu dkvaedis sem pessa parf mdafijafnvaegi a milli pessara tveggja
mikilvaegu pétta.

Pegar talad er um ad einungis megi setja birtinggng vissar skordur veeri liklega
nakveemara ad tala um afhendingu. Birting er onruurrsng. Mikilveegt er i
vaentanlegu frumvarpi ad gera skyran greinarmurn@rafingu gagna og birtingu (eda
midlun) peirra.

I skyringum meetti benda & ad einstaklingum er ekkaf heimilt ad birta upplysingar
sem peir fa afhentar t.d. vegna rikra einkahagsraanarra.

10.pa er varhugavert ad orda takmoérkunarheimildir médprongum heetti. Eins og

11.

12.

akveedid er ordad virdist ekki heimilt ad halda &énum vinnuskjol nema hja
eftirlitsstofnunum. Hvarvetna er hins vegar vidurke ad stjornsyslunni sé
naudsynlegt ad geta velt upp moéguleikum og lagy d&é akvordunum innanhdss an
pess ad jafn6dum sé skylt ad afhenda slik gogn.t Hég til pess ad
takmdrkunarheimildir séu ordadar med rymri haettabarsla [6gd a ad takmarkanir sé
ao finna i l6gum og ad peim sé ekki beitt nema sgndkrefji og medalhdfs sé geett
vid lagasetningu sem lytur ad takmorkunum & meginreni ad gogn stjornvalda séu
adgengileg almenningi.

Ekki er gengid mjog langt pegar einungis er kvedidum gagnseett eignarhald
fiolmidla. AG minu mati veeri vert ad taka einnigpup akvaedio visun i fjélbreytt
eignarhald, sbr. t.d. 11. gr. réttindaskrar Evr@poisandsins (eThe Charter of
Fundamental Rights of the European Union).

Vardandi nafnleynd meetti geta pess i skyringum ex@ gerdi rad fyrir pvi likt og i
53. gr. einkamalalaga ad greina megi frd heimildam ef viokomandi sampykkir
pad.



VIDAUKI
Nugildandi tjAningarfrelsisakveedi 73. gr. stjornarskrarinnar hljédar svo:
LAllir eru frjdlsir skodana sinna og sannfeeringar.

Hver madur a rétt 4 ad lata i 1j6s hugsanir siearabyrgjast verour hann paer fyrir domi.
Ritskodun og adrar sambeerilegar talmanir a tjaminglai ma aldrei i 16g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skorour med l6gyraddu allsherjarreglu eda oryggis rikisins,
til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegnamdéateda mannords annarra, enda teljist
paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum.”

Svohljodandi tillogur eru til skodunar hja videigandi nefnd stjornlagarads:

LAllir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.

Hver madur a rétt a ad tja hugsanir sinar, en gdstrgerour hann paer fyrir démi. Ritskodun
og adrar sambeerilegar talmanir a tjaningarfrelsaidéei i 16g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med logilmerndar 6ryggi, heilsu, réttindum eda
mannordi annarra, enda teljist paer naudsynlegaaogymist lydraedishefoum.”

,20

Ollum er frjalst ad skapa, leita ad, taka vid, gayoy midla upplysingum. Upplysingar og
gogn i vorslu hins opinbera skulu vera adgengileganingi.

Listi yfir 6ll gogn i vorslu hins opinbera, innitlthlpeirra og uppruna, skal vera Ollum
adgengilegur. Um pau gogn sem leynd hvilir yfirlskad auki liggja fyrir upplysingar um
astaedur leyndar og takmdérkun leyndartima.

Stjornsysla skal vera gegnsee og halda til hagaafigeddum sinum og gégnum, sem skulu
vera adgengileg almenningi svo unnt sé ad rekjanféils og akvardanir.

Stjornsyslu er skylt ad skrasetja og skjalfestaeiithdi sem henni berast, uppruna peirra, ferli
og afdrif. Slikum gégnum ma ekki eyda.

Birtingu gagna ma adeins setja skordur med l6gurafisénding peirra talin 6gna fridhelgi
einkalifs, 6ryggi rikisins eda l6gbundnu starfirifsstofnana.

27
[Frelsi fjolmidla og gegnseett eignarhald peirral $kgygt med I6gum.]

Nafnleynd og vernd heimildarmanna skal tryggd m@&gum, svo og starfsemi sjalfsteedra
fiolmidla.

Engum er heimilt ad rjufa nafnleyndina né heldymaead aflétta henni nema i tengslum vid
sakamalarannsokn og samkveemt domsurskurdi.”



