Ragnhildur Helgadottir, jani 2011

Minnisblad til Stjérnlagarads, juni 2011.

Med tolvupostum pann 8. juni 2011, barust mérgdilistjérnlagarads um mannréttindi og
um doémstdla, kosningar, kjérdeemaskipan og utammi&ianefnd. Eg samdi um pad vid Sif
Gudjonsdottur og Salvoru Nordal f.h. radsins adnggdi lesa tillbgurnar og gefa rad.

Hér a eftir fara athugasemdir vid einstakar greowaatridi i tillbgunum. Paer eru gerdar med
eftirtdldum fyrirvorum:

Langflestar tilldgurnar parfnast — hver fyrir signargra daga yfirlegu og fraedivinnu
til ad finpussa ordalag, tryggja ad ekki sé brpyttsem stjérnlagarad vill ekki breyta,
tryggja samraemi o.s.frv. I einhverjum tilvikum bégd sérstaklega & porf a pessu.
petta gildir b6 almennt. Hér geri ég athugasemidipau atridi sem voktu athygli
mina vid hradan lestur en petta er hvorki teemaré@endilega neegileg, skodun a
tillogunum.

[ athugasemdunum felast abendingar byggdar & skifmnarrétti og samanburdi vid
stjornskipun annarra rikja. Pad ad é€g geri ekkigaisemdir felur ad sjalfsogou ekki i
sér ad ég sé sammala tillégunni eda telji hanaiteg@p Mat & pvi hverju skuli breyta
er ekki mitt heldur radsins.

Almennar athugasemdir um mannréttindakaflann:

Vida vantar upp a ad vid samningu akvaeda sé hantfilega & pad, ad auk pess ad
vera stefnuskrd fyrir riki, er stjornarsKiigy. betta — ad vera gildandi 16g, sem
domstolar beita eins og 6drum l6gum — hefur veddllalutverk norraenu
stjornarskranna. Alveg fra setningu stjornarskidaml874 hefur
mannréttindaakveedunum verid framfylgt fyrir islemskdomstolum. Ord eru pvi dyr
a pessu svioi og stjornlagarad eetti ad hafa akviddiga ad akveedin munu verda
notud i ddmsmalum. Mdgulegt verdur ad vera ad fydgpd peim og pau mega ekki
vera pannig ordud ad pau opni eda loki a allt &dfué en stjérnlagaradio e.t.v.
eetladist til. Sem deemi ma nefna 4. mgr. 6. gagilanna og 3. mgr. 10. gr. peirra.
Baedi akvaedin myndu, ef pau eru sett, verda mikiksppetta deilna og ég hallast ad
pvi ad pad sidara sé 6framkvaemanlegt.

Einstok akveedi bera pess merki ad teknar erutinstiékra meginreglur eda markmia,
m.a. sem komid hafa upp & pjédfundi eda komid framndum til radsins. |
langflestum tilvikum er um ad reeda efnisatridi Séestir geta verio sammala um.
Hins vegar er spurning hvort og pa hvernig eighata slik stefnumarkandi akveedi i
stjornarskranni. Hér eru pau innan um akveaedi sdadaet ad hafa bein ahrif og pad
er liklegt, sbr. efsta punktinn, ad almennari akueedn verdi aetlad pad lika en pau pa
tulkud af ddmstdélum a hverjum tima. betta parf agda.

Tillogurnar eru margar hverjar of ordmargar og leeas merki ad brugdist sé vid
einstokum malum. Hér ma minna a ad stjérnarskrasettar til langs tima. Verdur
enn, arid 2150, asteeda til ad tiltaka ad stjornedldi ,tryggja adstaedur til ...
umraedu, svo sem Oheftan adgang ad netinu“. Er bdtka ad hafa dkvaedio timalaust
med pvi ad hafa bara fyrri hluta pess? bessu veldursvarad hér, en bara minnt a ad
po stjornarskrar séu oft settar eda peim breytt Sem vid tilteknum adsteedum eru
paer — a.m.k. paer gédu — samdar pannig ad paersiresdt eda ekki.

pad eru oft villandi eda rangar upplysingar i adsggmdum mead greinum: T.a.m. er
sagt ad ekki felist efnisbreyting i breytingum spdngera pad og sagt ad akveedi feeri
stjornarskra til samraemis vid pjodréttarsattmadasyo sé ekki. betta er skiljanlegt
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pegar um er ad raeda vinnugdgn sem taka miklumibgeyn. En petta verdur ad laga
aour en drog fara i dreifingu.

Athugasemdir vid einstok akveaedi i drégunum.

1. Mannleg reisn
* Efni:

0 Hér parf ad hugsa hvort aetlunin sé ad pessi gidirsjalfsteett
efnislegt inntak eda sé fyrst og fremst stefnuysithg, sem leggi linu
en beaeti engu vid pau réttindi sem & eftir koma.

o Ef greinin & ad hafa sjalfsteeda efnislega merkivayd einhverja
visbendingu ad gefa i fylgitexta um merkingu ordaméttlatu“ og
~-margbreytileiki.”.

* Orodalag:

o bparf ad hafa lysingarordid ,mannleg“?

o Ef a ad breyta mélfreedilegu kyni i 6drum greinunggurning hvort
pad purfi ekki ad gera hér lika.

2. Jafnreedisregla
* Efni:

o Island er adili ad Alpjodasamningi (Sameinudu Pt um afnam
alls kynpattamisréttis. Pad samraemist illa eda skikidum skv. peim
samningi ad fiarleegja tilvisun til kynpattar Grrjededisakveedi
stjornarskrarinnar. petta gildir pé 6drum ordura.th. arfgerd) sé setlad
aod taka & kynpéattamismunun. bad ad halda tilvisugrtpattar inni
stydst einnig vid sdgulegar astaedur; rétt einsyodekdi. Pad er verio
aod visa til peirra patta sem sogulega hafa fadi€r imesta heettu &
mismunun.

e Oroalag

o Skyra parf hvad att er vio med ,arfgerd”

0 Af hverju er ,pjodernisuppruna® breytt i ,uppruna“?

« Eglegg til ad pessi grein verdi skodud sérstakidugild, til ad tryggja ad vilji
stjornlagarads naist fram an pess ad vikio sév&em reynst hefur vel
hingad til og til ad tryggja samraemi vid pjodréstenldbindingar.

X. Mannréttindi
* Efni:

o Hér parf ad hugsa hvort eetlunin sé ad pessi gidirsjalfsteett
efnislegt inntak eda sé fyrst og fremst stefnuys$ig.Pad ad tekid er
fram ad hun sé rammadakvaedi svarar pvi ekki alveg.

o Ef greininni er eetlad ad hafa sjalfsteeda merkingndur ad gefa
visbendingar um hvad er ,kjarni* réttinda.

o b6 greininni veeri fyrst og fremst setlad ad verénsigirlysing verdur
ad hugsa samspil hennar og ,skerdingarakveedif 2dog 3. mgr. 4.
gr. Eins og petta stendur hér, er audvelt (og geeid rétt) ad skilja
petta svo ad petta akveedi veiti mun vidteekari Hdintil skerdingar
heldur en nu eru i stjornarskra. (Skerding a tjgaifrelsi parf t.d. nu




Ragnhildur Helgadottir, jani 2011

ao vera med légum og i tilteknum mjog afmorkuduigatigi — pad eru
ekki skilyrdi hér)

3. Mannhelgi
* Orodalag:
0 bad er 6heppilegt ad taka deemi & eftir ,hvers kyig“‘myndi pvi fella
at innskotssetninguna ,,svo sem kynferdisofbeldi*.

4. Friohelgi einkalifs
5. Réttur barna

6. Tjaningarfrelsi
o Efni

o0 bPad er Oljost hvad att er vid i 2. mgr. par sent eagd stjornvéldum
beri ad tryggja pennan rétt. bad parf ad skyrat&rido ad stjornvold
skuli tryggja moénnum ,outlet” (t.d. ad fa dagbladaigar birtar) eda ad
bau skuli tryggja ad enginn annar takmarki pen@égnnnanna?

o Somuleidis parf ad skyra nanar 4. mgr. um ad sijdlchskuli tryggja
adstaedur til opinnar og upplystrar umraedu, svo &eaftan adgang ad
netinu. Eins og akvaedio stendur nana er spurniogt thostnadur vid
netpjonustu steedist stjornarskra og sémuleidisgdaeisem foreldrar,
og morg fyrirteeki, hafa a netnotkun. Er setlunirhadfla vio peim? Og
hvad fleira er stjornvoldum aetlad ad gera til agdja pessar
adstaedur? bad parf ekki endilega ad taka pad foagriinni en pad
parf ad vera skyrt i hugum peirra sem semja akvgpdicef svo er ekki
er einfaldara ad tala beint um netid.

o Egtel ad efnislegar breytingar felist i einfoldentans i 5. mgr. bad er
audvitad heimilt, en skyringar benda ekki til paésrddio telji svo vera.
Sem daemi um slika breytingu ma nefna ad vid brgytin
stjornarskrarinnar 1995 var akvedio ad vikja feéael 0. gr.
mannréttindasattmala Evropu um hvad ,naudsyn beetydraedislegu
bjoofélagi“ og segja pess i stad ,sem samrymdudstdpishefoum.”
Petta var gert til ad tryggja ad afram meetti badfieagis- og
tobaksauglysingar. Hér er vikid fra pvi. Annad daemo. gr.
mannréttindasattmalans og nugildandi stjornarskudleiri astasedur
sem geta leitt til pess ad takmarka megi tjanimgksifmed 16gum en
parna eru taldar.

« Athugasemd: Eg tel pessa grein purfa sérstakrausiar vid.

7. Upplysingafrelsi
» Efni
0 bessi grein felur i sér meiri smaatridi en ég &Hikegt ad hafa i
stjornarskra. bess i stad meetti sja fyrir sérvadh likingu vid valkost
2 i skyrslu stjornlaganefndar (bls. 88) med vidlbowm ad kveda skuli
a um gagnseaei og gagnavorslu stjérnvalda i l6gum.
« Athugasemd: Eg tel pessa grein purfa nanari skaduda

8. Frelsi fjolmidla
» Efni
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0 bad er Olj6st hvort petta akveedi eigi ad vera inmattindakafla eda
annars stadar. Eg hallast (vid fyrstu syn) heldupw ad petta eigi ad
vera annars stadar.

o Sidari setning 2. mgr. er 6parfi. BUid er ad sedjdetta skuli tryggja i
[6bgum. P& getur radio latio fylgja éskir um hverpau 16g verdi Ur
gardi gerd en pad er 6heppilegt ad segja baedirhatjskra ad eitthvad
skuli gert med I6gum og leysa svo Ur pvi efnisleggornarskranni
sjalfri. Sja til samanburdar, gr. 9.

9. Frelsi menningar og mennta.

10. Trufrelsi
o Efni:

o bad er 6rokrétt ad segja ad rétturinn til ad idkastna felist i réttinum
til ad hafa hana. petta er sitt hvort, og annaidufién til ad idka tra)
getur skv. pjédréttarsamningum seett takmdrkunumégarinn til ad
hafa tra getur pad ekki. Sem deemi (sem upp hefomidd 63rum
[6ndum) mé nefna ad Jon Jonsson hefur fulla heitiigd trda pvi ad
hann nalgist guddominn med pvi ad neyta eiturly®attur hans til ad
traa pvi verour ekki skertur. Hins vegar ma rilg (wafa riki) bannad
trdarleidtogum eins og 68rum ad neyta og afhendani®l6gleg
eiturlyf. bar er verid ad setja skordur vid pvitedin idki trd sina. |
tillogunum hér vantar pennan greinarmun a trardirsjog iokun
hennar.

0 Med sama heetti parf ad athuga alvarlega ad setjakveedi sem
heimila takmdrkun & réttinum til ad idka tru sina.

o 3. mgr. gefur til kynna ad vernda eigi adeins patetog og
lifsskodunarfélog sem mida ad umburdarlyndi. Plegtani ad Utiloka
morg algengustu traarbréogdin og pvi parf ad hudsalaga hvort
petta er pad sem att var vid. Hvada trufélog mdaraburdarlyndi og
hver ekki? Hver & ad meta pad og & hvada grunni?isymis
vandkveedi.

o | skyringum eru talin tvo atridi sem skilgreina Bvsé tri- eda
lifsskodunarfélag. Pad er 6ljést hvort pau purféibad vera uppfyllt
eda hvort annad dugar.

» Athugasemd: bessi grein tel ég ad sé mjog golind @y hin er nina. Hlin
parfnast nanari skodunar.

11.Pjodkirkja
12. Félagafrelsi

13.Fundafrelsi
o Efni:
o Fram kemur ad akvedid hafi verid ad fella broftil til ad banna
fundi undir opnum himni vegna haettu & 6spektumlefg til ad
kannad verdi hvort kveedid eins og pad er lagatii ahrif a
l6greglulég og getu l6greglu til ad leysa upp mgidh sem safnast
saman a gotu og ottast er ad valdi upppotum. Nauégler ad
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stjornlagarad fai stadfest ad breyting akveedisafsffau ahrif sem pad
vill og 6nnur ekki.

14.Rikisborgararéttur
* Efni
o Hér er breyting fra niverandi akveedi sem felstiigdvtiltekin er ein
aoferd vio ad ddlast islenskt rikisfang (og su adgesta) en sagt ad
rikisborgararéttur verdi ad 6dru leyti veittur skigum. Tvennt parf ad
ihuga vegna pessa:

1. [fyrsta lagi vekur petta spurningu um hvar akvaedg ad
vera. Flestir hlutar pess luta ad réttindum rikiglaoa og
ferdafrelsi en i 1. og 2. setningu 1. mgr. er djdtiad um
réttindi sem fylgja rikisborgararéttinum heldur hvig menn
ddlast hann.

2. [ 6dru lagi hef ég akvednar efasemdir um ad taka kid til ad
Odlast rikisborgararétt upp i stjornarskra en éétar vera
tilteknar i l6gum. Baedi er lagaleg ,,6symmetriaVi,jsem er
skrytin, en adallega gefur pad til kynna ad sumur
rikisborgararéttur sé merkilegri en annar, senaegt. Pad veeri
pvi e.t.v. heppilegra ad annad hvort segja ad udrhparnig
menn Odlast rikisborgararétt fari eftir [Iigum edélat meira upp
i &kveedio.

o Akvaedi 3. og 4. mgr. eru um ferdafrelsi. Pess & gé&tid i heiti
akvaedisins. Eg tel pvi annad hvort ad pau purfaad i sérstakt
akveedi eda ad breyta purfi heiti greinarinnar.

15. Réttlat domsmedferd
* Efni:

o Heiti greinarinnar er rangt. Hér er ekki fjallad umedferd mala fyrir
domi heldur um pad hvenaer megi svipta menn frgjadhvada
skilyroum uppfylltum. Pess ber sérstaklega ad gétd. mgr.
greinarinnar fjallar um pa sem eru sviptir frefsbdrum asteedum en
peim sem tengjast sakamalum.

16.Bann vid afturvirkni refsingar
e Efni
0 Tekid er undir aths. ad pvi er snertir fullkomngjéinun.

17.Bann vid émannudlegri medferd
* Ordalag:
o Bera ma saman ordalag 1. mgr. 17. gr. og 1. mgmyrl&r asteeda til
ao hafa ordalag 1. mgr. 17. gr. veikara en 1. h@rgr.?

18.Bann vid herskyldu

19. Réttlat mélsmedferd fyrir domi
* Efni:
o Ordin velseemi og allsherjarregla eru felld Gt gtdnum yfir paer
astaedur sem geta réttleett lokud réttarhold. belttia f sér
efnisbreytingu, sem stjérnlagarad parf ad verat wvissad pad vilji.

5



Ragnhildur Helgadottir, jani 2011

20. Heilbrigdispjonusta
* Efni:

o NU koma nokkur akveedi sem 6l fjalla um félagslégindi. Er asteeda
til pess ad hafa heilbrigdispjonustu a undan twinau og félagslegum
réttindum?

o bad kann ad valda vanda, ad greinin i alpj6dasagnnim efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi fjallar um ad vidurkenni rétt
manns til ad njota heilsu ad haesta marki sem unht&vaedi 20. gr.
er hins vegar ekki verid ad fjalla um pann rétdoelad tryggja rétt til
heilbrigdispjénustu sem midi ad heilsu ad haestkinsam unnt er. |
hverju munurinn felst parf ad skoda betur.

o Af athugasemdum verdur helst radio ad stjornlageehicsig ekki vera
ao breyta nuverandi réttardstandi — heldur bara s&lgrar i
stjérnarskra réttindi sem par eru verndud n pdggutreysti mér ekkit
il ad fullyrda ad akvaedid i pessum buningi geridaaté heldur er ljost
(ef i pvi felast efnisbreytingar) hverjar paer eru.

» Athugasemd: Greinin parfnast nanari skodunar.

21.Menntun
o Efni:

0 Akvaedi um rétt til almennrar menntunar hefur vesili taka til
grunnskolamenntunar og menntunar & framhaldsskdgileest p6 ekki i
sérskolum. bvi eru akveedi 1. og 2. mgr. ad storiuna lvitekning.

0 Akveedi 4. mgr. er ordid sjalfsteett akveedi og aysentanlega ad fara
at hér.

22.Atvinna

» Athugasemd: )
o Hér er myndad akvaedi Ur nokkrum akveedum alpjodasddt Asteeda
er til ad samlesa sattmalana og akveedio.

23.Félagslegt 6ryggi
» Efni
o Vantar e.t.v. (til samraemis vid menntun o.fl.) orgi logum” eda ,,med
[6gum“ i 1. malsgreinina?

24 . Eignarréttur
» Efni
o Sidasta setning 2. mgr. bydur upp a deilur. Maardgga i

bjorverksmidjum? M4 stunda mengandi starfsemi? Hwveggja er
haegt ad rokstydja ad gangi gegn almannahag. | eéta- og
atvinnufrelsisakvaedum stjornarskrarinnar hefur akigt
»=almannahagsmunir“ og ,almenningsporf* verid tulkaddarlega ramt
(t.d. sem astaeda fyrir eignarnami). A pad vid il ba er petta
veruleg skerding & eignarréttinum og mjog heetiggdpotta:
Stjérnvold velja um hvad petta gildir og um hvadiek

25.Menningarleg veromeeti

26. Nattaruaudlindir
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o Efni
o Eg fee ekki betur séd en pad sé 6samraemi milli B. mggr. greinarinnar,
par sem talad er um ,Nattruaudlindir islands* frigr. en svo talad um
hvada audlindir eru i pjodareign i 3. mgr. Pessalsgreinar virdast
samrymast hvor annarri illa. Ad auki er spurningi\i. setning 1. mgr.
getur stadio Obreytt. Falla tun t.d. par undir? badarla setlunin, en
ordalagio bendir ekki til annars.
o Einhvers stadar parf ad skilgreina hugtakid pjoiggr.e
o Somuleidis veldur ,fullt gjald (i 2. mgr.) vandé&ambeerilegt akveedi er i
eignarréttarakvaedinu og fjallar um beetur fyrir @igram. A fullt* ad
hafa sému merkingu hér? Stjérnlagarad getur audakaedio pad, en pa
er spurning hvernig tekst ad fa folk til ad nyta@kndirnar.
* Orodalag:
o 2. mgr. er spurning hvort eigi ad tala um haridhéisvalds frekar en
|6ggjafar- og framkveemdarvalds.
o | s6mu malsgrein er spurning (lika med hlidsjogininni & eftir) hvort
&etti ad nota ordin ,fara med“ i stad ,vernda“.
» Athugasemd: Greinin parfnast sérstakrar skodunar.

27.Nattdra islands.

28.Upplysingaskylda og samrad
* Efni:
o Greinin virdist vera rangnefnd, par sem hun fjallear umhverfismal
eingdngu.
0 bessi akveaedi eiga flest klarlega ad vera (og diigum en er asteeda til
ad hafa pau i stjérnarskra?
* Athugasemd: Greinin parfnast sérstakrar skodunar.

29.Dyravernd
 Efni:

o Efnisatridi pessa akvaedis eiga flest klarlega aé y&g eru) i Idgum en
er asteeda til ad hafa pau i stjornarskra? padbrdbog sidferdilega
hreedilega rangt ad ofnyta dyrastofna og fara ik@myr. En & pad ad
vera stjornarskrarbrot?

30. Skyldur skv. alpjédlegum mannréttindasamningum
* Efni:

0 Badar malsgreinar greinarinnar gera hlut pjédrétsaminga meiri i
|6ggjofinni en nu er. Kenningunni um ad pjédréttammingar veroi
ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti nema peir séirtir inn i hann er hér
med vikid til hlidar. Pad er i sjalfu sér ageett,ne@nn verda ad atta sig
a pvi ad hér er um gridarlega breytingu a réttéirkend reeda.

o Sidari malsgreinin, sem leidir til pess ad sammimgggadir af
handhéfum framkveemdarvalds hafa stjornarskrargigdgilda pvi
framar almennum l6gum hefur gridarmikil ahrif & sarhgreina
rikisvaldsins. Han framselur i raun hluta af vatjornarskrargjafans til
pbeirra sem gera pjodréttarsamninga. Eg legg pabti.m.k. verdi
kvedido & um pad hvernig Alpingi skuli fara med samga adur en peir
fa stjornarskrargildi.
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0 Med sidari mgr. greinarinnar er verid ad gera 6leimenningi illkleift
eda Okleift ad atta sig a réttarstddu sinni. Pdetta sennilega steersta
Vidbot vid stjérnarskrdna sem nokkru sinni hefuidgerd. Daemin
um ahrif pessa eru mymorg, enda samningar med r@imaiapatt
afskaplega margir. Af handahéfi ma nefna ad skkndsattmala
Sameinudu pjédanna hefur hvert barn rétt til néf@dgaedingu.
islensku mannanafnaldgin segja ad gefa skuli baafri innan 6
manada fra faedingu. Petta akvaedi feeri pa i bagstjgharskra.

0 Hér er astaeda til ad benda a norska stjornarskrdadid um alpjédlega
mannréttindasamninga sem fyrirmynd.

0 ba er asteeda til ad visa frekar til tillagna stpiganefndar vardandi 1.
mgr. en peirrar sem hér er. Pad er ankannalegb@dandhafar
rikisvalds en loggjafinn eigi ad tryggja hluti mégum.

» Athugasemd: Pessi grein felur i sér langmestu lorgyha a réttarastandi af

ollum tilldgunum og ekki eingdngu & mannréttind@avii. Akvaedid verdur ad
skoda nanar.



