Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Breytingartilldgur C-nefndar vid texta i &fangaskjal’
med skyringum?

Lagt fram til afgreidslu & 16. fundi Stjornlagarads 12. jali 2011

KAFLI UM KOSNINGAR OG ALPINGISMENN
(Kafli sampykktur i &fangaskjal & 14. rddsfundi pann 24. jani 2011)

Inngangur

Eitt af peim verkefnum sem Stjornlagaradi var sérstaklega falid var ad taka til umfjollunar ,,Akvaedi
um kosningar og kjérdemaskipan. *

Eftirfarandi tillogur voru unnar i C-nefnd Stjornlagarads. I nefndinni satu Pawel Bartoszek, formadur,
iris Lind Seemundsdattir, varaformadur, Andrés Magnusson, Ari Teitsson, Gudmundur Gunnarsson,
Lydur Arnason, Omar borfinnur Ragnarsson og borkell Helgason. Ritari nefndarinnar var Agnar
Bragason.

Hér & eftir er lyst peim meginvidhorfum sem komu fram innan nefndar og radsins og peim
meginmarkmidum sem 16gd voru til grundvallar vid vinnslu dkvaedanna.

Nefndin tok mid af peirri vinnu sem unnin hafdi verid af stjérnlaganefnd. M.a. er visad til umfjéllunar
i 7. kafla i skyrslu stjornlaganefndar um ,,Alpingiskosningar, kjordeemaskipan og alpingismenn®.* pa
er einnig visad til greinargerdar haskolakennaranna Birgis Gudmundssonar og Grétars Pors
Eypoérssonar um ,, Ahrif pess ad jafna vagi atkvada“.’

P& hafdi nefndin einnig hlidsjon af handbdk alpjédlegrar kosningamélastofnunar, IDEA, um gerd
kosningakerfa®.

Gerd er grein fyrir tilldgum Stjérnlagardds um breytta skipan kosninga til Alpingis. Fyrst er farid yfir
megindkveaedi um leid og er gerd nokkur grein fyrir peim umredum sem fram féru i nefndinni
nidurstddunni til grundvallar. P4 er ad finna sogulegt yfirlit yfir paer breytingar sem gerdar hafa verid &
kosningadkvaedum stjérnarskrérinnar seinustu &ratugina. S& kafli er fenginn ar skyrslu
stjornlaganefndar. Allvida er vikid ad vidhorfum Pjédfundar 2010 og lysingin pé sott i sému skyrslu.

! Vinnu vid afangaskjalid Iykur ekki fyrr en drog ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid breytingum, einnig sampykktar
tillégur.

2 Grgent letur gefur til kynna breytingu eda vidbot fra fyrri tillogu.

¥ Sbr. tillégu til pingsalyktunar um skipun Stjérnlagarads. http://www.althingi.is/altext/139/s/0930.html.

* (Stjérnlaganefnd I, 2011, bls. 102-111)

® (Stjérnlaganefnd I, 2011, bls. 267-283)

® Sjé http://www.idea.int/publications/esd/upload/ESD_Handb_low.pdf. EKKi sist var horft til gaedaprofs i 6.
kafla: ,,Advice for Electoral System Designers®.
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Pjdo til pings
Loks er ad finna tillsgur ad einstaka greinum og skyringar vio hverja peirra. | vidauka er '$§ft @3rfi
um hvernig Utfaera matti pau stjornarskrardkveedi sem hér eru 16gd til i kosningalogum.

Meginmarkmid

Eftirfarandi meginmarkmid voru einkum 16gd til grundvallar vid endurskodun kosningakerfisins i

starfi Stjornlagarads og undirnefnd pess sem fjalladi sérstaklega um malid, C-nefnd:

e AJ efla lydraedi med pvi ad auka bein ahrif kjésenda & val alpingismanna.
e AJd jafna veegi atkvaeda.

e AJum leid sé pess geett ad raddir sem flestra landsvaeda heyrist & Alpingi.
e Ad studla ad pvi ad hlutfall karla og kvenna sé sem jafnast a pingi.

Radio telur pessi markmid vera mjog i samraemi vio vidhorf bjédfundar 2010, en pau eru pannig
dregin saman i skyrslu stjérnlaganefndar:

»Pjodfundur er gagnryninn 4 niverandi kjordemaskipulag og kosningakerfi og leggur aherslu a
endurskodun & reglum um kjordemaskipan og framkveemd kosninga. Skyr krafa er um ad landid
veroi eitt Kjordeemi en hdn er pé ekki einhlit. Fram kom[u] sjénarmid um ad landid verdi tvo
kjordeemi, hofudborgarsvaedid annars vegar og landsbyggdin hins vegar.

Athyglisvert er ad jofnun atkvaedisréttar og kjordemaskipan komu oft upp i umraedum um
jafnréttismal, jofnud og réttleti. Af pvi ma draga pa alyktun ad hluti pjodfundar telur jéfnun
atkveedisréttar vera akvedid réttletis- og/eda mannréttindamal. Misjofn sjonarmid er hins vegar ad
finna um hvad telst j6fnun atkvaedisréttar.

A pj6dfundi koma fram vidhorf um endurskodun kosningakerfisins og margar hugmyndir er lta ad
atfeerslu vid framkveemd kosninga, einkum um persénukjor vid kosningar til Alpingis. P4 er lagt il
ad framlog ar rikissjodi til stjornmalaflokka verdi takmorkud eda pau afnumin, fjarmagn til
kosningabarattu stjornmalaflokkanna verdi leekkad og styrkir til peirra gerdir opinberir. Einnig er
16g0 ahersla & ad Utstrikanir hafi meira veegi sem og ad farid verdi varlega i ad telja atkvadi
ogild.«’

Landid eitt kjordeemi?

Eins og adur kemur fram telur stjornlaganefnd ad ,,skyr krafa [hafi komid fram & pjéofundinum] um ad
landi® verdi eitt kjordeemi en han [var] p6 ekki einhlit«. 1 fraségn af umraedum i nefndinni i skyrslu
stjérnlaganefndar kemur m.a. fram um petta efni:

,.Pekkt er pad vidhorf ad einungis sé hagt ad taka krofuna um landid sem eitt kjordeemi til greina
ad fullneegdum akvednum skilyrdum med hlidsjon af almennum kréfum lydraedis.

i fyrsta lagi purfi ad auka ahrif kjosenda & val frambjodenda vid kosningar. Frambodslistar
stjornmalasamtaka fyrir landid i heild yrdu langir og upprdédun a peim skipta skdpum fyrir skipan
Alpingis. Ahrif kjdsenda (samanborid vid profkjér og upprodun stjornmalaflokka) myndu minnka
vid umradda breytingu, nema einnig yrdu gerdar breytingar & kosningafyrirkomulagi i att til
personukjors.

7 (Stjérnlaganefnd I, 2011, bls. 103)
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Pjdo til pings
i 63ru lagi er bent & ad ... [sJamhlida landinu sem einu kjordaemi sé pvi naudsynfedt As2gie0 2011

jafnframt upp kjordemakjér sem geri byggdum og hérudum kleift ad koma & framfeeri

sjénarmidum sinum og hagsmunamalum & 16ggjafarsamkomunni.* ®

Til frédleiks ma nefna ad fyrstur manna til ad leggja til a pingi ad landid yrai eitt kjoérdeemi var Hédinn
Valdimarsson arid 1927.° Hannes Hafstein, fyrsti radherra landsins, vildi jafna atkvadaveegid med pvi
ad storfekka kjordeemum, hafa pau eftir landsfjoroungum og kjésa hlutfallskosningu.

Landskjor & sér nokkra sdgu hérlendis og ma rekja pad aftur til hinna konungkjérnu pingmanna sem
voru vid lyoi allt til sambandsslitanna 1918. b4 toku vio um skamma hrid sérstaklega landskjornir
pingmenn. SU hugmynd skytur aftur upp kollinum i B-hugmynd stjérnlaganefndar um fyrirkomulag
kosninga.'® Sérstakir landslistar komu i kjélfar landskjérs og voru vid Iydi ad nafninu til allt par til
1959. Med nokkrum sanni méa segja ad C-nefnd sé ad blasa lifinu aftur i pad landslistafyrirkomulag
med hugmyndum sinum sem ganga po lengra par sem kjosendum er nd bodid ad velja noéfn af
landslistunum.

pau rok sem helst komu fram i Stjérnlagaradi til studnings peim malstad ad jafna eigi atkveedarétt og
hafa landid eitt kjordeemi voru pessi:

e Jafn kosningaréttur er mannréttindamal.

e bingmenn sem kosnir eru & landsvisu hugsa betur um hagsmuni heildarinnar.

e Landio hefur verid pélitiskt eins og eitt kjordeemi allt frd 1987. bvi sé einsynt hvert stefni.

e Er porf ado skipta kjoésendum upp eftir landfreedilegum sjonarmidum & ddégum greidra
samgangna og rafreenna samskipta?

e Pjbdain er famenn, vart steerri en ibuar eins kjordeemis erlendis.

Gegn pessum rékum benti hluti radsfulltria & eftirfarandi:

e Stjornsyslan sé nanast 6ll & sudvesturhorni landsins og ahrif ibla annarra landsvaeda a
akvardanatoku pvi lakari. fbdar landsbyggdar bai pvi ekki vid politiskt jafnrétti. bad sé einnig
mannréttindamal ad allir eigi sama adgang ad stjornsyslu 6had busetu.

e Kosningin til stjérnlagapings hafdi synt ad fulltrdar utan sudvesturhornsins ettu erfitt
uppdréattar ef kosid veeri a landsvisu.

e Tengsl kjésenda vid pingmenn myndu versna ef landid yrdi gert ad einu kjordaemi.

o Ekki hafi verio gerd ,,[vondud] athugun 4 pvi ad jatna kosningarétt™ eins og kom til umraou i
stjornlaganefnd. **

petta sidasta mé til nokkurs sanns vegar feera og hefur p6 malid verid til umraedu i a.m.k. hundrad ar.
pingsalyktunin um Stjérnlagarad kallar eftir pvi ad radio komist ad nidurstddu i pessu mali. pvi er ekki
tom til frekari athugana nu.

Nidurstadan i nefndinni er ad jafna skuli vaegi atkveeda en fara vissan medalveg i pvi hvort landid eigi
ad vera eitt kjordemi eda ekki. Segja méa ad pessi medalvegur felist i pvi ad gera frambjédendum Kleift
ad hofoa til ibda & afmorkudum svedum, kjordemum, en ad kjosendum standi i raun allir
frambjodendur landsins til boda: ,,Kjordemavarid landskjor”. Med pessu fyrirkomulagi telur C-nefnd

ad jafnframt sé ordid vid pvi sjonarmidi stjérnlaganefndar ,,20 ... [s]amhlida landinu sem einu

® (Stjérnlaganefnd I, 2011, bls. 104)
® Sja tilvitnun { http://www.althingi.is/altext/120/s/0794.html.
1% (stjérnlaganefnd 1, 2011, bls. 206)
' (stjérnlaganefnd 1, 2011, bls. 104)
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kjordeemi sé ... naudsynlegt ad taka jafnframt upp kjordeemakjor sem geri byggdum og hértsUm RRgHEC 2011
ad koma & framfeeri sjonarmidum sinum og hagsmunamalum a 16ggjafarsamkomunni.*

Personukjor

Einn vandinn vid umraedu um personukjor eda persénukosningu er afar mismunandi merking sem 16gd
er i hugtakid. Hér verdur pad notad i peirri merkingu ad Kkjosendur geti valid sér einstaka
frambjodendur Ur einhverjum hopi, storum eda smaum, jafnframt ad peir sem i hdpnum eru hafi enga
forgjof, ad stada peirra, rod eda annad veiti engum kerfisbundid forskot umfram adra. Hopurinn getur
verid fra pvi ad vera einn stadbundinn listi frambj6denda upp i pad ad fela i sér alla frambjédendur
hvar sem er & landinu og 6had listum og kjérdeemum.

A pingunum 2008-2009 og 2009 og 2010 voru I6gd fram stjdrnarfrumvérp um ,,persénukjor badi vid
pbing- og sveitarstjornarkosningar. par var hopurinn sem kjoésendur hofdu ar ad velja i 6dru tilvikinu
frambjodendur lista i einu kjérdeemi og i hinu frambodslisti i sveitarfélagi. Fram kom sU gagnryni ad
val Ur svo prongum hépum stedi ekki undir pvi nafni ad vera persénukjor. Samkvaemt ofangreindri
skilgreiningu er pad p6 svo. Vakin er sérstaklega athygli & pessum frumvérpum, einkum seinni gerd
beirra. Vitnad mun frekar i pau i pessari greinargerd. *

Hér ad framan er vitnad til peirra ummeela i stjornlaganefnd ad samhlida pvi ad gera landid ad einu
kjordemi purfi ad gera ,,breytingar & kosningafyrirkomulagi i att til persénukjors®. Nt er landid ekki
gert ad einu kjordaemi, en p6 pannig ad i bodi verda landslistar sem veentanlega innihalda alla pa
frambjodendur sem gefa kost & sér til pingsetu. Krafa stjornlaganefndar & pvi vid.

Miklar umraedur foru fram um personukjor i nefndinni, kosti pess og galla og hve langt etti ad ganga i
peim efnum. Steerstur hluti radsfulltria studdi aukna adkomu kjosenda ad pvi ad &kveda hverjir
veldust til pingstarfa. (DV, 2010). P6 vildu menn ganga mislangt i peim efnum og voru nokkrir
valkostir reeddir:

e AOQ stjornarskrain myndi ekki utfaera personukjorio og loggjafanum yrdi eftirlatid fullt frelsi i
pessum efnum.

e Ad frambod geetu valid hvort pau bydu fram bundinn, fyrirfram akvedinn lista eda ébundinn
lista sem kjésendur r6dudu & kjordag.

e AJ 6ll frambod yrou ad bjéda fram Gradada lista.

e AOJ persénukjor pyrfti ekki ad na svo langt ad heimila kjésendum ad velja frambjédendur pvert
a lista.

Onnur atridi

itarlega var reett i C-nefnd hvort hafa atti proskuld i stjornarskra um lagmarksfylgi til pess ad samtok
frambjodenda fai menn kjorna. Rokin & moéti voru lydreedisleg og sagt ad proskuldur striddi gegn
hugsuninni um ad allir kjésendur hefdu jafnan rétt. Gegn pessu var pvi teflt ad daeskilegt veeri ad
pingflokkum fjolgi og upp risu frambod um sérmal. Hvort tveggja stefndi festu rikisins i hettu;
stjornarmyndanir yrdu erfidari, litlir flokkar geetu komist i sterka oddaadstodu o.fl. Pessi rok urdu ofan
a og pvi er lagt til ad Alpingi verdi heimilad ad setja proskuld allt ad 4%.

'2148. mél 4 137. pingi, pingskjal 251, http://www.althingi.is/altext/137/s/0251.html, og 149. mal 4 sama pingi,
pingskjal 252,http://www.althingi.is/altext/137/s/0252.html.
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Samtok sem komast yfir 4% proskuldinn eiga trygga 2 bingmenn en geetu fengid a.m.k. eint fleifwE0 2011
atkvaedi skiptast nokkud jafnt & milli annarra framboda. | gildandi stjornarskra er sett 5% lagmark vid
pvi ad flokkur féai jofnunarsaeti. Samtok sem na pvi marki fa pa pegar a.m.k. 3 pingmenn. Stadbundid
frambod i minnsta kjordeminu hefdi getad hlotid eitt kjordeemispingseti med allt nidur i x% af
landsfylgi i sidustu pingkosningum. Med 4% lagmarkinu er pvi farid bil beggja pessara marka.
Frambodi med dreifdu fylgi um allt land er gert nokkru audveldara en n ad komast & ping.

itarlega var ratt hvort breyta atti tolu pingmanna, einkum hvort asteda veeri til ad faekka peim, m.a.
med hlidsjon af pvi ad radherrar sitji ekki & pingi pannig i stad peirra komi varapingmenn til fullra
starfa, en radherrar sitja sem kunnugt er ad jafnadi ekki i pingnefndum nd. Horft var til pess ad med
tillogum Stjornlagarads er pinginu &tlad aukid hlutverk. Nidurstadan var ad pingmenn verdi afram 63.

Margra leida var leitad til ad tryggja aukinn jofnud milli kynja & Alpingi og med akvedum i
stjornarskrar eda i kosningalégum.

Toluverdur arangur hefur nadst i peirri vidleitni ad auka hlut kvenna & pingi med peim adferdum sem
rimast innan ndverandi kosningakerfis, til demis fléttulistum. Ljost er a® med auknu persénukjori
minnkar vald frambodanna til ad akveda hverjir veljast til pingsetu fyrir peirra hénd, par med einnig til
pess ad lita til kynjasjonarmida vid uppsetningu & bundnum listum.

Reett var um pad i rddinu hvort unnt veeri ad setja akvaedi sem skyldudu loggjafann til ad tryggja sem
jafnast hlutfall karla og kvenna medal peirra sem naedu kjori. Nefndin taldi ekki astedu til ad ganga
svo langt. Slikt akveaedi myndi pa liklegast ganga lengst allra stjornarskrardkveeda i Evropu, en adeins
tvd Evropuriki eru med sambarileg akvaedi. | Frakklandi er skyldan til ad studla ad sem jéfnustu
kynjahlutfalli medal frambjodenda 1698 & stjornmalaflokka og styrkir til peirra leekkadir ef peir fylgja
ekki akvednum vidmidum i peim efnum. I Serbiu er skylda til ad tryggja akvedid hlutfall karla og
kvenna medal frambjodenda & listum. T hvorugu tilfellinu eru einstaklingum mismunad & grundvelli
kyns i athlutunarferlinu sjalfu.

Reett var um akvaedi sem heimila mundu ad gengid veri framhja frambjodendum eins kyns vid
Gthlutun pingsata, veeru peir ordnir of margir. Onnur Utgafa var st ad vidbotarpingsetum veeri baett
vid til ad jafna hlutfollin, likt og heimilt var ad gera i kosningum til stjérnlagapings. Badar leidirnar
geetu haft i for med sér ad einhver frambjédandi geeti lent i pvi ad missa af pingseti sitt vegna kyns.
Oljost er hvort slik varanleg og stjornarskrarbundin tilhégun staedist jafnréttisakvaedi stjornarskrarinnar
og alpjoédasamninga sem island er adili ad.

Bent var & ad setja meetti i kosningaltg akvaedi sem tryggdu pad ad frambod geeti, til demis med
sérstakri yfirlysingu til landskjorstjornar, fario fram a ad pingsaetum til frambjédenda pess veeri
uthlutad jafnt til karla og kvenna, pott svo pad kynni ad pyda ad & einhverju stigi malsins veeri einn
frambjédandi frambodsins tekinn fram fyrir annan, & grundvelli kyns.

Samandregid var farid yfir hvar i kosningaferlinu meetti gripa inn i med kynjajofnud i huga. betta kom
fram:

e Ad skylda frambod til ad hafa sem jafnasta télu karla og kvenna & listum sinum.

e Ad heimila eda jafnvel kveda & um ad hafa fléttulista, p.e.a.s. ad birta néfn karla og kvenna til
skiptis & kjorsedlinum, hvort sem rddin sé adeins til leidbeiningar eda hvort pad hafi
afleidingar vid uthlutun seeta.

e AQ Gthluta setum med einhverjum peim hetti ad hlutfoll kynjanna verdi innan skikkanlegra
marka hvad sem lidur fylgi einstakra frambjodenda.
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Nidurstadan var eftir sem 48ur s ad best vari ad eftirlata 1oggjafanum ad leita lausna, eRki SitEHeE20 2011
pad i huga ad vandamalid kann ad vera timabundid. Pad sem hentadi nl veeri e.t.v. Oparft sidar a

liftima stjérnarskrarinnar eda onnur teeki paettu pa heppilegri.

Annars stadar i tillégum Stjornlagarads er lagt til ad 46. gr. gildandi stjornarskrar falli nidur. Akvadid
fjallar um pad hvort pingmenn séu léglega kosnir. Af peim sokum pykir Stjérnlagaradi naudsynlegt ad
kveda & um hvada stjornvald felli slikan Grskurd. Hér er lagt til ad landskjorstjorn fjalli um pad. |
[6gum um pjodaratkveedagreidslur er nu pegar kvedid & um petta hlutverk landskjorstjérnar. Ratt var
um hvort veita atti 16ggjafanum heimild til ad veita fleirum en islenskum rikisborgurum feeri &
patttoku i alpingiskoshingum en horfid fra pvi ad sinni.

Sogulegt yfirlit

Um kosningar og kjordemi er na fjallad i Ill. kafla stjornarskréar, einkum 31. gr. Kjérdema- og
kosningaskipun islenskrar stjornskipunar, mork kjordeema og veegi atkveeda hafa oftast ordid tilefni
umraedna og breytinga a stjornarskra lydveldisins. bréunin hefur verid i pa att ad jafna veegi atkveeda
og stekka kjordemin samhlida breyttri dreifingu byggdar i landinu. Fra arinu 1944 hefur
stjérnarskranni verid breytt prisvar i pessu skyni, arin 1959, 1984 og 1999.

Framan af var ekki fjallad um fjolda kjordema og Gthlutun pingseeta i islensku stjérnarskranni en
itarlegar reglur um efnid voru i kosningalégum. Stjornarskrain fra 1874 meelti fyrir um ad 4 Alpingi
&ttu seti 30 pjookjornir og sex konungskjornir alpingismenn og matti breyta télu hinna pjodkjérnu
pingmanna med logum. | stjornarskrana fra 1920 voru sett nanari fyrirmali, m.a. ad 34 pingmenn
skyldu kosnir 6hlutbundnum kosningum i sérstokum Kjordeemum en sex pingmenn i éhlutbundnum
kosningum um land allt. Arid 1934 var kjérdemaskipunin fyrst fest i sessi i stjornarskra, og hefur
sidan purft stjdrnarskrarbreytingar til ad hréfla vio henni. bingmenn urdu 49, afnumid var kjor sex
landskjérinna pingmanna og i peirra stad komu 11 uppbotarsati sem skipt var a milli kjérdema til
pess ad jafna atkveedaveegi ad teknu tilliti til nidurstédu kosninga hverju sinni.

Arid 1942 var sampykkt onnur breyting & stjornarskranni: premur pingménnum var batt vid. Var 21
pingmadur kosinn i einmenningskjordemum, 12 pingmenn med hlutfallskosningu 1 sex
tvimenningskjordemum, atta pingmenn med hlutfallskosningu i Reykjavik og uppbétarseeti voru 11.

Arid 1959 var kosningakerfinu gjorbreytt med stjornarskipunarlégum nr. 51/1959, pannig ad 28
kjordeemi voru 1690 nidur og tekin upp hlutfallskosning i atta kjordemum, Reykjavikurkjordemi hélst
Obreytt en eldri kjordeemi sem héfou midast vid syslur eda kaupstadi voru sameinud eftir landshlutum.
Pingmdnnum var fjélgad um atta i 60, fjoldi pingmanna i hverju Kjordemi & bilinu 5-12.

Arid 1984 var kosningakerfinu breytt med stjornarskipunarlégum nr. 65/1984 pannig ad 50 pingmenn
voru kosnir i kjordemunum atta og uppbotarsetin, sem nu hétu jofnunarseeti, hofd 13 talsins.
Breytingunni var @tlad ad jafna atkveedaveegi milli flokka eins og hagt veeri, an pess pé ad Utryma
misvaegi atkvaeda milli kjordema. Kerfid var m.a. gagnrynt fyrir ad vera flokid og illskiljanlegt.

Enn var kosningafyrirkomulaginu breytt med stjérnarskipunarlégum. nr. 77/1999 og nuaverandi
skipulagi komid &. Horfid var fra peirri kjordemaskipan sem innleidd var 1959 og tiltekid ad
kjordeemi skyldu vera sex eda sj0. SU nybreytni var tekin upp i stjérnarskrana ad krafist er 2/3
meirihluta atkveeda & Alpingi til ad breyta 16gum um kjordeemamork og tilhdgun & uthlutun pingsaeta
en ekki parf pvi ad breyta stjérnarskranni sjalfri. ba er heimilt ad fela landskjorstjorn ad akveda
kjordeemamdrk i Reykjavik og nagrenni.
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bingmenn sem kosnir eru beint i kjordeemum eru 54 talsins en bingmenn i jofnunarsetum it Aagmg0 2011
stjornmalaflokkar med a.m.k. 5% fylgi koma pé til greina vid Gthlutun jéfnunarseta. Med pessari

breytingu voru reglur stjérnarskrar um kosningar einfaldadar og jéfnudur i veegi atkveeda aukinn pott
enn sé nokkurt misvaegi milli kjérdeema eda allt ad tvofalt & milli kjérdema.

Grunnatridi
Lagt er til kosningakerfi sem kallad hefur verid ,kjordemavarid landskjor” og er talid nd peim
markmidum sem ad er stefnt. Grunnatridi kerfisins eru pessi:

1. Kjoérdemi og frambod. Skilgreina skal kjordemi i vissum skilningi. Fjoldi peirra og mork er
eftirlatin 16ggjafanum, t.d. geetu pau verid eitt eda sami fjoldi og ni eda jafnvel fleiri.
Frambjodendur bjéda sig fram & listum i kjordeemum en lika & landslista somu samtaka.
Einnig geta frambjodendur bodid sig fram & landslista einvérdungu. peir mega vera a badum
listum og munu ventanlega flestir gera pad. bannig séd standa allir frambjédendur sému
samtaka Ollum kjdsendum peirra til boda.

Pingszeti eru 63 alls h; E
£ z
= B
= -
&
=
Kjosandi getur i reynd valid hvada Frambodslistar eru ymist
frambjodendursem er innan sému kjordemis- eda landslistar

stjornmalasamtaka

2. Personukjor. Kjésendur geta valid frambjodendur af kjordaemis- eda landslista sému samtaka
eda af peim badum. Alpingi getur heimilad ad velja megi frambjédendur af listum fleiri en
einna samtaka, flokka. Jafnframt geta kjosendur merkt vid lista og velja pa alla frambjédendur

listans.
_________________________ )
E I L T e
& 8 2 g -
T = = O
A
0 L . : I = C-
7 Kjésandi getur valid = = g
eitt eda fleiri nofn af \;‘h\i g
kjordzemis- eda
landslista
Kjosendur wAthveedi kjssenda Frambjooendur
alls stadar d landinu Orvar so 1 kidsand :
. . vna val kjosandans, mnnan
® E:cinnpeira vega jafnt.“ sins kjordemis og af landslista

3. Kjordematrygging. | kosningalogum ma tryggja kjordemunum lagmarkstélu sata. Radstafa
ma allt ad 30 pingsatum i pessu skyni. Ekkert kjordemi fai fleiri slik trygg seeti en svarar til

3 pessi undirkafli er ad mestu bein tilvitnun i skyrslu stiérnlaganefndar (Stjérnlaganefnd I, 2011, bls. 102-103).
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40 2011

kjosendafjolda peirra. Petta er adeins lagmarkstrygging. Ad jafnadi munu kjordentin fa#ifi
seti. Kjordemi getur jafnvel fengid fleiri pingseti en svarar til kjosendafjélda ef par eru
frambjodendur sem hofda til kjosenda at fyrir kjordaemi sitt.
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DPingsaeti geta verid af prennum toga:
Sati bundin kjordeemum, seti sem adrir frambjodenduri
kjordemum hljota og s®ti peirra pingmanna sem budu sig adeins
fram 4 landslistum.

4, Kynjajofnun. | kosningalégum skal melt fyrir um hvernig studla skuli ad sem jéfnustu
hlutfalli kvenna og karla & pingi.

Ofangreint kosningafyrirkomulag hefur kosti og galla eins og allar adrar adferdir, enda geta
kosningakerfi aldrei verid pannig ad 6llum liki. Nefna ma eftirfarandi i pessu sambandi og er pa notud
sama atridaflokkun og hér & undan:

1. Kjoérdemi og frambod. I tillégunni er pad Iatid liggja & milli hluta hver skuli vera fjoldi
kjordeema, eitt eda fleiri, og pa um leid hvernig pau skuli skiptast. beir sem adhyllast ad landid
sé eitt kjordeemi eiga pad undir Alpingi hvort og hvener st 6sk retist. Med sama hatti taka
peir sem telja naudsynlegt ad byggdir landsins eigi beina fulltrGa & pingi vissa ahattu.
Vitaskuld er hér um vissa malamidlun ad raeda badi innan Stjérnlagarads en veentanlega lika
medal pings og pjodar.

Malamidlunin felst i pvi ad gagnvart kjosendum er landid eitt kjordeemi, ef peir svo kjosa, par
sem peim standa i raun allir frambjéoendur sému samtaka til boda, en peir geta einnig valid
frambj6dendur og lista i sinu kjordemi eins og verido hefur. S& sem byr i Reykjavik getur
kosid frambj6danda utan af landi ef hann telur hann gédan kost (enda hafi frambj6dandinn
akvedio ad setja sig a landslista flokksins). Hin hlid malamidluninnar snyr ad frambj6dendum;
beir geta beint frambodi sinu ad peim kjésendum sem standa peim landfreedilega neest.
Malamidlanir hafa tilhneigingu til ad vera fléknari en lausnir par sem eitt sjonarmid raedur.
Svo er po teplega i pessu tilviki. Lausnin er vart floknari i framkveemd en veeri landid eitt
kjordemi, hvort sem er fyrir kjésendur né heldur frambjodendur. Lausnin er heldur ekki
fléknari en pad allflékna kerfi sem felst i nagildandi kosningalégum, hvad pa légunum fra
1987.

Spyrja mé hvort fyrirkomulagio eigi sér fyrirmynd erlendis. Svo er og er pa helst ad lita til
Hollands, en par ma segja ad samspil pess ad landid sé eitt kjordeemi en frambod ad einhverju
leyti stadbundin er ekki 6svipud pvi sem hér er lagt til. Er pé Holland margfalt fjolmennara en
island. Fyrirkomulagid i Danmérku er lika i pessa attina. Pad ad tala kjordemisseta sé
breytileg og radist af kosningadrslitum gerist i allmérgum rikjum og méa nefna Austurriki sem
daemi.
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2. Personukjor. bingmenn vor allt il 1959 almennt valdir med e.k. persénukosninguitfdriie 820 2011
eda tvimenningskjérdema. Svo er enn gert par sem kosid er til sveitarstjorna svokalladri
6bundinni kosningu, enda eru pa engir listar i frambodi. Strax vid upphaf listakosninga, fyrir
rumri 6ld, var reynt ad vidhalda persénukjorspeettinum med pvi ad gera kjésendum kleift ad
breyta rédun & listum. S& moguleiki hefur pd vart verid nyttur enda ahrifalitill. Adeins einu
sinni hefur pad gerst ad pingmannsefni hafi ekki nad kjori vegna breytinga kjosenda 4 lista. A
arabilinu 1959-2000 var nasta vonlaust ad breyta rédun & listum en med lagabreytingu um
aldamétin urdu ahrifin nokkur enda hefur pad gerst fjérum sinnum sidan ad frambjo6dendur
hafi purft ad vixla seetum fyrir tilverknad kjosenda. I tillégum radsins er skrefid stigid til fulls
par sem etlunin er ad kjésendum sé alfariod @tlad ad velja frambjodendur.

Stjornarskrartillagan Utilokar ekki ad listar séu med einhverjum hetti radadir, t.d. geetu peir
verio settir upp sem e.k. fléttulistar, konur og karlar til skiptis. R6din er pd adeins til
leidbeiningar kjosendum en hefur ekki onnur ahrif. Setja verdur &kveaedi um fyrirkomulag
rédunar i kosningalog. Kjésandi getur leitt hja sér ad rada med pvi ad merkja vid lista einan
sér, 0g eru pa ad eftirlata 6drum rédunina. Spyrja ma hvi ekki sé leyft ad bjéda fram forradad
lista par sem merking vid listann einan hafi eitthvert veegi i rédun. Slikt kom vissulega til lita
en reynslan, badi hérlendis og erlendis, synir ad pa er personukjorid nasta marklaust. I reynd
munu rédunin & hinum forrodudu listum réda ferdinni. Slikt fyrirkomulag myndi ekki falla
undir pa skilgreiningu a personukjori sem er reifud framar.

Stjornarskrarakvaedin, sem hér eru 1690 til, kveda 4 um ad kjésendum sé heimilad ad velja
frambj6dendur, einn eda fleiri af kjordemis- eda landslista somu samtaka. Eins og fram
kemur sidar verda i reynd veentanlega flestir frambjédendur & landslistum pd peir séu lika &
kjordeemislistum. Pad persénukjor sem hér er lagt til gengur pvi mun lengra en
stjérnarfrumvarpid um persénukjor fra arinu 2009, par sem Kjosendur gatu adeins valid af
einum lista og pad adeins helming nafna 4 honum. Engu ad sidur verdur spurt hvi ekki sé
gengid lengra og leyft ad velja pvert & flokka. Pad var itarlega reett i nefndinni. Fram kom
gagnryni fredimanna pess efnis ad pa vaeri gengid fulllangt og ad litt rannsékudu mali. bess er
p6 ad geta ad slikt fyrirkomulag tidkast allvida; sja athugasemdir med fyrrgreindum
personukjorsfrumvorpum. pad vard nidurstada nefndarinnar ad ganga ekki lengra i petta sinn
og halda persénukjorinu innan sama flokks. Alpingi er pé heimilt ad ganga lengra og leyfa val
pvert & flokka. Pad geeti pvi komid til lita pegar reynsla er fengin & prengra fyrirkomulagid,
frekari rannsoknir hafa verid gerdar og fleiri fordeemi komin fram erlendis, enda er préunin
vidast hvar i att til aukins personukjors.

Persdnukjor merkir ekki ad flokkar komi ekki vid sdgu i sambandi vid frambod. Samtdkum
um frambod, flokkum eda 6drum slikum samtokum, er eftir sem adur &tlad ad velja med
einhverjum hetti pa frambjédendur sem standa kjoésendum til boda. beim mé jafnframt, eins
og pegar hefur verid sagt, heimilad ad birta frambjodendur i leidbeinandi r6d. Enn fremur skal
minnt & ad kjosendum verdur heimilt ad velja lista i heilu lagi. Ad lokum er pad mikilveegt
atridi a0 meelt er fyrir um hlutfallskosningu par sem samtokin, flokkarnir, hljota pingseeti i sem
fyllstu samremi vido heildarfylgi peirra. Petta atilokar t.d. meirihlutakosningu par sem
fylgismestu samtokin fa 6ll seti.

Pad er ekki melt fyrir um pad i pessum stjornarskrartillogum hvada merkingar- og
uppgjorsadferd skuli beitt. Loggjafanum er pad eftirlatid ad mestu. Akvadin geta rimad hvort
sem er merkingar med einum eda fleiri krossum vid frambjodendur, eda ad peim sé radad med
radtélum. P4 getur uppgjorsadferdin verid med ymsu mati: Sé merkt med krossum verdur vart
annad séd en samtala krossanna radi uppgjorinu, en ymsar adferdir koma til alita vio uppgjor a
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ro3un. Nefna méa sem daemi, radtolunum umbreytt  stig (Borda-adferd) eda peer tolkigdRga0 2011
forgangsréoun (STV).

Kjordematrygging. Allir frambjédendur sému samtaka hvar sem er & landinu munu
vaentanlega standa kjosendum til boda. Veentanlega munu flestir frambjodendur — a.m.k. i
byrjun — vilja tengja sig kjordemum, verdi landinu skipt i kjordeeminu. peir geetu engu ad
sidur ladad til sin kjosendur Ur 6drum kjordeemum med pvi ad vera jafnframt & landslista eins
og heimilad er samkveemt tilldgum C-nefndar. bannig geati kjérdemi fengid fleiri pingsati en
svarar til kjésendatolu pess eins. En pad er pa ad vilja kjésenda annars stadar af landinu, en
ekki fyrir skikkan kosningakerfisins eins og nu er ad nokkru leyti. Hitt getur vissulega gerst ad
kjordeemi fai feerri seti en svarar til sterdar kjordemisins, hvort sem pad er vegna pess ad
frambjodendur kjordemisins hofda ekki i negilegum mali til kjésenda eda frambjodendur i
odrum kjordeemum pykja kjosendum fysilegri. Akvaedid um ,kjordematryggingu® er atlad ad
sja vid pessu med pvi — eins og nafnid gefur til kynna — ad tilteknum lagmarksfjélda pingsaeta
skuli avallt athlutad til frambjodenda merktum kjordeminu. | upphafi er gert rad fyrir ad
bundnu sztin séu einkum atlud til ad tryggja hlut landsbyggdar en sidari tima préun i
dreifingu pingmanna & kjordemi vid pad kosningakerfi sem lagt er til mun veentanlega rada
hvort og hvernig l6ggjafinn kys ad nota ofangreinda heimild.

Stjérnarskrarakveedin segja ad heimilt sé ad verja allt ad helmingi allra pingsa®ta, eda 31
pingsaetum, i pessu skyni. EKKi er malt fyrir um pad hvernig peim skuli skipt a kjordeemin
fyrir utan pad ad aldrei ma eyrnamerkja kjordemi fleiri slik bundin seti en pad geti stadio
undir midad vid kjosendafjolda alls. T demi um hugsanlega utferslu i kosningalogum i
vidauka pessara skyringa er midad vid ad sama tala pingseata sé bundin i hverju kjérdemi
6had steerd peirra.

Hér eru vissulega ymis alitamal. Er réttleetanlegt ad gripa med pessum hetti fram fyrir vilja
kjosenda um val & listum og frambjodendum? Er pad ekki i andst6du vid hugsunina um
personukjor? Jafnframt fleekir slikt akveedi 6hjakveemilega kosningaldg talsvert og stridir par
med gegn pvi sjonarmidi ad pau séu sem audskiljanlegust. A hitt verdur jafnframt ad lita ad
svo lengi sem landinu er skipt upp i kjordemi getur pad vart verid rokrétt ad kjordemi geti
verid nasta riid pingsetum falli atkvaedi med dliklegum haetti. Spyrja ma hvort helmingur sé
edlilegt hlutfall. barna var farinn medalvegur milli peirra sjonarmida ad hafa enga slika
tryggingu og hinna ad hlutfallid etti ad vera allt ad pvi jafnhatt og segja ma ad sé i niverandi
kerfi par sem 54 af 63 pingsaetum, eda 5/6 eru bundin kjérdeemum. A pad skal 16gd &hersla ad
akveedid er hugsad sem trygging, 6ryggisakveedi, sem vart muni reyna & skiptist atkvaedi med
liklegum heetti. PG er vissulega 6rdugt ad spa fyrir um slikt par sem engin reynsla er af
personukjori ef fra er skilin kosningin til Stjérnlagapings haustio 2010, sem er po ekki
sambeerileg.

A0 lokum skal bent & ad petta tryggingarakveedi & adeins vid sé landinu skipt i kjordemi.

5. Kynjajoéfnun. Ad framan hefur verid farid yfir markmid og leidir i pessu vandasama
vidfangsefni.

Samanburdur vid 6nnur I6nd
Helstu nymeeli i pessum tillégum Stjornlagarads eru eins og pegar hefur komid fram:

e Annars vegar fljotandi skil milli kjoérdeema og landkjors.
e Personukjor innan lista sému samtaka med heimild til ad l6gfesta personukjor pvert & lista.
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AS framan hefur verid drepid 4 sogu pessara patta i kosningafyrirkomulagi hérlendis *EHS it 2011

landskjor var vid lyai allt til 1959 og personukjor hefur verid til fra upphafi, en p6 almennt séd i si
veikari meli.

Erlendis eru fjolmorg demi um landslistafyrirkomulag, jafnvel pannig ad kjosendur hafi sérstakt
atkveedi til ad velja & milli landslista 6had pvi hvernig peir kjosa i kjordeemakjori. bekktasta demid er
byska kerfid sem hefur verid tekid upp i einhverri mynd vida, badi i nyfrjdlsum rikjum Evropu og
einnig hinum megin & hnettinum, & Nyja-Sjalandi. P& er pad og algengt ad kjordemis- og landskjor
fari med einhverju méti saman. Med nokkrum sanni méa segja ad uppbdtar- eda jofnunarsatin islensku
séu af peim toga. Slikt fyrirkomulag er m.a. & 6llum Nordurldndum utan Finnlands. Venjulega er pa
skyrt kvedid & um skiptingu sata i kjordemisseti og landsseeti. Hitt er sjaldgefara ad skilin parna &
milli séu fljétandi eins og C-nefnd leggur nu til. P6 méa nefna daemi.

Eitt af peim er Austurriki sem er sambandsriki niu sambandslanda. Fyrst nd peir frambjodendur i
kjordeemi kjori sem reiknast hafa atkveedi sem nemur landstdlu sem er pvi sem nast medaltal greiddra
atkvaeda ad baki hverju seti sambandslandsins. Hafi atkvaedi dreifst mikio i kjérdeminu geldur pad
pbess og faer faa menn kjorna og 6fugt. Pau sati sem ekki ganga pannig ut koma af landslistum. Sidan
gerist svipad med tengsl landasatanna og alrikisseeta.'*

I Danmorku er afar flokid kosningakerfi. ,,Kjordaemi eru allstor, med 10-21 kjordeemisseti hvert, en
bo0id er fram i svokolludum ,,opstillingskredse”, sem geta verid heil sveitarfélog, hverfi i Stor-
Kaupmannahofn eda & landsbyggdinni samsafn sveitarfélaga. Kalla méa petta naerkjordeemi. Ad nokkru
leyti ma likja nerkjordemunum vid einmenningskjordemi par sem tala peirra innan hvers
(yfir)kjordeemis er amota pingsatatdlu kjordemisins. Frambjodendum er stillt upp i einstokum
neerkjordaeemum, einu eda fleirum eda i 6llum neerkjérdeemum sama kjordaemis, allt ad vali peirra sem
ad frambodunum standa. ' begar kemur ad Gthlutun reedst pad nokkud af sjalfum arslitunum hvernig
setin skiptast & milli nerkjordeemanna og yfirkjérdeemanna (sem svar pa til landsins i heild hja okkur).

Mesta hlidsteedan vid hugmyndir C-nefndar er ad finna i fyrirkomulaginu i Hollandi. ,,Vid kosningar
til pjédpings er Holland eitt kjérdeemi med 150 pingménnum. Engu ad sidur ma stilla upp listum eftir
svaeedum. Kjoésendur merkja ekki vid lista heldur adeins vid einn af frambj6dendum. Samldgd atkveedi
greidd frambj6dendum hvers lista rada pingsatatdlu hans en satin hljéta peir sem flesta fa krossana.“
18 Aftur er petta pannig ad kjordaemin, svedin, fa fulltra f samraeemi vid vinsaldir peirra & landsvisu.
Heita ma ao petta sé sama fyrirkomulag og ad er stefnt i tilldogum C-nefndar ef fra er skilid pad fravik
sem felst i hinum bundnu ssetum.

Hitt nymealid er personukjorid. Um pad parf ekki ad fara mérgum ordum hér heldur ma visa &
athugasemdir vid margnefnd stjornarfrumvorp um personukjor frd 136. og 137. pingi i heild sinni, en
par er gerd itarleg grein fyrir personukjori og Utfeerslu pess erlendis. Persénukjor eins og pad sem hér
er lagt til & sér margar erlendar hlidsteedur. Val pvert & lista er pé ekki vida, enda hefur pegar verio a
pad bent ad askilegt veeri ad fram fari allumfangsmikil athugun &dur en personukjorid yrdi atvikkad i
peim mali, en til pess hefur Alpingi heimild nai pessar tillogur fram ad ganga.

* Sja umfjollun um kosningakerfi Austurrikis & vef landskjérstjornar,
http://www.landskjor.is/media/frettir/AusturrikiskosningarVefurY .pdf

 Tilvitnun um fyrirkomulagid i Danmérku  athugasemdum fyrrgreinds stjornarfrumvarps fra 2009 um
personukjor.

16 Sja stutta frasogn & vef landskjorstjornar: http://www.landskjor.is/kosningamal/erlendar-kosningar-/nr/65.
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Kjorsedill
Eftirfarandi synir deemi um Kjorsedil sem nota meetti i kosningum sem pessum. Taka skal fram ad hér
er adeins um synidaemi ad rada. | kosningaldgum parf ad kveda nanar & um gerd kjorsedilsins. Efri
hluti kjorsedilsins geymir pa frambjodendur sem bodid hafa sig fram i kjordemi kjoésandans, hér
Sudvesturkjordemi (SV), en nedri hlutinn hefur ad geyma landslista frambodanna, par sem er ad finna
alla frambjodendur listanna, hvar sem & landinu. Efri hlutinn félli brott ef dkvedid yroi ad skipta
landinu ekki upp i kjordeemi.

SUDVESTURKJORDZAEMI
Z listi ipréttamanna

SUBPVESTURKJORDZAMI
X listi almennings

Anita Vala Hreidar

Audunn Elma

Gudbjorn Daniel Ornolfur Kristjan

Rannveig Erna Gunnar Ami

LANDSLISTI
X listi almennings

LANDSLISTI
Y listi listamanna

LANDSLISTI
Z listi ipréttamanna

Johannes (R)
Anita Vala (SV)
Ella Hrund
Alexander (NA)

Svava Lilja

Sigurvin
Kristbjérn Orn
Rikhardur Gunnar
Jakobina Borg

Heiddis Arny

Hilda (R)

Hreidar (NV)

Elma (NA)

Ornolfur Kristjan (S)

Gunnar Ami (S)

Frambjédendur & landslistanum eru ymist pannig til komnir ad peir eru tengdir kjérdeemum en bjéda sig lika fram i & landinu
Ollu eda ad peir kjésa adeins ad vera landslista. Audkenni kjérdemanna eru pa tilgreind innan sviga aftan vid néfn peirra
(SV, R, NA 0.s.frv.) eda ad peir eru adeins & landslista og pa an kjdrdemismerkingar. I pessu tilbtina deemi er synd ymis
fjdlbreytni. bannig bydur Y-frambod listamanna adeins fram landslista og nokkrar konur i X-frambodinu hafa sama hétt &
pétt karlarnir tengi sig allir kjrdeemum. ipréttamenn (Z) eru aftur & méti hver ar sinu kjérdami.

Kjoésandinn getur kosid hvada frambjodendur a kjérsedlinum sem er, eda merkt vid einhvern einn lista,
hvort sem er i kjordeemi kjosandans eda merkt vid landslista. Af peim sokum verdur landslistinn ad
innihalda lika néfn ar vidkomandi kjordemi, peirra frambjodenda sem pad kjoésa. Mikilveegt er ad
sami landslistinn standi 6llum landsménnum til boda.

Tryggt er ad akvedinn fjoldi (t.d. sex) frambjédenda sem merktir eru kjordeeminu (og eru hér fyrir ofan
strik), muni hljéta seeti. Athuga ber p6 ad allir kjésendur, alls stadar & landinu, geta haft ahrif & val
frambjodenda af landslistunum og par med lika i 6drum kjordemum en i pvi par sem peir eru &
kjorskra. A pann hétt er petta 6likt niverandi kjordeemishugtaki. Kjosandi i Reykjavik getur valid
frambjodanda & Nordurlandi vestra, en par med er hann ad leggja sitt af moérkum til ad fjolga
pingmdnnum af pvi sveedi.

I vidauka er ad finna demi um Gtferslu & kosningakerfinu i hugsanlegum kosningaldgum.
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Stjornlagarad 2011

Um gaedi tillogunnar
Akvadi um kosningar eru afar mikilveeg en um leid mikilvaegt mal. Skyrleiki verdur ad vera lykilatridi
pannig ad sem minnstur, helst enginn, vafi geti leikid & merkingu dkveedanna pegar ad framkvaemdinni
kemur. Um leid parf textinn ad vera knappur og leesilegur pannig ad almenningur skilji. Par skiptir lika
mali um hvada patti malsins er verio ad reeda. Pad sem snyr ad kjosendum og um leid frambjédendum
er fyrst og fremst kjorsedillinn og athéfnin i kjorklefanum, sidur pad hvernig uppgjorid, talningin, fer
nakveemlega fram pott kjosendur purfi vissulega ad geta attad sig a meginhugsun uppgjorsins, p.e.a.s.
hvada ahrif hann getur haft med atkvaedi sinu pegar upp er stadid.

Deila mé& um hvad eigi ad standa i stjornarskra og hvad i kosningalégum. Hér & landi svo og i Noregi
og Svipjod er hefd fyrir allitarlegum akvaedum um pingkosningar i stjérnarskram. petta ma m.a. sja af
bvi ad akvaedid i peirri sensku eru um 350 ord og 400 i peirri norsku. Akvadin i islensku
stjornarskranni eftir breytingu 1999 er um 200 ord og hafdi pa verid stytt verulega fra pvi naest a
undan. Danska stjornarskrain er knépp um kosningadkvadin eda adeins x ord, en sjalf kosningaldgin
mikill balkur. Vart verdur minna sagt i stjérnarskra en i peirri pysku par sem akvadin rdmast i teepum
60 ordum. En pjddverjar hafa lika lent i pvi ad stjérnlagadomstoll peirra felldi fyrir nokkru pann
Urskurd ad kosningaldgin hefdu aratugum saman brotid i bag vid pessi fau ord stjornarskrarinnar i
meginatridum. bad er pvi vandratadur medalvegurinn.

Tillogur Stjérnlagarads um pingkosningadkveedi stjérnarskrarinnar eru nokkru yfirgripsmeiri en pau
naverandi og purfa til pess 250 ord i stad 200 nu. P4 verdur m.a. ad hafa i huga ad nu eru dkveedi sem
eru ekki i nagildandi stjérnarskréa, p.e. pad um persénukjor.

Spyrja ma hvort l6ggjafinn sé um of bundinn af stjornarskrarakvaedum samkvemt tillégum
Stjornlagarads, hvort léggjafanum sé ekki unnt ad Gtfera akveedin eins og hentar stad og stund.
Ramminn er ramur i tilldgunum og nagir par ad nefna eftirfarandi:

1. binginu er gefid allt vald til ad skilgreina kjérdeemi og akveda t6lu peirra, p.m.t. ad skipta
landinu ekki upp. Hefur svo aldrei verid a.m.k. ekki fra pvi ad landid hlaut sjalfsteedi og par
med eigin stjérnarskra.

2. Ekkert er sagt um kosningaadferdina utan ad hin skal vera hlutfallsleg. Vida er melt fyrir um
notkun d"Hondtsreglu, Sainte-Lagué, staerstu leif eda adra adferd i stjérnarskram.

3. Neer allir peettir i utfeerslu persénukjorsins eru eftirlatnir pinginu.

4. Allt sem mali skiptir um nidurrédun bundnu satanna, sem ma ad nokkru likja vid
kjordemisseeti nd, er i héndum pingsins sem hefur ekki verid adur.

5. Loggjafanum er gert ad studla ad jofnudi kynja a pingi, en hvernig er & pess valdi.

pad er til efs ad Alpingi hafi fengid jafn mikid svigram til ad utfera kosningalég og pad fer med
pessum tilldgum. ba ma spyrja hvort pingio fai 6leysanlegt verkefni. Svo er ekki. Gengid hefur verid
Ur skugga um ad unnt er ad utfeera fyrirmeelin og er deemi um pad synt i vidauka.

Adrir kunna ad gagnryna tillégurnar med éndverdum formerkjum, ad pingid fai of mikid frelsi, ad pad
fai verkefni sem pvi muni reynast politiskt erfitt ad kljast vid af politiskum og personulegum &steedum
og er pa gjarnan sagt ad pingmenn hafi hagsmuna ad geta. Ramminn sem felst i tillégunum er
vissulega rumur en hann er hugmyndafradilega skyr. pad er pvi ad mestu teknilegt atridi ad skrifa
kosningalogin.
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i fyrrgreindri handbok kosningafraedistofnunarinnar IDEA er brugdia upp lista um rad serhifa i 0 2011
huga vid hénnun kosningakerfa. Radleggingarnar eru pessar i lauslegri pydingu:*’

1.
2.
3.
4.
5.

Hafid akveedin einfold og skyr.

Hreedist ekki nymeeli.

Takid tillit til kringumstaedna og tidarandans.

Vanmetid ekki getu kjdsenda.

Takid tillit til séradsteedna fremur en gera pad ekki. (Einkum eru nefndar trdardeilur,

kynpéttaerjur o.s.frv. Af peim adsteedum sem nefndar eru eiga einungis byggdasjénarmid vid

hja okkur.)

6. Samrad er lykilatridi. (Ekki endilega vid stjornmalamennina heldur folkid, t.d. med
pjodaratkvaedi um breytinguna.)

7. Hafid umbodid til breytinga & hreinu. (Hér eru nefnd deemi fra préunarrikjum.)

8. Reynid ad leyfa kjésendunum ad hafa eins mikil ahrif og unnt er. (Personukjor, jafnvel pvert &
lista, er nefnt sérstaklega.)

9. En hafid lika hlidsjon af pvi ad kerfio parf ad studla ad samheldni flokka.

10. Langtimastddugleiki og skammtimaumbaetur fara ekki alltaf saman. (Nefnt er sem demi ad
Sudur-Afrika hafi valid hlutfallskosningakerfi i stad hins engilsaxneska einmenningskerfis
med hlidsjon af langtimasjonarmioum.)

11. Buist ekki vid ad kosningakerfi leekni 61l mein.

12. En & hinn bdginn vanmetid ekki ahrif breytinga & kerfinu.

13. Gleymid pvi ekki ad pjodin verdur ad pra breytingarnar.

14. Gerid ekki rad fyrir ad baeta megi Gr gdllum kerfisins sidar.

15. Verid ekki preelar gildandi kerfis.

16. Metid hve liklegt sé ad nytt kerfi veki upp deilur.

17. Profid kerfid med pvi ad sja fyrir olikleg atvik. (T.d. hvort einn flokkur geeti hreppt 6ll seetin?)

I kjolfarid er lagdur fram tossalisti handa smidum kosningakerfa:

Er kerfid einfalt og skyrt?
Hefur verid tekid tillit til pjodfélagslegra kringumstaedna?
Hentar kerfid adsteedum nuna?
Er ljést hvernig & ad breyta og adlaga kerfid sidar?
Er verid ad vanmeta kjosendur?
Tekur kerfid tillit til eins margra atrida og unnt er?
Var umbodid til verksins talid nagilegt?
Verdur Gtkoma ar kosningum med kerfinu hafin yfir vafa?
Hefur verid séd vid oliklegustu uppakomum?
. Er kostnadur og stjérnunarumfang vid kerfid innan hafilegra marka?
. Finnst kjésendum peir fa vald?
. Er studlad ad hafu flokkakerfi?
. Fellur kerfid inn i hinn almenna stjérnarskrarramma?
. Studlar kerfid ad sattum en yfir ekki sarin?

© NSOk~ wd PR
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Y7 sja bls. 160-164 i http://www.idea.int/publications/esd/upload/ESD_Handb_low.pdf.
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Vidauki: Demi um efnislega Gtfeerslu i kosningalogum & aKkvBSIAH """
stjornarskrarfrumvarpsins

I pessu deemi er tekin afstada til atrida sem eru valkvaed i stjornarskrarakveedunum med eftirfarandi
heetti:

e Landinu er skipt upp i kjordemi pau somu og nd nema hvad Reykjavikurkjordemin eru
sameinud.

e Akvadi um bundin sati er pvi sem fullnytt, notud 30 sati.

e Akvadid um proskuld er nytt til fulls, 4%.

e Beitt er krossaadferd, p.e.a.s. kjésandinn skal merkja med krossum, ekki radtolum.

e Uppgjorsadferdin byggir & samtdlu krossa, sbr. po fraviksvalkosti sem eru nefndir sérstaklega.

e EKKi er tekid & pvi hvort eda hvernig yroi tekid & pvi akveedi ad studla skuli ad sem jofnustu
hlutfalli kvenna og karla & Alpingi.

Textann hér & eftir ber adeins ad skilja sem deemi. Ymsar adrar utfaerslur geta rimast innan akvaeda
peirra tillagna Stjornlagarads um stjornarskrarakveedi. Sumra adbrigda er getid sérstaklega. Textinn er
ekki skrifadur sem lagatexti heldur einungis sem efnisatridi i lagatexta.

Kjordemi

Kjordaemi eru eftirfarandi:

Nordvesturkjérdaemi ? bundin pingseeti
Nordausturkjérdemi ? bundin pingseeti
Sudurkjordaemi ? bundin pingseeti
Sudvesturkjordemi ? bundin pingsati
Reykjavikurkjordemi ? bundin pingsati

(Sidan keemu venjuleg akvaedi um mork kjérdeema.) bingseti eru 63, par af eru 30 bundin kjérdeemum
og skiptast eins og ad ofan greinir. (Hér er ekki tekin afstada til skiptingar bundinna seta milli
kjordema.)

Frambod

Samtok frambjodenda bjoda fram lista i kjordemum eda 4 landinu 6llu eda hvort tveggja. Heimilt er
ad frambj6dendur i kjérdeemum séu einnig & landslistum sému samtaka. Auk pess mega vera a
landslistum frambjodendur sem vilja ekki kenna sig vid kjordemi. Frambodin mega akveda i hvada
rod prenta skal lista peirra & kjorsedlum. Ef ekki telst listinn vera i starfréfsr6d med hendingarkenndri
byrjun.

Heildartala nafna & frambodslistum soému samtaka skal ekki vera heerri en nemur heildartélu
pingmanna og varamanna & landinu 6llu. Samtékunum sem ad frambodunum standa er i sjalfsvald sett
hvernig frambjédendum er skipt & milli lista peirra.

(P& keemu venjuleg dkvaedi um pad hverjir standa ad frambodum og adrar formkrofur.)
Kjorsedlar

Kjorsedla skal prenta med frambodslistana hver vid annars hlid, i ro6d eftir boksté6fum peirra. Fyrir
framan bokstaf hvers lista skal vera ferningur. Nidur undan bokstafnum skulu vera néfn peirra
frambjédenda listans sem i frambodi eru i kjordeeminu i peirri rod sem frambodid hefur tilgreint, &samt
stddu eda starfsheiti og heimili ef naudsyn pykir til audkenningar. Fyrir framan nafn hvers
frambjodanda skal vera ferningur.
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bar fyrir nedan skal tilgreina landslista hvers frambods med sama heetti. Hja nafni hvers Bitighasng0 2011
skal tilgreina pad kjordeemi sem hann bydur sig fram i ef svo er. (Sja daemi i megintexta.)

Athofn kjésanda

Kjosandi greidir atkveedi & pann hatt ad hann markar kross i ferning fyrir framan nofn peirra
frambjodenda sem hann kys hvort sem peir eru & lista i kjordeemi kjosandans eda & landslista sému
samtaka. Kjdsandi getur einnig greitt landslista, eda kjordemislista atkveedi sitt og telst hann pa vera
ad kjosa alla frambjédendur & viokomandi lista.

Valkostir: | stad merkingar med krossi rimast pad einnig innan peirra stjornarskrarakvaeda, sem
gerd er tillaga um, ad merkja i forgangsréd, p.e. med radtélum. Eins og fram kemur sidar getur
uppgjor & réouninni verid med tvennum heetti, med svonefndri forgangsrédunaradferd (STV) eda
stigagjof (Borda). bratt fyrir ad einstokum frambjédendum sé radad med radtdlum ma velja lista med
krossi og Utfeera pad med peim hetti ad ekki sé verid ad taka afstodu til rédunar a listanum, sbr. sioar.

Ogild atkvadi

Hafi kjésandi merkt vid einn og adeins einn lista telst atkveedid gilt atkvaedi listans enda poétt einnig
kunni ad hafa verid merkt vid frambjodendur & listanum eda & landslista sému samtaka. (Hefdbundin
akveedi ad auki)

Uppgjor atkvaeda

Atkvaedavagi hvers kross er fengid med pvi ad deila 1 med fjolda peirra krossa sem kjésandi hefur
nytt sér. Atkvaedi greidd einum lista skal vera jafngilt pvi ad merkt sé vid alla frambj6dendur listans.
Atkvadatala frambjodenda er summa atkveedavaegis peirra krossa sem hann hefur fengid auk
hlutdeildar frambj6dandans i atkveedum beint greiddum lista peim sem hann stendur .

Heildaratkveedatala samtaka frambj6denda er summa af atkvaedatélum peirra frambjédenda sem bjoda
fram undir merkjum pess auk atkveeda peirra sem merkt hafa beint vid einhvern lista samtakanna.

Valkostir: | 6llum adferdum (Borda, STV eda annad) liggur ljost fyrir hvad hver samtok fa mérg
atkvaedi & landsvisu. Sé beitt stigagjof (Borda) getur uppgjorio fram med hlidsteedum heetti og vid
krossamerkingu. Forgangsrédun (STV) Iytur sinum reglum sem ekki verdar tiundadar hér. Audvelt er
ao Utfera adferdina i pessu tilviki.

Uthlutun pingsata

Uthlutun, pegar beitt er krossamerkingum einvérdungu, geeti farid pannig fram (ordalag er ad mestu
sott i gildandi kosningaldg):

1. mgr. Pau samtok frambjédenda koma ein til &lita vid Uthlutun jofnunarseeta sem hlotid hafa
a.m.k. fjogur af hundradi af gildum atkveedum & landinu 6llu.

2. mgr. Til pess ad finna hve morg pingsati koma i hlut samtaka, sem fullnagja skilyrdum 1. mgr.,
og skal fyrst telja saman atkvaedatdlur peirra & landinu 6llu:

1. Deila skal i atkveedatolur samtakanna med tolunum 1, 2, 3, 4 o.s.frv. Utkomutdlur eru skradar
fyrir hvern lista.

2. Fyrsta pingsati f& pau samték sem haesta tkomutdlu hefur. Sa tala er sidan felld nidur. Annad
pingsaeti feer sé listi sem na hefur haesta Gtkomutdlu. bessu skal fram haldid uns uthlutad hefur
verid 6llum 63 pingsatum.

3. mgr. Uthluta skal pingsati til pess frambjodanda sem flest atkvaedi hefur hlotid enda sé hann
bodinn fram af samtokum sem hefur hlotid pingsaeti samkveemt 1. mgr. Ad pvi loknu skal fella
nidur nafn pess frambjddanda. Petta skal endurtekid uns 6llum pingseetum hefur verid Gthlutad um
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li§ og pess er gatt ad fella nidur 611 nofn 4 listum samtaka um leid og pau hafa fengid GthRitaE Paii
seti sin samkveemt 2. mgr. Athuga pé 4. mgr.

4. mgr. begar kemur ad pvi ad uthlutad hefur verid jafnmoérgum setum i kjordeemi og nemur télu
bundinna seeta pess skal horft fram hj& frambjédendum pessa kjordemis par til 1jost er ad baid er
ad fylla télu bundinna sata i 6llum kjérdeemum.

Skyrt skal tekid fram ad hér er adeins um eina af mérgum mdogulegum Utfaerslum ad raeda.

Valkostur: bad rimast einnig innan stjornarskrarékvaedanna ad Uthluta bundnu setunum sérstaklega
i byrjun eins og um hefdbundin kjérdaemissaeti veeri ad raeda. Fyrst parf pa ad finna Gt hvernig bundnu
setin eiga ad skiptast & milli lista kjordemisins adur en kemur til Gthlutunar til einstakra
frambjodenda.

Valkostir: Hafi frambjédendur hlotid stig i stad krossa eru Uthlutunarakvaedin efnislega eins.
Sé beitt forgangsrédun (STV) breytast akvaedin nokkud:

Ef merkt er vid lista einvéroungu er edlilegast ad fara pannig ad med pau atkveedi: begar kemur ad
pvi ad enginn frambjédandi & lista nar satishlut (kvota) skal horft til peirra atkvaeda sem greidd voru
listanum einum (hvort sem hann er opinn eda lokadur) og skulu pau atkvaedi feerd peim frambjédanda
listans sem nu hefur flest atkvaedi, en po ekki fleiri en svo ad hann nai fullum setishlut. Atkvaedi sem
pannig eru tilkomin skulu aldrei feerd til frambjédenda utan listans, heldur skilad aftur i sarp
listaakveedanna.

Uthlutun bundnu s&tanna getur ad grunni til verid svipud hver svo sem Gthlutunaradferdin er. [ STV-
adferdinni ma uthluta pannig ad i fyrstu sé horft fram hja peim frambjédendum sem einungis eru &
landslistum svo og peim frambjédendum i kjordeemum par sem bundnum seetum hefur pegar verid
athlutad. Sidan skal Gthlutad med peim almenna hetti sem felst i forgangsrodunaradferdinni (STV).

Heimildaskra
DV. (2010). dv.is. Sott 26. juni 2011 fra dv.is: http://www.dv.is/stjornlagathing/nidurstodur/

Stjérnlaganefnd 1. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi (B. 1). Reykjavik: Stjérnlaganefnd.

Stjérnlaganefnd I1. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 2. bindi (B. 2). Reykjavik: Stjérnlaganefnd.

ad 2011
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1. gr. Fyrirkomulag kosninga til Alpingis

Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Breytingartillaga

Eftir breytingu

I afangaskjali nu

Ut fer: Laf frambodslistum i

Heimilt er ad skipta landinu upp i
kjordemi. Pau skulu flest vera atta.

Samtok frambjédenda bjéda fram
lista, kjordeemislista eda landslista
eda hvort tveggja. Frambjédendur
mega bjéda sig fram samtimis &
landslista og einum Kjordemislista
sému samtaka.

Kjosandi velur frambjodendur af
kjordemislista eda landslista sému
samtaka, eda af peim badoum.
Honum er og heimilt a0 merkja i
stad pess vid annan listann og
hefur _hann pa wvalio  alla
frambjédendur listans jafnt.
Heimilt er ad mela fyrir um i
I6gum ad kjésandi geti valid
frambjédendur af listum fleiri _en
einna_samtaka.

Pingsaetum skal Uthluta til samtaka
frambjédenda pannig ad  hver

peirra _fai pingmannatdlu i sem
fyllstu samraemi Vio
heildaratkveedat6lu. Pau samtok

koma ein til alita vido uthlutun
pingsaeta sem hlotid hafa minnst
fiogur af hundradi af gildum
atkveedum & landinu 6llu.

[ 16gum skal melt fyrir um hvernig
pingseetum  skuli  Uthlutad il
frambjodenda Ut frad atkvaedastyrk

peirra.

i Iogum ma mela fyrir um ad
tiltekinn fj6ldi pingsaeta sé bundinn
einstokum _kjordemum, po6 ekki
fleiri_en 30 alls. Tala kj6senda a
kjorskrda ad baki hverju bundnu
seeti skal ekki vera legri en
medaltalio midad vid 6ll pingsatin.

A Alpingi eiga sa&ti 63 pjodkjornir
pingmenn, kosnir leynilegri
kosningu til fjégurra ara.

Atkvaedi kjosenda alls stadar &
landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu upp |
kjordemi. pau skulu flest vera atta.

Samtdk frambjédenda bjdéda fram
lista, kjordemislista eda landslista
eda hvort tveggja. Frambjédendur
mega bjoda sig fram samtimis a
landslista og einum Kkjordemislista
sdmu samtaka.

Kjosandi velur frambjodendur af
kjordemislista eda landslista sému
samtaka, eda af peim badum.
Honum er og heimilt ad merkja i
stad pess vid annan listann og hefur
hann pa valio alla frambjéoendur
listans jafnt. Heimilt er ad mela
fyrir um i l6gum ad kjésandi geti
valid frambjodendur af listum fleiri
en einna samtaka.

pingseetum skal Uthluta til samtaka
frambj6denda pannig ad hver
peirra fai pingmannatdlu i sem
fyllstu samraemi vid
heildaratkveedatolu. bau samtok
koma ein til alita vid dathlutun
pingseta sem hlotid hafa minnst
fjbgur af hundradi af gildum
atkveedum a landinu o6llu.

I 16gum skal melt fyrir um hvernig
pingseetum  skuli  Gthlutad til
frambjodenda Ut fra atkveedastyrk
beirra.

[ 16gum ma meala fyrir um ad
tiltekinn fjoldi pingseeta sé bundinn
einstokum kjordeemum, p6 ekki
fleiri en 30 alls. Tala kjosenda &
kjorskra ad baki hverju bundnu
seti skal ekki vera legri en
medaltalid midad vid 6ll pingsatin.

A Alpingi eiga s&ti 63 pjodkjornir
pingmenn, kosnir af
frambooslistum i leynilegri
kosningu til fjégurra ara.

Atkveedi kjosenda alls stadar a
landinu vega jafnt.

Kjosendur geta annadhvort valid
med persénukjori hvada
frambjodendur & landinu sem er
6had pvi hvort peir bjéoa sig fram
a kjordemalistum eda a
landslistum eda einstaka
frambooslista og teljast pa greida
Ollum  frambjodendum listans
atkvaedi sitt. Frambodum er heimilt
a0 bjéoa fram 2 til 126
frambjodendur hvert & landinu 6llu.

Kjordemin skulu vera fast eitt en
flest atta.

[ 16gum ma mela fyrir um ad
tiltekinn fjoldi pingsaeta, p6 aldrei
fleiri en 2/5 peirra, sé bundinn
kjordemum. Skipting bundinna
pingsaeta skal vera pannig ad ekki
séu faerri kjésendur & kjorskra ad
baki hverju bundnu pingsati en
nemur medaltali ad baki allra
pingsata.
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Pjdo til pings

i kosningalogum skal melt fyrir
um hvernig studla skuli ad sem
jofnustu hlutfalli kvenna og karla &

Alpingi.

I kosningalogum skal melt fyrir
um hvernig studla skuli ad sem
jofnustu hlutfalli kvenna og karla &
Alpingi.

Breytingar & kjérdemamdérkum og
tilhdgun & uthlutun pingseeta, sem
fyrir er meelt i 16gum, verda adeins
gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda
a Alpingi.

i logum skal veita “frathBodum
heimild til ad tryggja ad hlutfall
karla og kvenna medal peirra sem
na kjori af peirra listum sé sem
jafnast.

Breytingar & kjérdeema-mérkum og
tilhégun & athlutun pingseeta, sem
fyrir er meelt i 16gum, verda adeins
gerdar med sampykki 2/3 atkveeda
& Alpingi.

10 2011

Skyringar vid breytingar:

1. Skerpt er a texta til ad skyra betur hvad sé bundid i stjdrnarskrd og hvad sé eftirlatid ad

utfeera i almennum légum.

2. Fellt er @ brott pad fyrirkomulag ad kjésendur geti valid frambjédendur pvert 4 lista og skipt
bannig atkvaedi sinu & milli peirra, par sem pad kosningafyrirkomulag potti purfa frekari
skodunar vid. Hins vegar er inni heimild fyrir [6ggjafann ad koma sliku fyrirkomulagi 3, kjosi

hann ad gera svo sidar meir.

3. Skyrt er med hvada haetti frambjédendur rada sig inn a landslista og kjérdeemislista (ekki

efnisleg breyting fra pvi fyrirkomulagi sem kynnt var).

4. Fellt er & brott dkveedi sem kvedur 4 um ad frambod bjoda 2 til 126 frambjédendur & landinu.

5. [stad ordsins frambod er alls stadar notad ,,samtok frambjédenda“. (Ekki efnisleg breyting.)

6. Tiltekid er med skyrum haetti ad Uthluta skuli atkvaedum til samtaka frambjédenda i hlutfalli

vid heildaratkvaedafjolda a landsvisu. Tillégurnar eins og pa lagu fyrir gatu bodid upp a

meirihlutakosningar par sem flokkur faer miklu fleiri pingsaeti en hlutfall atkveeda hans segir

til um.

7. Komid er 4 4% proskuldi sem frambod purfa ad na til ad eiga rétt 4 pingseetum. betta er gert

eftir dbendingum fraedimanna og i pvi skyni ad tryggja stjérnarfestu.

8. Setterinn almenn dkvaedi um ad l6ggjafinn skuli utfaera hvada frambjédendur listans teljist

kosnir en ,,persénukjor” er fellt it par sem hugtakid pykir 6ljost.

9. Fjoldi peirra seeta sem binda ma tilteknum kjérdeemum er haekkadur ur 2/5 (25 pingseetum) i

30 pingsaeti. Pad er svipad og gert er rad fyrir annarri tillogu stjdrnlaganefndar. Um heimild er

ad raeda svo hér er verid ad auka svigrum loggjafans.

10.

Sett er inn almennt dkvaedi um ad pad skuli kvedid 4 um pad i kosningalégum med hvada

haetti pad skuli studla ad sem jofnustu hlutfalli karla og kvenna en l6ggjafanum eftirlatid

hvernig pad skuli gert.
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Pjdo til pings
Stjornlagarad 2011

Skyring:
1. mgr.
A Alpingi eiga sati 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri kosningu til fjégurra ara.

Med pjookjornum pingménnum er att vid ad pingmenn skuli kosnir beint, i almennum kosningum.
Hugtakid ,.hlutbundin kosning* er fellt brott enda hefur merking pess avallt verid heldur 6lj6s. A hinn
boginn er sidar i greininni fjallad um ad kosningin skuli vera hlutfallsleg.

Afram er bundid i stjornarskra ad pingmenn skulu kosnir til fjdgurra ara i senn. betta kemur ekki i veg
fyrir ad pingmenn kunni ad missa umbod sitt vid pingrof, eda onnur tilfelli sem stjérnarskrain
tilgreinir.

2. mgr.
Atkvaedi kjosenda alls stadar & landinu vega jafnt.

Um er ad reda efnislega nyja malsgrein sem kvedur a um ad atkvaedavaegi kjésenda alls stadar &
landinu skuli vera pad sama. Hér er att vio ad einum hdpi kjoésenda sé ekki fyrirfram og kerfisbundid
veitt meira vaegi en 6drum, umfram pad sem leidir af nAmundunarskekkju vid Gthlutun pingseeta.

3. mgr.

Heimilt er ad skipta landinu upp i kjordemi. pau skulu flest vera &tta. Hér er efnisbreyting fra
gildandi stjornarskra par sem l6ggjafanum er eftirlatid hver fjoldi kjordema og mork peirra skulu vera.
P6 er kvedid a um ad pau skuli flest vera atta. Loggjafinn getur lika akvedid ad hafa landid eitt
kjordeemi. Hafa ber i huga ad kjordeemi hafa adra merkingu i pvi fyrirkomulagi sem lagt er til en i pvi
nagildandi. Uppskipting landsins i kjérdeemi hefur pvi minna ad segja.

4. mgr.

Samtok frambjodenda bjéda fram lista, kjordemislista eda landslista eda hvort tveggja.
Frambjodendur mega bjoda sig fram samtimis a landslista og einum kjordeemislista sému samtaka.

Naudsynlegt er ad skjota hér inn nyju akveedi um tilhégun framboda. | gildandi stjornarskra kemur
hugtakid ekki vid sdgu en lengi hefur verid talid ad fyrrgreint hugtak um ,,hlutbundna kosningu‘ merki
ad bodnir skuli fram listar, ekki einstaklingar. P4 er pad nymali ad heimilt sé ad leggja fram sérstaka
landslista med peim frambjodendum, sem kjdsa ad tengja sig ekki dkvednum kjordemum, svo og
peim frambjédendum af kjordemalistum sem pad kjosa. Badir listarnir veroa pa ad tilheyra sému
samtokum. Ekki er heimilt ad sému ndfn séu ad 6dru leyti & tveimur listum. Liklegt er ad flestir muni
nyta ser pennan kost pannig ad landslisti verdi i raun heildarlisti allra frambjodenda hverra samtaka.
Tekid skal fram ad kjordemislistar hverfa ad sjalfsogdu verdi landinu ekki skipt upp i kjordemi.

Ekki er kvedid & um pad hvad mérg néfn purfi eda megi vera & hverjum frambodslista. I 1josi akvaedis
sidar i stjornarskrargreininni um 4% lagmarksfylgi hvers pingflokks svo og heildartélu pingseta er
ljost ad frambjodendur & landinu 6llu samanlagt &ttu ad vera a.m.k. 6 en heldur ekki fleiri en 126.

pad er eftirlatio I6ggjafanum ad setja um pad reglur hvernig samtdék frambjodenda megi skipta
frambjodendum & einstaka lista, kjordeemalista eda landslista. Rétt er ad pad sé mikill sveigjanleiki til
pess ad gefa samtokum kost & ad beina sjénum ad stadbundnum frambodum annars vegar eda
landsframbodum hins vegar.
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Pjdo til pings
Stjornlagarad 2011

5. mgr.

Kjosandi velur frambjodendur af kjordemislista eda landslista sému samtaka, eda af peim badum.
Honum er og heimilt ad merkja i stad pess vid annan listann og hefur hann pa valid alla
frambjodendur listans. Heimilt er ad meaela fyrir um i 16gum ad kjésandi geti valid frambjodendur af
listum fleiri en einna samtaka.

Hér kemur fram meginleidbeiningin um pad hvernig kjosandi fer ad pvi ad kjésa. Kjosandi kys med
bvi ad velja sér einstaka frambjéoendur pott hann geti lika stytt sér leid med pvi ad velja heila
frambodslista.

I fyrsta malslid malsgreinarinnar felast fyrirmeeli um ad kosningaldg skuli gefa kjésanda kost & ad
velja frambjodendur, hverja sem er af tveimur listum somu stjornméalsamtaka, af einum kjérdemislista
og af landslista samtakanna. Hann parf ekki ad einskorda sig vid annan listann heldur ma hann velja af
badum. I ldgum ma mala fyrir um fjolda peirra, sem velja ma, eda hafa téluna 6takmarkada. Pa er
I6ggjafanum jafnframt i sjalfsvald sett med hvada heetti kjosandi skal tja val sitt & frambjédendum, svo
sem med krossum eda med radtdlum.

Kjosanda skal einnig heimilt ad kjésa med pvi méti ad merkja vid einn, en adeins einn lista, eins og
fram kemur i 60rum malslid malsgreinarinnar. Gildir pa einu hvort slikur listi er kjordaemis- eda
landslisti. Teljast peir pa velja alla frambjodendur sem & listanum eru og kemur pad pa i stad pess ad
velja einstaka frambjodendur. begar kemur ad uppgjori atkvaeda er petta mikilveegt atridi sem gefur
fyrirmaeli um pad ad rdd nafna & lista, sem merkt er vid i heilu lagi, skiptir engu mali vid Gthlutun
pingsata.

I sidasta malslionum er loggjafanum heimilad ad ganga lengra og leyfa kjosendum ad velja
frambjodendur pvert &  samtok. Med hlidsjon af krofu pessarar stjornarskrargreinar um
hlutfallskosningar felur pad pa i sér ad atkveedi kjosandans skiptist & milli vidkomandi samtaka
samkvaemt nanari fyrirmalum laga.

6. mgr.

pingsaetum skal Gthluta til samtaka frambjodenda pannig ad hver peirra fai pingmannatélu i sem
fyllstu samraemi vid heildaratkveedatolu. bau samték koma ein til alita vid Gthlutun pingsaeta sem
hlotid hafa minnst fjogur af hundradi af gildum atkveedum a landinu 6llu.

Med fyrri malslidnum er kvedid & um ad kosning til Alpingis skuli vera hlutfallsleg. P4 er verid ad
visa til pess ad pingmannatala hverra samtaka frambjodenda skuli vera i hlutfalli vid atkveedafylgi
peirra & landinu 6llu. Ordlagid er sott i akveedi gildandi stjornarskrar um uthlutun jofnunarseeta. Krafan
um hlutfallskosningu Gtilokar t.d. meirihlutakosningu par sem pad frambod sem flest fer atkveedi
hlytur 61l setin.

I seinni malslidnum er po sleginn sa varnagli ad gerd er krafa um lagmarksfylgi, 4% allra greiddra
atkvaeda, til ad samtok eigi kost & pingseetum. Krafan naer ekki til einstakra lista. Pannig geeti listi med
minna fylgi en 4% fengid bundid kjordemissati ad pvi tilskildu ad samtokin ad baki listanum komist i
heild yfir 4% proskuldinn. Aftur er ordalagio ad mestu sott i gildandi stjornarskra.

7. mgr.

I 1dgum skal melt fyrir um hvernig pingsetum skuli Gthlutad til frambjodenda Gt fra atkvedastyrk
peirra.
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Pjod til pings
Persénukjor innan lista somu samtaka er Iykilatridi i pessum tillogum. begar komid er & GRhRRERC 2011
pingszeta liggur fyrir malikvardi & atkveedastyrk hvers frambj6danda, lika pad fylgi sem peir hafa
fengid i gegnum atkveedi greiddum listum beint, enda segir ad med merkingu vid lista sé verid ad
greida 6llum frambjodendum listans atkveedi. Hér er visvitandi talad um atkvaedastyrk, en ekki
atkvaedatolu. Astedan er si ad melingin & stodu eda styrk frambjodenda getur ymist verid med
krossum, stigum eda forgangsrdd af einhverju tagi. Af sému asteedu er talad um ad vid uthlutunina
skuli gengid ,,ut fra* atkvaedastyrknum, enda ekki heegt ad segja berum ordum ad hun skuli vera i
hlutfalli vid styrkinn.

Med pessari malsgrein er 16ggjafanum gefio mikid svigram til ad atfeera uppgjorid allt eftir pvi hvada
kosningaadferd hann vill ad beitt sé.

8. mgr.

I 16gum ma maela fyrir um ad tiltekinn fjoldi pingseeta sé bundinn einstokum kjordeemum, pé ekki fleiri
en 30 alls. Tala kjosenda & kjorskra ad baki hverju bundnu seti skal ekki vera leegri en medaltalio
midad vio oll pingsatin.

Hér er l6ggjafanum veitt st heimild ad binda allt ad 30 pingsati vid akvedin kjordemi, sé peim ad
heilsa. Sé midad vid ad pingmenn verdi 63 veitir petta heimild til ad nyta rétt teepan helming pingseta
til ad tryggja pingmenn i skilgreindum kjérdemum samkvaemt akveedum i kosningalogum.
Malsgreinin kvedur adeins & um lagmarkstolu szeta. Ad jafnadi koma mun fleiri saeti r kjérdeemunum
— nema hreinir landslistar verdi mjog vinszlir. par sem pad er fraedilegur moguleiki ad ekki séu
negilega margir frambjodendur til ad manna 6ll sati kjordemis verdur ad sjalfségdu ad hlita pvi
pannig ad vidkomandi seti komi pa til skipta medal annarra lista. Akvaedid er einkum sett inn til ad
unnt sé ad tryggja landsbyggdinni vidunandi hlutfall pingmanna midad vid hlutfall kjésenda.

I seinni malslid malsgreinarinnar er leidbeining til I6ggjafans um pad hvers verdur ad geeta vid
skiptingu hinna bundnu seta & milli kjordeemanna. Leidbeiningin er i raun Utfaersla & pvi meginakveedi
sem felst i 2. malsgrein um ad vaegi atkvaeda skuli vera jafnt. Séu t.d. 10% allra kjésenda landsins i
tilteknu Kjordemi getur pad i mesta lagi fengido 10% allra pingsata sem bundin seti. bar sem 10% af
63 eru 6,3 ma i mesta lagi binda 6 pingseeti i sliku kjordemi. Ad 6dru leyti er ekki melt fyrir um
hvernig hinum bundnu saetum skuli skipt @ milli kjérdeema. Ekki er éedlilegt ad famennari kjérdaemi
fai hlutfallslega fleiri bundin sati en pau fjolmennari, jafnvel ad jofnu setunum sé skipt an tillits til
kjosendatolu, t.d. jafnt. Loggjafanum eru p6 settar nokkrar skordur af akvaeedum frumvarpsgreinarinnar
um jafnt veegi atkvaeda. bau pingsati sem ekki eru bundin kjérdeemum sérstaklega gegna pvi hlutverki
ad tryggja jofnud milli framboda, ella veeri dkveedid um jafnt veegi atkveeda ekki uppfyllt. bessi sati
taka vid pessu hlutverki af svonefndum jofnunarsetum i naverandi kosningakerfi. petta leggur aftur
kvadir & léggjafann i ad geeta hofs i ad binda of morg seeti i sama kjordeemi.

Akvesi l6ggjafinn ad hafa landid eitt kjordsemi er petta heimildarakveedi dparft.
9. mgr.

I kosningalogum skal meelt fyrir um hvernig studla skuli ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla &
Alpingi

Med pessu akvaedi er gerd skyr krafa um pad ad i kosningalogum skuli studlad ad sem jéfnustu
hlutfalli kvenna og karla & pingi. Loggjafanum er falid ad leita leida i pvi skyni.

10. mgr.
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Pjdo til pings
Breytingar & kjordemamorkum og tilhégun & Gthlutun pingsaeta, sem fyrir er malt | logum>bérgdagarao 2011
adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda a Alpingi.

Akveedi sama efnis er i ntverandi stjornarskra og er jafnframt i A-tillogu stjornlaganefndar. Med
stjornarskrarbreytingu 1999 var pad — eins og segir i frumvarpi um malid — ,,lagt er i vald 16ggjafans
ad ékveda fjolda pingseeta i hverju kjordemi, p6 pannig ad minnst fimm kjordemissati séu i hverju
peirra. Somuleidis verdi sett i 16g nanari fyrirmeeli um kjérdeemaskipan og fyrirkomulag kosninga, par
a medal verdi kjordeemamork utan Reykjavikur og nagrennis og reglur um Uthlutun pingseeta
I6gbundnar. Med pessu mati er haegt ad breyta vissum atridum, er lGta ad kjordemaskipan og
kosningafyrirkomulagi, an pess ad til purfi stjornarskrarbreytingu. b6 er askilid ad breytingar a
[6gmeeltum kjordeemamdorkum og tilhdgun & Gthlutun pingseeta, sem fyrir er meelt i 16gum, verdi adeins
gerdar med 2/3 atkveda 4 Alpingi.*

2. gr. Styrkir til frambjodenda og samtaka peirra

Breytingartillaga Eftir breytingu I &fangaskjali na

Engin breyting. Upplysingar um  framlég til
frambjéoenda sem bjéda fram i
almennum  kosningum svo og
samtaka  peirra  skulu  vera
adgengilegar almenningi svo fljott
sem audio er.

Skyring:

Greinin er byggd a tillégu stjérnlaganefndar en med breytingum, ad greinin nai einnig til
frambj6denda. Sama er talid gilda um skipulégd samtok sem taka patt i umraedu um malefni sem fer i
pj6daratkvaedagreidslu eda sambarilega svaedisbundna atkveedagreioslu.

3. gr. Kosningaréttur

Breytingartillaga Eftir breytingu I 4fangaskjali nu

Engin breyting. Kosningarétt vid kosningar til
Alpingis hafa allir sem eru 18 ara
eda eldri pegar kosning fer fram og
hafa islenskan rikisborgararétt.
Logheimili & Islandi, pegar kosning
fer fram, er einnig skilyroi

kosningaréttar, nema
undantekningar fra peirri  reglu
verdi akvednar i l6gum um

kosningar til Alpingis.

Nanari reglur um
alpingiskosningar skulu settar
kosningaldgum.
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Skyring:

Obreytt akvaedi fra ntgildandi stjornarskra og tillégum stjornlaganefndar.

4. gr. Kjorgengi

Breytingartillaga Eftir breytingu I &fangaskjali na

Engin breyting. Kjorgengur vid kosningar il
Alpingis er hver sa rikisborgari
sem kosningarrétt & til peirra og
hefur 6flekkad mannord.

Heestaréttardomarar eru p6 ekki

kjorgengir.
Skyring:
Obreytt fra nagildandi stjornarskra og tillégum stjornlaganefndar.
5. gr. Alpingiskosningar
Breytingartillaga Eftir breytingu I &fangaskjali nG
Engin breyting. Reglulegar  alpingiskosningar

skulu fara fram eigi sidar en vid
lok kjortimabils.

Kjortimabil er fjogur ar.

Upphaf og lok Kjortimabils
midast vid sama vikudag i
manudi, talio fra
manadamaotum.

Heestaréttardomarar eru po
ekki kjorgengir.

Skyring:

Obreytt fra tilldgu stjornlaganefndar svo og fra nigildandi stjornarskra ef fra er skilin tilfersla &
akvaedi um lengd kjortimabilsins.
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6. gr. Gildi kosninga

Pjdo til pings
Stjérnlagarad 2011

Breytingartillaga

Eftir breytingu

I afangaskjali nu

Alpingi kys landskjorstjorn til
pbess ad Udrskurda um gildi
forsetakosningar, kosninga til
Alpingis SVO 0g
bjéoaratkvaedagreiosina.

Landskjorstjorn  gefur _ at
Kjorbréf forseta og bingmanna
0g_Urskurdar hvort pingmadur
hafi_misst kjorgengi. Um storf
landskjorstjornar fer eftir nanari
fyrirmaelum i 16gum.

Alpingi kys landskjorstjorn til pess

ad rskurda um gildi
forsetakosningar,  kosninga il
Alpingis SVo og

pjodaratkvaedagreidsina.

Landskjorstjorn gefur Gt kjorbréf
forseta og pingmanna og Urskurdar
hvort  pingmadur  hafi  misst
kjorgengi. Um storf
landskjorstjornar fer eftir nénari
fyrirmelum i [6gum.

Skyring:

Annars stadar i tillogum Stjornlagarads er lagt til ad 46. gr. gildandi stjérnarskrar falli nidur. pad
akveedi fjallar um pad hvort pingmenn séu l6glega kosnir. Af peim sékum er naudsynlegt ad kveda a
um hvada stjérnvald felli slikan drskurd. Hér er lagt til ad landskjorstjorn fjalli um pad. Um leid pykir
asteeda til ad kveda & um ad hid sama skuli gilda um allar pjodaratkveedagreidslur, pad er auk
alpingiskosninga, kosning forseta Islands svo og um pjodaratkvaedagreidslur um einstok mal.

I 16gum um pjodaratkvaedagreidslur er nli pegar kvedid & um pa malsmedferd sem hér er 16ga til. Aftur
4 moti parf ad breyta 16gum um kosningu forseta islands auk laga um kosningar til Alpingis nai
umraedd stjornarskrarbreyting fram ad ganga.

Stjornlaganefnd leggur til ad Grskurdi um pingkosningar megi skjota til Heestaréttar. Astaedulaust pykir
ad kveda & um pad sérstaklega. Urskurdi landskjorstjornar verdur skotid til domstéla eins og hverjum

6orum stjornvaldsarskurdi.
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