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Lagt fram til afgreidslu & 16. fundi Stjornlagarads 12. jali 2011

KAFLI UM UTANRIKISMAL
(Kafli sampykktur i &fangaskjal & 13. rddsfundi pann 16. jani, og breytt & 15. radsfundi pann 1. jali 2011)

Almennar athugasemdir

Eina dkveedi stjornarskrarinnar um samninga vid énnur riki og utanrikismal er i 21. gr. hennar. Greinin
hefur fremur prongt gildissvid en par er melt fyrir um ad forseti islands geri samninga vid énnur riki.
Einnig kemur par fram ad forseti geti enga slika samninga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir
a landi eda landhelgi eda horfi til breytinga a stjérnarhégum rikisins nema sampykki Alpingis komi
til.® Greinin hefur stadid efnislega 6breytt fra arinu 1920 pegar hin kom inn i islensku stjérnarskrana
begar Island vard fullvalda riki.*

Akveedi stjornarskrarinnar um utanrikismal eru samkveemt framangreindu ryr og til a8 mynda
ma nefna ad stjornarskrain sker sig Ur stjérnarskrdm Nordurlanda og ymissa annarra rikja i pvi ad hdn
heimilar ekki framsal rikisvalds.’ I islenskri stjornskipan hefur hins vegar verid talin gilda 6skrifud
meginregla um framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Med aukinni patttoku islands i
alpjodastarfi hefur itrekad verid bent & naudsyn pess ad fest verdi i sessi i stjérnarskra med hvada hatti
han skuli taka mid af aukinni alpjédasamvinnu og patttoku Islands i henni.

Stjornarskrain sker sig einnig ur stjérnarskram annarra Nordurlanda ad pvi leyti ad han er
pégul um hvort og pa hvernig skuli tryggja stédu og ahrif Alpingis & métun utanrikisstefnunnar og
patttoku pess i toku akvardana um meiri hattar utanrikismal. [ krafti pingraedisreglunnar getur Alpingi
krafid rikisstjérn um upplysingar og svor um adgerdir i utanrikismalum auk pess sem pad getur lyst
yfir vantrausti a radherra eda rikisstjorn vegna utanrikisstefnu eda adgerda i utanrikismalum. Engu ad
sidur er 6ljost hlutverk pess og heimild til ad gefa framkvamdarvaldinu bindandi fyrirmali.®

pjodfundur var faordur um medferd utanrikismala en pd kom fram skyr vilji um ad pj6din yroi
hofd med i radum vegna toku akvardana um meiri hattar utanrikismal pannig ad komid yrdi i veg fyrir

L Vinnu vid &fangaskjalid lykur ekki fyrr en drég ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid breytingum, einnig sampykktar
tillogur.

2 Grint letur gefur til kynna breytingu eda vidbot fra fyrri tillogu.

% Um skyringu & 21. gr. visar nefndin til Gttektar Bjargar Thorarensen préfessors um medferd utanrikismala og alpjédasamninga i V. petti 1.
bindis skyrslu stjérnlaganefndar og skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

4 A pessum tima fékk island utanrikismal i sinar hendur og var greinin pyding & paverandi akvadi donsku stjornarskrarinnar fra 1915 um ad
konungur gerdi samninga vid onnur riki. Efni 21. gr. hlaut enga sérstaka athygli né umraedur vid setningu lydveldisstjornarskrarinnar arid
1944. Stendur greinin pvi 6breytt fra 1920 ad 6dru leyti en pvi ad forseti kom i stad konungs.

% Slik akveedi voru tekin upp i dénsku stjornarskrana 1953 og pa norsku 1962.

® [ pingskapaldgum eru akveedi um utanrikismalanefnd sem skal vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri héttar utanrikismal, enda skal
avallt bera undir hana slik mal, jafnt & pingtima sem i pinghléum. Framkveemd pessa akveedis hefur valdid deilum, einkum i tengslum vid
studning islenska rikisins vid innras Bandarikjamanna i irak vorid 2003. Sja nénar Bjarni Mar Magndsson. Stada utanrikismélanefndar
Alpingis i 1josi Iraksmalsins. Stjornmal og stjérnsysla. 2006;2(1). Bjérg Thorarensen. Stjornarskrain og medferd utanrikisméla. Ulfljotur.
2007;60(3). Bls. 399-461. Badar greinarnar eru adgengilegar i rafrenu formi i gagnasafni Stjornlagarads & heimasidu radsins:
www.stjornlagarad.is.
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Pjdo til pings
ad radherrar getu einhlida tekid akvardanir um t.d. strid. Tekid var fram ad island ¥kyiGi A%t 2011
sjalfstett i alpjodasamskiptum en um leid virkara & alpjodavettvangi. Ahersla var 1698 &
alpjédasamvinnu & mérgum svidum og ad Island yrdi virkur patttakandi i alpjodavidskiptum. A
pjoofundi atti sér stad nokkur umreda um ESB og matti par finna sjonarmid i badar attir, p.e. ad
stjornarskrain etti annars vegar ad gera pjodinni kleift ad ganga i sambandid og hins vegar sporna vid
inngongu.
Nefnd C kynnti sér stodu utanrikismala og reeddi skyrslu stjérnlaganefndar. Nefndin var
sammala um ad sokum edlis malaflokksins veeri rétt ad i stjérnarskra veeri sérstakur kafli par um og ad
par veeri ad finna akveedi sem tekju & medferd peirra og ad m.a. yrou festar i sessi paer oskrifudu
meginreglur sem taldar eru gilda um pann patt. | pessu skjali er ad finna meginnidurstédur og tillogur

nefndarinnar med hlidsjén af framangreindu.

1. gr. Medferd utanrikismala

Breytingartillaga

Eftir breytingu

1 &fangaskjali nu

[ stad .og fylgir beirri® kemur i

samrami vid pa‘“

i stad _hernadaradgerdir™ kemur
,La0gerdir sem fela i sér beitingu

Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar  rikisins er & hendi
réoherra i rikisstjérn i umbodi og
undir eftirliti  Alpingis. Forseti
islands kemur fram fyrir hénd
rikisins sem  pjoohofdingi i

samrami vid pé stefnu.

Radherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Réadherra skal hafa
samrad vid nefndina adur en
akvordun er tekin um mikilveeg
utanrikismal.

Akvérdun um  studning  Vvid
adgerdir sem fela i sér beitingu

Utanrikisstefna og almennt
fyrirsvar rikisins er a hendi
rddherra i rikisstjorn i umbodi og
undir eftirliti  Alpingis. Forseti
Islands kemur fram fyrir hond
rikisins sem pj6dhofdingi og fylgir
peirri stefnu.

Radherrum er skylt ad veita
utanrikismalanefnd Alpingis
upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal hafa
samrdd vid nefndina &dur en
akvordun er tekin um mikilveeg
utanrikismal.

Akvordun  um
hernadaradgerdir

studning  vid
skal had

vopnavalds, adrar en per sem | vopnavalds, adrar _en per sem | sampykki Alpingis.
Island er skuldbundid af | Island er skuldbundid af
samkvamt bjodarétti, samkvaemt pjodarétti, skal had

sampykki Alpingis.

Skyring:

Nefndin leggur til ad i 1. gr. verdi fjallad um medferd utanrikismala. Hér er um ad reeda almenna reglu
um handhofn og medferd utanrikismala og ad auki samspilid milli 16ggjafarvaldsins (eftirlitsadilans)
og framkveemdarvaldsins i peim efnum.

Greinin er ny og er han ad upplagi valkostur 2 i skyrslu stjérnlaganefndar (bls. 163). Han lysir
i nokkrum meginatridum métun utanrikisstefnu Islands og & hvers hondum hdn er. Samkvaemt légum
um Stjornarrad islands fer utanrikisradherra med pau mal i hefdbundnum skilningi. EKki er 1699 til
efnisleg breyting & pvi pott akveedi 1. mgr. tillégunnar opni &, i samremi vid islenska venju, ad
fagradherrar fari med tiltekna peetti utanrikismala gagnvart erlendum rikjum pegar pad snertir dkvedna
paetti fagsvids peirra. Rétt er po ad arétta ad oll slik fravik fra peirri meginreglu ad utanrikisradherra
fari med pessi mal yrdi ad tulka prongt. P4 er pad sérstaklega tekid fram i greininni ad fyrirsvar og
matun stefnu & pessu svidi sé i umbodi og undir eftirliti Alpingis. Med pessu eru tekin af tvimeali um
ad endanlegt forredi & utanrikisstefnu rikisins er hja Alpingi sjalfu en ekki rikisstjorninni eda
einstokum radherrum. Med ordalaginu er hins vegar gefin &kvedin visbending um ad rikisstjorn i
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tilteknum tilvikum kunni ad njota akvedins svigrims vio rekstur utanrikismala en ymissa Ahagfae0 2011

mala.

pegar nefndin lagdi fram tillogur sinar ad kafla um utanrikismal var sérstaklega visad til pess
ad reda pyrfti stodu forseta Islands og hlutverk hans & alpjodavettvangi med tilliti til
utanrikisstefnunnar. bad sjénarmid kom fram i radinu ad rétt veeri ad stjérnarskra kveaedi & um skyldu
forseta Islands til ad fylgja stefnu rikisstjornar i utanrikismalum i samskiptum sinum sem pj68hafaingi
vid erlend riki. Er pad stutt peim rokum ad mikilveegt sé ad hann flytji somu skilabod & svidi
alpjodamala og rikisstjérn og ping hafa motad. Sérstaklega & petta vid ef um er ad reeda umdeild mal
eda pjdéoaréttardeilu sem islenska rikio & adild ad. Gegn pessu var p6 bent a ad erfitt kynni ad vera ad
takmarka tjaningarfrelsi hans og ad hann hefdi vissulega akvedid malfrelsi. A hid sidastnefnda ma
vissulega fallast en nefndin var p6 sammala um ad mikilveegt veeri ad hann taladi almennt ekki i baga
vid motada stefnu. Tekid er fram i lok 1. mgr. ad forseti islands komi fram fyrir hond rikisins sem
pj6dhofdingi ,,i samraemi‘ vid utanrikisstefnu radherra. Er pad ordalag talid heppilegra en ad hann
,»fylgi utanrikisstefnunni, par sem forseti er ekki undirstofnun utanrikisraduneytisins, hann hefur
lydradislegt umbod og ekki er vist ad allt sem vid kemur utanrikismalum vardi utanrikisstefnuna.
pannig geeti forseti ekki verid skyldadur til athafna i pagu utanrikisstefnunnar pé ad hann geti ekki
talad gegn henni. Breytingin er pvi talsverd fra ntverandi stjornarskra ad taka pad sérstaklega fram ad
forseta beri ad koma fram i samraemi vid utanrikisstefnuna.

Mikilvaegt er ad i 2. mgr. er sérstaklega vidurkennd stjornskipuleg stada utanrikismalanefndar
pingsins og paer skyldur sem radherra ber gagnvart henni & pessu svidi. | dag er fjallad um hlutverk
utanrikismalanefndar i pingskapalogum sbr. 24. gr. peirra auk pess sem par er visad til skyldu
rikisstjornarinnar til samrads vid nefndina um 61l meiri hattar utanrikismal. 1 tillégu nefndar er lagt til
afdrattarlausara ordalag ad pessu leyti. I ordalaginu ad radherra sé skylt ad veita nefndinni felst ad
radherra hefur akvedna frumkvaedisskyldu gagnvart nefndinni en ad auki ad honum beri ad upplysa
nefndina ad hennar frumkvaedi og samkvaemt beidnum hennar. betta akvaedi parf ad lesa med hlidsjon
af akvaedum i tillogum B-nefndar um peer upplysingaskyldur sem radherrar beri almennt gagnvart
fastanefndum pingsins. Hugsanlega yrdi dparfi ad tvitaka slikt, sérstaklega i kaflanum um utanrikismal
en nefndin telur mikilveegt ad hafa petta inni enda med pessu aréttad sérstaklega hversu mikilvagt pad
er ad utanrikismalanefnd sé upplyst um mal er hana varda.

I pingskapaldgum nu er tekid fram ad utanrikismalanefnd starfi allan arsins hring, p.e. badi &
pingtima og i pinghléum. Athugunarefni er hvort stjérnarskrarbinda eigi pa reglu med samberilegum
heetti inn i stjornarskra p.e. ad samrad skuli haft vid nefndina [... jafnt & pingtima sem i pinghléum.]
Nefnd C bendir & ad na starfi pingid i reynd arid um kring og ad tiltélulega einfalt sé ad kalla pad eda
einstakar nefndir pess til fundar um einstok mal ef svo beri undir. bvi verdur ad telja ad med pvi ad
stjérnarskrarbinda samradsskyldu utanrikisradherra vid utanrikismalanefnd um mikilvaeg utanrikismal
leidi pad til pess ad & hann sé 16gd su skilyrdislausa skylda ad kalla hana avallt til jafnt & pingtima sem
i pinghléum ef slik mal koma upp. Annad sem bent hefur verio & er ad & akvednum timabilum kann su
stada vissulega ad koma upp ad engin utanrikismalanefnd sé ad storfum, p.e. ekki hafi verid skipad i
hana. A pad vid um timabilid fra kjérdegi og fram ad fyrsta pingfundi en & honum fer almennt fram
skipan i fastanefndir pingsins. Hér verdur ad hafa i huga ad samkvaemt tillogum B-nefndar er gert rad
fyrir ad rikisstjorn geti tekio dkvardanir sem fjolskipad stjornvald pegar um tiltekin meiri hattar mal er
ad reeda. Verdur ad gera rad fyrir ad samrads yroi pa gett innan hennar ef engin utanrikismalanefnd
veeri ad storfum. Beri upp bryna naudsyn ad hafa samrad vid fulltrda pingsins verdur pé ad gera rad
fyrir ad utanrikismalanefnd yrdi skipud ad-hoc vegna mals og ad hun héldi umbodi sinu fram ad fyrsta
pingfundi. Reynist badir pessir kostir modgulegir verdur ad gera rad fyrir ad radherra geti edli malsins
samkveemt tekid akvordun & grundvelli neydarréttar en péd ad til hans sé gerd su krafa ad hann geeti
avallt medalhofs i slikri akvardanatoku og gangi ekki lengra en naudsyn krefur.

Nefndin hefur vakid athygli & pvi ad pad sé sjalfsteett athugunarefni hvort tilgreina eigi
sérstaklega i stjornarskra einstaka pingnefndir umfram adrar. Petta verdur ad skoda betur med hlidsjon
af nidurstooum vinnu nefndar B en pegar petta er ritad er par lagt til ad utanrikismélanefnd sé ein
peirra fastanefnda sem sé sérstaklega tilgreind i kafla um Alpingi. Ad svo komnu mali leggur nefnd C
ekki til breytingu 4 tilgreiningu nefndarinnar en bendir & ad mikilveaegt verdi ad geeta samraemis vid pa
tilhdgun sem vidhofd verdi & tilgreiningu nefnda i endanlegu frumvarpi radsins til stjornarskrar. Einnig
beri ad hafa i huga ad tilgreining utanrikisméalanefndar valdi ekki vandkvaedum kjosi pingid & sidari
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stigum ad koma & laggirnar sérstokum fastanefndum tileinkudum afmorkudum eRHSSVRstRC 2011
utanrikismala, s.s. nefnd tileinkadri Evropumalum.

I 3. mgr. greinarinnar er kvedid & um samradsskyldu vid Alpingi pegar um er ad reda
akvardanatoku um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en paer sem Island er
skuldbundid af samkveemt pjédarétti. ,.Beiting vopnavalds®“ i stad ,hernadaradgerda“ tekur mid af

hefdbundnu ordalagi & pessu réttarsvidi. bad asamt pvi ad tala um adgerdir adrar en paer sem island er
skuldbundid af samkvaemt pjodarétti, neer einnig yfir pa skilgreiningu sem felst i hugtakinu strid en er
jafnframt vidteekara, par sem ekki er um ad reeda vopnada aras eins rikis gagnvart 6dru. Eins tekur
petta tillit til pess ad stundum kann island ad vera pjodréttarlega bundid af akvérdunum
alpjodastofnana sem island & adild ad og ad sampykki pings kunni par engu ad skipta, eins og vardandi
fridargaeslu eda pvingunaradgerdir Oryggisrads Sameinudu pjodanna a grundvelli stofnsattmala Sp.
Enn fremur tekur pad mid af pvi ad stundum kann sampykki pingsins ad geta breytt pvi hvort island sé
bundid eda ekki af akvordun eins og vardandi akvordun um studning vid beitingu vopnavalds i
Kosovo 1999 eda i irak arid 2003.

2. gr. Pjéoréttarsamningar

Breytingartillaga

Eftir breytingu

1 &fangaskjali nu

i stad ,.rikisins* kemur _islands®.

Betist vid:  _innsavi,
efnahagslogsdgu eda landgrunni,*

1

Réadherra gerir pjodréttarsamninga
fyrir hond islands. P6 getur hann
enga slika samninga gert, ef peir
hafa i sér folgid afsal eda kvadir &
landi, innsavi, landhelgi,
efnahagslégségu eda landgrunni,

eda breytingar & landslégum, eda
eru mikilveegir af 6orum astedum

Radherra gerir pjédréttarsamninga
fyrir hond rikisins. P& getur hann
enga slika samninga gert, ef peir
hafa i sér folgid afsal eda kvadir &
landi, landhelgi eda breytingar a
landslégum, eda eru mikilveegir af
00rum asteedum nema sampykki
Alpingis komi til.

nema sampykki Alpingis komi til.

Skyring:

I 2. gr. er fjallad um gerd pjodréttarsamninga, p.e. samninga islands vid énnur riki, alpjodastofnanir
eda adra pjodréttaradila. I grundvallaratridum er parna um ad reeda pa efnisreglu sem nu er ad finna i
21. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar er 16gd til breyting fra nGgildandi grein til nanari skyringar a
adstaedum par sem skylt er ad leita sampykkis Alpingis &dur en pjéoréttarsamningur er fullgiltur.
Einnig er 16gd til su breyting ad pad sé radherra sem geri samninga &n adkomu forseta. Hvad adkomu
forseta n vardar pa er fyrirkomulagid pannig vegna gerdar pjodréttarsamninga ad eins og endrangr
framkveemir radherra vald forseta i pessum efnum. Sampykki Alpingis er veitt med pingsalyktun.
pannig leggur utanrikisrddherra fram tillogu um ad pingid veiti heimild til fullgildingar tiltekins
samnings. begar lagabreytinga er porf vegna adildar ad samningi leggur vidkomandi radherra sem
malefnid heyrir undir einnig fram frumvarp sem malir fyrir um hvernig beri ad breyta eda bata vid
islenska 16ggjof til pess ad uppfylla paer pjédréttarskyldur sem samningurinn hefur i for med sér. Med
tillogu nefndarinnar um 1. mgr. er fallio fra formkréfunni um adkomu forseta ad pessu leyti og
tilgreint ad pad sé radherra sem gerir umraedda samninga. Ad 6dru leyti er lagt til ad i stad ordalagsins
i naverandi grein ,horfa til breytinga a stjornarhgum* verdi ordalagid ,breytingar 4 landslogum®.
Fyrrgreinda ordalagid hefur verid tlkad sem svo ad i pvi felist sa &skilnadur ad ef samningar feli i sér
ad gera purfi lagabreytingar purfi ad leita sampykkis Alpingis. Med breyttu ordalagi veeri akveedid pvi
feert til samraemis vid pé tulkun sem vidgengist hefur & 21. gr. skv. islenskri stjornskipan.

Nefndinni barust einnig abendingar um ad rétt veeri ad skoda hvort utvikka etti hugtakid
slandhelgi® i 2. ml. 2. gr. yfir i hugtakid .innsavi, landhelgi, efnahagslogsogu eda landgrunni. Hid
sidara veeri heppilegra par sem til veeru fleiri svaedi en landhelgi par sem rikid fer med fullveldi,
fullveldisréttindi og eda 16gsdgu.
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3. gr. Framsal rikisvalds

Pjdo til pings
Stjornlagarad 2011

Breytingartillaga

Eftir breytingu

I &fangaskjali nG

Engin breyting 1690 til.

Heimilt er ad gera
pjooréttarsamninga sem fela i sér
framsal rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem lisland & adild ad i
pagu fridar og efnahagssamvinnu.
Framsal rikisvalds skal vallt vera
afturkreft. Med 16gum  skal
afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkvamt
pbjéoréttarsamningi felst.

Um fullgildingu sliks samnings
fer samkvemt peim reglum sem
vid  eiga um breytingu &
stjornarskra pessari.

Heimilt er ad gera
pjodréttarsamninga sem fela i sér
framsal rikisvalds til alpjédlegra
stofnana sem lisland 4 adild ad i
pagu fridar og efnahagssamvinnu.
Framsal rikisvalds skal avallt vera
afturkreeft. Med I6gum  skal
afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkvaemt
pjodréttarsamningi felst.

Um fullgildingu sliks samnings
fer samkveemt peim reglum sem
vid eiga um breytingu &
stjornarskra pessari.

Skyring:

Akvadid um framsal rikisvalds er nymeeli i skrifadri stjornarskra islands. I islenskri stjornskipan i dag
hefur stjornarskrain verid talkud sem svo ad hun heimili framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Nefndin leggur til ad stjérnarskra taki sérstaklega a pvi med hvada hetti fara skuli um
pjodréttarsamninga af pessu tagi og var pa einkum tekid mid af hinni 6skrifudu meginreglu og ad
mikilvaegt veeri ad Gtfaera hana sérstaklega i skrifadri reglu i stjornarskra pannig ad vafi 1éki ekki & um
hver mork hennar vaeru og hvada malsmedferdarreglur gildi um pess hattar mal. Pannig veeri unnt ad
tryggja adkomu pings ad gerd slikra samninga og ekki sist pjédarinnar. Med greininni er lagt til ad i
stjérnarskrana baetist akvaedi um heimild til pess ad islenska rikio verdi adili ad pjédréttarsamningi
sem felur i sér skuldbindingu til ad framselja hluta I6ggjafarvalds, framkveemdarvalds eda domsvalds
til alpjodastofnana. Framsetning akveedisins tekur mid af norreenum fyrirmyndum, einkum akvaedum i
stjornarskram Noregs og Danmerkur. Akvedin skilyrdi eru sett um efni og markmid slikra samninga
og er par visad til fridar og efnahagssamvinnu. Eru slik skilyrdi i anda peirra vidhorfa sem m.a. komu
fram & pjodfundi i tengslum vid pad ad hvada leyti island skyldi vera virkt & alpjodavettangi. Jafnframt
er i greininni gerd krafa um ad afmarka purfi nanar med l6gum i hverju framsalid felst og skal
framsalid vera afturkreeft. Loks er tryggt ad adild ad pjéoréttarsamningum af pessum toga purfi avallt
sampykki pjodarinnar i pjodaratkvaedagreidslu sem sé bindandi fyrir stjornvold.

[ 2. mgr. er ad finna sérstaka malsmedferdarreglu sem gildir um akvardanatdku um samninga
af pvi tagi sem hér um raedir. | henni felst ad eftir ad Alpingi hefur sampykkt tillégu um heimild
rikisstjornarinnar til ad fullgilda samninginn, en &dur en fullgilding fer fram, skuli malid ad 6llu jofnu
lagt i pjodaratkveedagreiosiu sem sé bindandi. Er pad talid sérstaklega mikilvaegt pannig ad tryggt sé
ad afstada pjodar til mala sem pessara radi nidurstéou. Verdi tillaga felld nar fullgilding samningsins
ekki fram ad ganga. Nefndin leggur til ad ekki verdi sett inn krafa um &kvedinn patttakendaproskuld i
pj6daratkveedagreidslu og er par einkum visad til pess ad peir sem lati sig malid varda meeti & kjorstad
0g greidi atkveedi og lati pannig i 1jos hvort vilji sé til sampykkis eda synjunar samnings.

Ofanleiti 2 - 103 Reykjavik - Simi: 422-4400 - Netfang: skrifstofa@stjornlagarad.is - Veffang: stjornlagarad.is



